
FICHA DE SISTEMATIZACIÓN 

BUENAS PRÁCTICAS EN LA INCORPORACIÓN DEL ENFOQUE DE GÉNERO E INTERCULTURALIDAD EN EL 

SANEAMIENTO Y TITULACIÓN DE TIERRA 

Elaborada por: Ángela Ágreda – Oficina INRA Santa Cruz 

I. INFORMACIÓN GENERAL 

1. Denominación de la experiencia  
20 palabras 

Jesús Jordán Camacho y Emma Manuelita 
Tejada Azabar, Equidad de Género.  

2. Resumen del contexto y experiencia 
50 palabras 
En el marco de incorporar el enfoque de género e interculturalidad en el Relevamiento de 
Información en Campo el INRA, logro identificar al beneficiario Jesús Jordán Camacho a través 
de su carnet de identidad su estado civil el cual no cursaba en el Anexo del beneficiario 
incluyendo en calidad de copropietaria a la esposa Emma Manuelita Tejada Azabar, 
vulnerando su derecho. En ese sentido se comunica al beneficiario de esta omisión y 
posteriormente hace llegar mediante un memorial la inclusión de la esposa como 
copropietaria.  

3. Organizaciones involucradas.  Predios y/o Parcelas 

4. Lugar de la experiencia Predio denominado “EL SALAO” ubicado en el 
Departamento Santa Cruz, Provincia German 
Busch del Municipio Puerto Suarez  
Ubicado en el polígono 101 a una distancia 22 
kilómetros antes de llegar a Puerto Suarez sobre 
la carretera ingresando al sur 10 kilómetros. 

5. Línea de tiempo Proceso iniciado el año 2011, cuenta con 
Informe en Conclusiones de fecha 05 de junio de 
2012, Informe de Cierre de la misma fecha e 
Informes Técnico Legal Complementario  

6. Palabras, nociones y conceptos clave Incorporación de la mujer en el proceso de 
Titulación de un predio 

II. DESCRIPCIÓN DE LA EXPERIENCIA   

1. Contexto de la experiencia y controversia 

Predio EL SALAO, cuyo beneficiario se identificó como JESUS JORDAN CAMACHO, quien figura 
como casado en la Cédula de Identidad presentada durante el Relevamiento de Información en 
Campo; no obstante, no cursa el Anexo de beneficiario incluyendo en calidad de copropietaria a 
la esposa, vulnerando la Disposición Octava de la Ley N° 3545; el Art. 3 Inc. e) y 46 Inc. h) del 
Decreto Reglamentario N° 29215, que garantizan el acceso y participación de la mujer en igualdad 
de condiciones, durante el proceso de saneamiento.   

Al haber sido identificadas las observaciones al proceso de saneamiento, se procedió a comunicar 
la misma a los beneficiarios con los que se tiene comunicación telefónica, y a través de sus 
abogados patrocinantes; obteniéndose como resultado, el ingreso de la siguiente 
documentación:  Un Memorial ingresado con Hoja de Ruta DDSC HRE N° 10944/2021, mediante 
el cual JESUS JORDAN CAMACHO, en su condición de beneficiario del predio denominado EL 



SALAO, pide la inclusión de copropietaria de su esposa EMMA MANUELITA TEJADA AZABAR, para 
cuyo fin, adjunta fotocopia simple de cédula de identidad.  

En virtud a la documentación obtenida, al INRA le corresponde dar curso a lo solicitado, 
incluyendo en el proceso de los predios observados a los nuevos copropietarios apersonados 
recientemente. 

 

2. Solución o buena práctica 
200 palabras 

Elaboración de varios Informes Técnico Legales 
Complementarios con la finalidad de viabilizar el 
proceso de saneamiento, incluyendo la equidad 
de género.  

3. Alcance y sostenibilidad del logro 
100 palabras 

De acuerdo a la normativa vigente la Ley N° 
3545; el Art. 3 Inc. e) y 46 Inc. h) del Decreto 
Reglamentario N° 29215, y dando cumplimiento 
estricto, los técnicos del INRA en el proceso de 
saneamiento se garantizan el acceso y 
participación de la mujer en igualdad de 
condiciones, durante el proceso de 
saneamiento, se ha podido subsanar el derecho 
que tienen las mujeres en ser titulares de la 
tierra.  

4. Evidencias  Carpeta Procesal correspondiente al polígono N° 
101, ubicado en el municipio Puerto Suárez, 
provincia Germán Busch, del departamento de 
Santa Cruz. ID: 8137922  

III. LECCIONES APRENDIDAS 

1. Lecciones para el INRA En las pericias de campo los Técnicos del INRA, 
deben tomar atención, cuando se solicita 
información de los beneficiarios, ya que se 
pueden incurrir en errores, pero que después se 
pueden subsanar pero esto implica demora. 

2. Lecciones para las organizaciones rurales Las organizaciones sociales deben ser 
conscientes de incluir a sus cónyuges en el 
proceso de saneamiento. 

3. Desafíos a futuro El INRA, debe promover campañas de 
comunicación para sensibilizar a los beneficiaros 
de la tenencia de la tierra para las mujeres, a 
partir de los derechos y normas establecidas en 
la CPE y Leyes vigentes. 

 

 

 

 

 



FICHA DE SISTEMATIZACIÓN 

CONFLICTOS CONCERNIENTES DE GÉNERO EN EL SANEAMIENTO Y TITULACIÓN DE TIERRA 

Elaborada por: Ángela Ágreda – Oficina INRA Santa Cruz 

I. INFORMACIÓN GENERAL 

1. Denominación de la experiencia  
 

Referencia geográfica:  

Ubicado en el Departamento de Santa Cruz, 
Provincia Velasco del Municipio San Ignacio de 
Velasco en la Localidad Comunidad Campesina 
Agroecológica Tierra Firme. 
Actores:  
Los actores de esta experiencia son Campesinos 
de la FSUTC “AT” – SC y Campesinos del MST 
Movimiento Sin Tierra, ambos denominados con 
el mismo nombre “Comunidad Campesina 
Agroecológica Tierra Firme” 
Denominación de la experiencia: 
Avasallamiento y vulneración de derechos 
humanos a hombres y mujeres de la Comunidad 
Campesina Agroecológica “Tierra Firme”.   
 

2. Resumen del contexto y experiencia 
El avasallamiento de tierras a comunidades tituladas y/o en procesos de titulación son 
experiencias duras que viven los legítimos beneficiarios. La violencia la ejercen sin 
discriminar el género y generacional de las personas. Por otro lado, los dirigentes Ejecutivos 
no tienen el dominio completo de sus bases, a pesar que tienen la predisposición de 
resolver los conflictos agrarios se les escapan de sus manos. Es el caso de la Comunidad 
Campesina Agroecológica de Tierra Firme, que ha sido avasallada por campesinos afiliados 
a la Federación Campesina de la Única  y pese a las decisiones de sus máximos ejecutivos el 
conflicto continua. 

3. Organizaciones involucradas.  Campesinos de la FSUTC “AT” – SC y Campesinos 
del MST- B  

4. Lugar de la experiencia Referencia geográfica precisa, ubicación en la 
administración política 
Ubicado en el Departamento de Santa Cruz, 
Provincia Velasco del Municipio San Ignacio de 
Velasco en la Localidad Comunidad Campesina 
Agroecológica Tierra Firme. ingresando por el 
municipio de Santa Rosa de la Roca  
 

5. Línea de tiempo Hitos con referencias cortas 
- Titulo ejecutorial: N°TCM-NAL-002525. Del 2 

de diciembre de 2008. 



- 2017, denunciaron ante la justicia los 
primeros intentos de ingreso de personas 
que no pertenecían a la comunidad. 

- En 2018 fueron avasallados En octubre de 
2021 fueron amedrentados y expulsados de 
su comunidad  

- Febrero de 2022, comunarios de Tierra Firme 
se instalaron en las puertas del INRA 

- 17 de octubre 2022, retornaron a la 
comunidad con la Comisión Técnica Tierra 
Territorio, a la cabeza de la Presidenta 
(Organización de Mujeres Bartolinas Sisa) 

- 18 de octubre de 2022, nuevamente fueron 
expulsados de su comunidad los campesinos 
de Tierra Firme. 

6. Palabras, nociones y conceptos clave Violencia de género, despojo de sus tierras a 
hombres y mujeres (adultos, niños y adultos 
mayores) 

II. DESCRIPCIÓN DEL CONFLICTO   

1. Contexto de la experiencia y controversia 
La Comunidad Campesina Agroecológica Tierra Firme, con Titulo Ejecutorial N°TCM-NAL-
002525, en diciembre de 2008, con un total de 211 beneficiarios (105 titulares mujeres y 
106 titulares varones). En 2017 fueron avasallados campesinos afiliados a la FSUTC “AT” SC. 
Al estar titulados el INRA, pierde competencia para dar solución al conflicto agrario, siendo 
el Tribunal Agroambiental el que tiene competencias. Sin embargo, el INRA coadyuva en dar 
información Técnico Legal para dar fe del Título de la comunidad avasallada. Finalmente, el 
INRA es parte de la Comisión Técnica de Tierra Territorio, un espacio donde se definen y se 
analizan conflictos agrarios existentes entre organizaciones sociales.  
En ese contexto se está coadyuvando que hombres y mujeres puedan retornar a su 
comunidad donde fueron despojados por la violencia física y psicológica que ejercieron sus 
avasalladores.  

2. Interpretación del problema, medidas 
adoptadas 
 

A raíz del avasallamiento de parte de 
campesinos afiliados a la Federación Única de 
Trabajadores Campesinos de SC, a los 
campesinos de la Comunidad Agroecológica de 
Tierra Firme (MST), a través de la Comisión 
Técnica Tierra Territorio donde son parte 
representantes de las Organizaciones Sociales y 
el INRA, se hizo seguimiento al despojo y 
vulneración de derechos humanos a los 
beneficiarios de la Comunidad Agroecológica de 
Tierra Firme. Si bien se intentó conciliar entre las 
partes interesadas donde se escucharon 
testimonios principalmente de las mujeres de 
las agresiones que sufrieron, tanto ellas, sus 
esposos como sus hijos de parte de los 
avasalladores, la Comisión Técnica intento 
resolver el conflicto informando a instancias del 



Estado y a los ejecutivos Departamentales de la 
FSUTC “AT” SC , se determinó que la Comisión 
Técnica de tierra Territorio se constituya en la 
comunidad y buscar acuerdos entre las partes 
interesadas, el cual no tuvo resultados 
favorables hasta la fecha.  

3. Situación del conflicto 
 

El INRA ha coadyuvado en la resolución del 
conflicto brindando información técnico legal de 
la Comunidad Agroecológica de Tierra Firme  y 
en la Creación de la Comunidad de Tierra 
Territorio con el objetivo de dar solución a 
conflictos agroambientales  

4. Evidencias  
 

Titulo ejecutorial Comunidad Agroecológica Tierra 
Firme: N°TCM-NAL-002525. Del 2 de diciembre de 
2008. 
Informe de viaje de los resultados de la Comisión 
Técnica de Tierra Territorio. 
Actas de testimonios de vulneración de derechos 
humanos a mujeres de la comunidad afectada. 

III. LECCIONES APRENDIDAS 

1. Lecciones para el INRA El INRA debe realizar acompañamiento a los 
asentamientos humanos que cuentan con título 
Ejecutorial.  

2. Lecciones para las organizaciones rurales Las Organizaciones Sociales, deben aprender a 
respetar a las comunidades que cuentan con 
Titulo Ejecutorial y los ejecutivos matrices deben 
dar cumplimento y no dejar que el conflicto se 
haga más complejo.  

3. Desafíos a futuro Las Organizaciones Sociales deben actuar a 
tiempo en estos tipos de despojo, tomando en 
cuenta que si las comunidades ya cuenta con 
Títulos Ejecutoriales el INRA pierde 
competencia. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



FICHA DE SISTEMATIZACIÓN 

CONFLICTOS CONCERNIENTES A LA INTERCULTURALIDAD EN EL SANEAMIENTO Y TITULACIÓN DE 

TIERRA 

Elaborada por: Ángela Ágreda – Oficina INRA Santa Cruz 

I. INFORMACIÓN GENERAL 

1. Denominación de la experiencia  
 

Conflicto entre organizaciones sociales:  
Campesinos Interculturales y Campesinos de la 
Unica (Comunidad Originaria Agropecuaria 26 
de febrero y Comunidad Intercultural Pampa 
Verde).  Se encuentran ubicados en el Municipio 
de San José de Chiquitos, provincia Chiquitos del 
departamento de Santa Cruz. 

2. Resumen del contexto y experiencia 
Es una situación de dos Organizaciones sociales que buscan acaparar los mismos espacios 
para el asentamiento y posesión de tierras, pero una Organización Social se cree más fuerte 
que la otra y cree que el INRA debe dar Resolución de Asentamiento a comunidades 
campesinas que están afiliadas a ellos y no a comunidades campesinas que están afiliada a la 
Federación de Interculturales. Esta disputa del espacio y orgánico muchas veces genera 
conflictos para el INRA. Cada organización social cree que tiene más derecho que otra 
organización y para ello buscan aliados de los originarios del lugar.  
 

3. Organizaciones involucradas.  FSUTC “AT” - SC (Federación Sindical Única de 
Trabajadores Campesinos “Apiaguaiki Tumpa” 
Santa Cruz) y FSDCI - S C (Federación Sindical 
Departamental de Comunidades Interculturales 
de Santa Cruz) 

4. Lugar de la experiencia Departamento: Santa Cruz 
Provincia: Chiquitos 
Municipio: San José de Chiquitos 
Localidad:  Quimone 
Comunidad: Pampa Verde y 26 de Febrero 

5. Línea de tiempo 11 y 13 de octubre de 2022 

6. Palabras, nociones y conceptos clave Conflictos agrarios entre organizaciones 
sociales, avasallamientos 

II. DESCRIPCIÓN DEL CONFLICTO   

1. Contexto de la experiencia y controversia 
El conflicto concerniente a la interculturalidad, que se presenta en este caso es sobre la 
tenencia de la tierra en un ámbito geográfico donde conviven pueblos indígenas originarios 
de la Chiquitanía y el asentamiento por vía legal (Resolución de Administrativa de 
Autorización de Asentamiento) de parte de los campesinos que migraron al Departamento 
de Santa Cruz. En ese contexto los campesinos que provienen de la organización social de la 
FSUTC “AT” –SC, para tener la aceptación en el lugar incluyen dentro de su comunidad a 
personas que son originarias, en relación a las comunidades que provienen de la organización 
de Interculturales.  



El conflicto se da cuando la Comunidad Campesina Agroganadera Pampaverde denuncia 
avasallamiento de parte de la Comunidad Originaria Agropecuaria “26 DE FEBRERO”, y por la 
confusión de un informe de inspección ocular donde creían que el INRA favorecerá a los 
Campesinos de la Organización de la Única. La Comunidad perteneciente a la Organización 
de Interculturales como medida de presión decide tomar instalaciones del INRA en fecha 11 
de octubre de 2022 y la Comunidad Originaria Agropecuaria “26 de Febrero” decide hacer un 
bloqueo de carreteras a la altura de la localidad de Quimone, para exigir al INRA,  que se 
emita su la Resolución de Administrativa de Autorización de Asentamiento y que la 
Comunidad Asentada de Pampaverde se vaya del lugar que ya cuenta con Resolución 
Administrativa de Asentamiento, para tener una convivencia pacifica con las otras 
comunidades que se encuentran alrededor.  

 

2. Interpretación del problema, medidas 
adoptadas 
 

El problema deriva a partir de la posesión 

ilegal (avasallamiento) de parte de la 

comunidad (campesinos-Única) y 

asentamiento de la Comunidad con 

Resolución de Asentamiento (campesinos- 

Interculturales).  

Las medidas que toma el INRA, son acelerar 

la emisión de la Resolución de Asentamiento 

a la Comunidad Censada (Única), e informar 

a los campesinos interculturales que el 

informe realizado por el INRA es favorable 

para ellos.  Finalmente, el INRA, no cede ante 

las presiones de dar prioridad a una 

organización social para desalojar de su área 

legalmente establecida. 

 

3. Situación del conflicto 
 

Si bien las medidas de presión, como la toma de 
Instalaciones del INRA y el bloqueo de carretera 
se terminó, aún sigue latente las pugnas entre 
las organizaciones sociales entre campesinos de 
la Única y Campesinos Interculturales. 

4. Evidencias  
 

- Resolución Admirativa de Asentamiento 
para la comunidad Campesina Originaria 
Agropecuaria “26 de febrero) 

- Fotografías de las negociaciones de 
ambas comunidades 

- Link de prensa: 

https://noticias.unitel.bo/sociedad/bloqueos-en-la-ruta-bioceanica-

y-la-via-nueva-a-cochabamba-perjudican-al-departamento-de-

santa-cruz-AM4608471 

https://noticias.unitel.bo/sociedad/bloqueos-en-la-ruta-bioceanica-y-la-via-nueva-a-cochabamba-perjudican-al-departamento-de-santa-cruz-AM4608471
https://noticias.unitel.bo/sociedad/bloqueos-en-la-ruta-bioceanica-y-la-via-nueva-a-cochabamba-perjudican-al-departamento-de-santa-cruz-AM4608471
https://noticias.unitel.bo/sociedad/bloqueos-en-la-ruta-bioceanica-y-la-via-nueva-a-cochabamba-perjudican-al-departamento-de-santa-cruz-AM4608471


https://noticias.unitel.bo/sociedad/levantan-bloqueo-en-quimome-

y-la-ruta-bioceanica-queda-expedita-YM4608881 

 

III. LECCIONES APRENDIDAS 

1. Lecciones para el INRA Celeridad en las demandas adquiridas con las 
organizaciones sociales y de las comunidades 

2. Lecciones para las organizaciones rurales Contar con información técnico legal  de parte  
del INRA sobre los informes que reciben y no 
tomar medidas de presión de forma precipitada. 

3. Desafíos a futuro El INRA, al momento de entregar informes 
técnico y jurídico debe explicar a los 
beneficiaros de los resultados con un lenguaje 
sencillo sin utilizar términos técnicos. Esto 
puede prevenir futuros conflictos.  
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