Endeudamiento
publico

LaPa_;, Municipales

INSTITUTO PARA EL l
DESARROLLO RURAL "

aprendizaje

aecid

Agencia Espaiola
de Cooperacion
Internacional
para el Desarrollo



Guia Unidad 3
Endeudamiento Publico

1. JUSTIFICACION

La normativa vigente establece las condiciones para que las Entidades Territoriales
Autonomas (ETA) obtengan financiamiento. La Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD)* senala que son recursos de las ETA municipales los creditos
y empreéstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la legislacion del nivel central
del Estado. La norma senala que la contratacion de endeudamiento publico interno o
externo, debe basarse en las condiciones mas ventajosas en términos de tasas, plazos
y monto, asi como la demostracion de la capacidad de generar ingresos para cubrir el
capital y los intereses, acordes a las politicas y niveles de endeudamiento,
concesionalidad, programacion operativa y presupuesto; para ello, previamente, deben
registrar ante la instancia del ejecutivo designada el inicio de sus operaciones de crédito
publico.

El inicio de operaciones de creédito publico y autorizacion de la contratacion de
endeudamiento publico para entidades territoriales autonomas se describe en el
Reglamento de Inicio de Operaciones de Crédito Publico (RIOCP)? que define las
condiciones minimas para la solicitud del inicio de operaciones de crédito publico y los
requisitos adicionales para el caso de emision de titulos valores, entre ellos, deben
financiar proyectos de inversion , estar autorizados por la autoridad deliberativa para
emision de titulos publico y contar con autorizacion de la Autoridad del Sistema
Financiero (ASFI) para la oferta publica.

Los Gobiernos Autonomos Municipales (GAM) pueden acudir al mercado de valores
para la obtencion de nuevo financiamiento a partir de la emision de Valores
Representativos de Deuda (VRD), que pueden ser bonos, aprovechando las ventajas de
las condiciones financieras de estos titulos valores. El procedimiento para participar en
el mercado de valores comprende una serie de etapas que van desde la elaboracion
de un Estrategia de Deuda de Mediano Plazo hasta la obtencion de recursos
provenientes de la colocacion de titulos publicos en el Mercado de Valores.

En este contexto, fortalecer y profundizar las capacidades de los funcionarios del area
financiera resulta significativo para contribuir a una gestion de deuda mas efectiva
aprovechando las mejores alternativas de financiamiento y de mercado.

* Ley Marco de Autonomias, articulo 105 numeral 5.

2 Reglamento especifico para el inicio de operaciones de crédito publico y autorizacion de la
contratacion de endeudamiento publico para entidades territoriales autonomas (RIOCP),
articulo 5.




2. OBIJETIVO

Generar y fortalecer capacidades sobre la gestion de endeudamiento publico
reforzando el marco conceptual y normativo para contribuir a generar una vision
estratégica para el financiamiento aprovechando las oportunidades y alternativas
disponibles para los GAM, con énfasis en la emision de titulos publicos.

21. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Impartir bases conceptuales y normativas de la gestion de endeudamiento
publico en los GAM,.

e Generar capacidades sobre el proceso de preparacion, emision, colocacion,
pago y seguimiento de la oferta publica de bonos municipales en el mercado de
valores.

e Determinar para el GAMLP las fortalezas y debilidades del financiamiento a
traves de la emision de bonos municipal ofertados en el mercado de valores.

3. CONTENIDO

3.1 Gestion de Endeudamiento Publico
e Concepto y tipos de deuda
e Determinacion de necesidades de financiamiento y sostenibilidad de la
deuda
e Alternativas de financiamiento (bonos municipales, banca privada, otros)
e Dinamica del mercado de valores
e Estructuracion del programa de emision de bonos
e Metodologia de calificacion de riesgos

3.2 Seguimiento y gestidon con tesoreria

e Evaluacion de las operaciones de deuda
e Seguimiento y monitoreo
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4. METODOLOGIA DE LA UNIDAD

Esta unidad se desarrollara en tres sesiones presenciales, orientadas a la discusion de
los temas seleccionados a partir de la exposicion de la docente en base a la bibliografia
propuesta y presentaciones. Se espera la participacion activa de los y las estudiantes
para lograr la construccion colectiva de un conocimiento reflexivo.

El desarrollo del contenido se basara en exposiciones plenarias de la docente ademas
de actores invitados para el desarrollo de algunas fases especificas y relevantes del
proceso de emision de titulos publicos por parte de los GAM. Se lanzaran preguntas
motivadoras para promover el analisis critico, reflexion y comentarios que generen
aportes a la tematica en desarrollo.

El trabajo final se desarrollara de forma grupal y se espera promover el intercambio y
analisis entre los participantes, se revisaran los avances del GAMLP en cuanto a la
emision de bonos municipales, determinando las fortalezas y las dificultades,
estableciendo acciones a seguir considerando las especificidades de cada etapa del
proceso.

5. ACTIVIDADES

El calendario y cronograma de las lecturas es el siguiente:

Sesién 1
Martes, 10 de julio

18:00 - 21:30

Sesion 2
Jueves, 12 de julio

18:00 - 21.30

Sesion 3
Sabado, 14 de julio
8:30 - 13:00
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e Se conformaran grupos de trabajo de 5 participantes de las diferentes areas. Se
delegara a un responsable de grupo que sera el encargado de subir el trabajo
grupal a la plataforma de interaprendizaje.
e Para el desarrollo del trabajo los participantes podran utilizar todo el material de la
unidad.
I e Los/las participantes, desde su experiencia y conocimiento adquirido, deberan
i.% intercambiar sobre la participacion del GAMLP en el mercado de valores como
.% emisor de bonos municipales.
]
l,_“_s e Deberan determinar tres (3) o mas oportunidades y/o fortalezas que el GAMLP

cuenta en las diferentes fases del proceso de emision de bonos, planteando una
argumentacion solida de lo manifestado.

e Deberan determinar tres (3) o mas debilidades y/o amenazas que el GAMLP
enfrenta en las diferentes fases del proceso de emision de bonos, planteando una
propuesta para mitigar o eliminar la debilidad y/o amenaza identificada.




6. CALENDARIO Y EVALUACION DEL CURSO
La nota minima de aprobacion del curso es 66/100. El puntaje estara distribuido de la
siguiente manera:

Actividad Puntaje Fecha
Asistencia 10 de julio
15 .
12 de julio
14 de julio

Participacion

10 de julio: mirada critica y reflexiva

25 sobre la tematica
12 de julio: aporte al intercambio
14 dejulio: participacion activa en el
trabajo de grupo
14 de julio: 8:30-13:00
Trabajo final grupal 60 4ael 30713
(Textos, normas, presentaciones,
etc)
Total 100%
7. CONTACTO

Area de Interaprendizaje, Jhannet Ventura
ventura@ipdrs.org
interaprendizaje@ipdrs.org
2115952 (108)

Docente
Ludmila Santa Cruz
santacruzlud@gmail.com
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