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* ELEGIRY JUSTIFICAR LAS ESTRUCTURAS A ANALIZAR

El presente analisis comparativo, se realiza entre los gobiernos de Autonomias Indigena
Originaria Campesinas de Charagua lyambae y Gutiérrez, que se encuentran en la
provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz, a su vez corresponden a la
Macroregion Chaco.

Ambas AIOCs se ubican en territorios de la nacién guarani, a unos 50 km la una de la
otra, sin embargo, contemplan 2 estructuras organizativas distintas.
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Charagua es el municipio mas grande, en cuanto a extension territorial, de Santa Cruz y
Bolivia, y tiene limite fronterizo con la republica de Paraguay, por otra parte Gutiérrez es
un municipio pequefio.

Ambas poseen una subdivision territorial tradicional en Capitanias y zonas urbanas:

Charagua lyambae posee 4 capitanias y 2 zonas urbanas y 2 Parques Nacionales y
Areas Naturales de Manejo Integrado Kaa lya del Gran Chaco y Otuquis.

Gutiérrez tiene 2 capitanias y una zona urbana.
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2012, Charagua posee 32.186 habitantes y
Gutiérrez 12.273 habitantes, posee mayor poblaciéon de habla Guarani como lengua
materna, en Charagua lyambae, el idioma predominante 41% es el guarani.




Por las caracteristicas diferentes entre ambas AIOC mencionadas, se genera un
desequilibrio fuerte a la hora de ir negociando y construyendo la forma de autogobierno,
por lo que habrd que trabajar mucho los procesos de informacion y sensibilizacion a la
poblacién en general.

Ambas AIOCs Charagua lyambae como Gutierrez, poseen una “Asamblea Grande” o
“Asamblea Autonémica”, o Nemboati Guaso en Guarani, que es la instancia
representando la autoridad maxima de la AIOC y que no existe en el esquema de la
doctrina politica liberal (el sistema electoral). A través de esta instancia el pueblo ejerce el
autogobierno puesto que las autoridades son elegidas por normas y procedimientos
propios.

Otra similitud es que ambos AIOC poseen sistemas descentralizados cerrados,
significando que las subdivisiones territoriales poseen su propia jurisdiccibn pero no
pueden delegar la administracion territorial a otra entidad. No obstante, una diferencia es
que el Nemboati Guaso de Gutierrez delega un equipo técnico y administrativo para la
gestidn de los recursos que vayan a ser transferidos a las zonas, y son las autoridades de
estas zonas las que ejecutan los proyectos. Por otro lado, en Charagua son los Ejecutivos
Zonales los que deciden de la gestion publica.

Tipos de estructura y Organizacién Territorial de gobierno IOC.
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= DESCRIBIR LAS DIFICULTADES Y LIMITACIONES DE LAS
ESTRUCTURAS DE LAS GAIOCS

Es interesante destacar como estas dos autonomias indigenas guaranies se han ido
consolidando en 2 momentos histdricos diferentes. Charagua lyambae es la primera AIOC
de Bolivia (ya en 2009 hizo su primer referéndum de consulta de acceso a la autonomia, y
un afio después empezaron a trabajar en la elaboracién del estatuto), por lo que se trata
de un caso pionero que ha enfrentado méas problemas que las otras pero que también
servira de aprendizaje para otras autonomias. Gutiérrez realiza su referéndum de acceso
a la AIOC en noviembre de 2016, 7 afios después que el de Charagua, y posiblemente
esto marque también una trayectoria diferente. En términos generales, las organizaciones
indigenas deberan ser fortalecidas desde sus bases y dirigencia, con una vision clara
sobre su desarrollo, para ir generando conjuntamente entre ellas propuestas,
cuestionamientos, reflexiones, soluciones, etc.

En lo que concierne Charagua lyambae, esta AIOC ya ha aprobado sus estatutos, pero
aun se constatan dificultades en su relacién con el Estado Plurinacional. La estructura
burocracia administrativa nacional no esta preparada para agilizar o fortalecer procesos
autondmicos indigenas, las leyes en el régimen econdmico financiero no estan
preparadas para las autonomias indigenas. Ya implementando la autonomia, se debe
adecuar las leyes a la realidad de los territorios. Se trata de temas tan especificos como la
inscripcion del cédigo institucional, los pies de firma de las autoridades, el registro del NIT,
etc.

En un plano mas concreto, el gobierno de Charagua debera evitar enfrentamientos entre
las zonas, tomando en cuenta que son diversas demograficamente, por ejemplo entre
grupos de poblacién no guaranies, principalmente menonitas, que en algunos casos son
ampliamente defensores de politicas agrarias intensivas, pero también otros grupos
como familias empresarias conservadoras, que ya en el pasado han dificultado el proceso
autonomico.

También se debera prestar atencion a ciertas malas practicas, como la corrupcién, que en
otros casos son suavizadas con sistemas mixtos legislativos (sistemas de eleccion mas
sistemas de asignacion), dado que los representantes del Organo Legislativo son elegidos
cada 5 afos, lo que no sucede en Gutierrez

En el caso de Gutierrez recalcamos que las dificultades comienzan siendo las mismas
que para las demas AIOC: Los procesos administrativos burocraticos, y el segundo
referendo para la aprobacion de los estatutos. No obstante nos parece que Gutierrez (al
igual que otras AIOC en camino de conversion) tiene la ventaja de poder aprender de
ciertas lecciones del resto de las autonomias ya constituidas.

En lo que concierne su estructura de gobierno, es posible que la acumulacion de
funciones y competencias en una misma instancia (el Nemboati Guaso) sea un problema
por el trabajo que implica cumplir todos esos roles. A su vez, la designacion de equipos
técnicos para administrar el dinero, permite profesionalizar la funcidon administrativa, pero



también es posible que pueda generar desconfianzas entre la poblacion de cada zona o
capitania (hasta que no se implemente no se podra obtener mas informacion).

Por otra parte mas que las estructuras, se puede considerar que la burocracia para el
establecimiento o implementacion de las GAIOC, desgasta la voluntad de las
comunidades 10C y puede generar confusiones debido a una gran cantidad de
requerimientos en el proceso de la constitucion de estas.

= DESARROLLAR SUGERENCIAS DE MEJORA A LOS DISENOS DE
ESTRUCTURA EN PROCESO

En términos generales nos parece necesario que los gobiernos autbnomos tomen en
cuenta la recopilacion de informacion como las necesidades de la poblacion, las
producciones y servicios existentes, para tomar decisiones (en el POA por ejemplo) con
conocimiento de causa. Creemos que los datos del Censo poblacién y vivienda del 2012
deben ser actualizados, y los gobiernos auténomos podrian poner en marcha
mecanismos para obtener esta informacion.

Podria ser interesante que las AIOC sigan el ejemplo de la Capitania Machareti e IVO
quienes comparten via Facebook talleres, informacién del proceso AIOC, reuniones donde
presentan los informes de la gestién 2017... en un ejercicio de transparentar al maximo la
politica que realizan y el proceso AIOC.

Después de haber aprobado los estatutos autonémicos de Charagua, el hecho que desde
el Ministerio de Economia y Finanzas no se entendian las competencias y asignaciones
presupuestarias de las autonomias (jporque los textos legales no habian sido adaptados
desde el 2009!), lo que les ha implicado muchas dificultades a la hora de elaborar los
Presupuestos Operativos Anuales, y les ha generado resistencia e incluso falta de
confianza de la poblacién (porque faltaba electricidad en la comunidad, los centros de
salud no estaban dotados de recursos...). Por esta razén nuestra sugerencia es la de
conscientizar el Estado central, no sélo sobre la necesidad de adaptar la normativa
nacional para contemplar el caso de las AIOC, sino también sobre la existencia misma de
las AIOC.

Este proceso de Concientizacion implicara trabajar probablemente en Mesas Tematicas
Participativas con capacidades propositivas y de toma de decisiones, que permitan
abordar y analizar cada una de las dificultades de modo que se sistematicen las
soluciones para convertirse posteriormente en politicas de Estado para viabilizar las
autonomias indigena originarias campesinas.

La AIOC de Charagua debera considerar incluir componentes adicionales por su caracter
fronterizo debido a su posicidn geogréfica y la presencia de areas protegidas, cuyo
manejo esta normado y deberad ser compatible también con las normativas locales,
orientado a hacia la gestion y administracion territorial autbnoma.

Un aprendizaje que nos deja la AIOC de Charagua para los nuevos procesos es que la
conformacion del Nemboati Guasu que es el 6rgano méaximo de decisiéon colectiva, que



cumple la decision de deliberar y fiscalizar, sean las mismas organizaciones territoriales
existentes del pueblo indigena Guarani, es decir las capitanias, para no estar creando
una instancia tan grande que significa recursos econémicos y buena articulacion con las
organizaciones de base.

Finalmente, cabe recalcar que la conformacion de las AIOC, como toda accién publica,
implica la articulacion entre distintos niveles de accién y reflexién, lo que incluye entre
otros un marco téorico y ético general. En particular, seria interesante plantearse a qué
objetivos y valores deberian responder las estructuras de los gobiernos auténomos, y por
lo tanto cuales son las estructuras que responden a estos imperativos. Una estructura con
un nivel de centralizacion minima bien podria favorecer relaciones de reciprocidad
bilaterales mientras una estructura centralizada corresponde a una estructura de
reciprocidad vertical, mas redistributiva (Temple, 2003). En el primer caso, son valores de
amistad y comparfierismo que se crean, mientras en el segundo caso son valores de
confianza hacia las autoridades, y equidad, si los cargos son rotativos.

En este sentido, se podria sugerir un trabajo de reflexion y analisis sobre el tipo de
sociedad y de valores que busca cada autonomia, a partir de las existentes y de las
proyecciones de cada pueblo y nacién, de tal manera que las estructuras propuestas
correspondan a estos objetivos. Si las autonomias indigenas intentan plantearse un
desarrollo y una sociedad no capitalista, es decir basada en la reciprocidad (Temple,
2002; Sabourin, 2012; Ziv, 2014) entonces seria importante que establezcan también
como las economias de un sistema interno e inter-autonomias de reciprocidad se
deberian relacionarse con territorios capitalistas: sin estas interfases es muy probable que
las AIOC sean autonomias capitalistas, a pesar de toda la mejor voluntad del mundo. La
siguiente unidad del curso sera sin duda una oportunidad para desarrollar estas tematicas
y otras.



