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PRESENTACION

La autonomia de la nacién Charka, se puede hacer;
antes en esa estructura estabamos acostumbrados y
después con otras leyes nos han dividido. Pero ahora,
con la reconstitucion del territorio y las autonomias se
pueden romper estructuras coloniales. La Constitucién
Politica del Estado esta facilitando eso, se puede.
(Gregorio Pillco ex Segunda del Ayllu Chayantaka)

Los procesos de autonomia en Bolivia tienen dos vertientes
fundamentales; el primero tiene que ver con las reivindicaciones
territoriales de los indigenas por preservar su territorio como base
esencial de su identidad cultural, que viene basicamente desde la
colonia y que a principios de los anos 90, vuelve otra vez al debate
nacional a partir de conceptos como de “autodeterminacion” y de lo
que después se llamo la “reconstitucion” de las identidades indigenas,
que han encontrado corrientes, a veces mas indigenistas que ven en
este proceso volver al Qullasuyu, y otros mas “realistas” que intentan
conformar sus identidades territoriales, a partir de lo realmente
existente, es decir, de lo que actualmente existe en la division politica
del pais y de la implementacion del Nuevo Estado Plurinacional;
entonces el proceso de “autonomia” para los pueblos indigenas no es
reciente y menos como una dadiva de los grupos de poder.

El segundo tiene que ver con el otro proceso de autonomias, marcado
por los intereses regionales, principalmente de la nacion camba
en su afan de buscar mayores niveles de descentralizacion politico
financiera del centro hegemonico de La Paz o de occidente.

Mucho se podra hablar de ambos procesos, que no es el caso del
presente trabajo de investigacion, sino de presentar a su consideracion
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la experiencia, en este contexto de procesos autonoémicos, la
experiencia vital de la nacion Charka, de sus visiones y suefios, asi
como de sus frustraciones. Ponemos a su consideracion este trabajo
que intenta reflejar como los pueblos indigenas del norte de Potosi, en
este caso la nacion Charka, intenta consolidar su territorio, a partir
de las oportunidades historico-juridicas del proceso autonoémico
boliviano, como la base para lograr su Sumaj Kawsay.

Lic. Marco A. Castro Gamarra
DIRECTOR EJECUTIVO
ISALP




INTRODUCCION

En este escenario de la nueva estructura territorial del Estado
Plurinacional es necesario reflexionar sobre su implementacion frente
a la configuracion territorial de las naciones indigena originarias,
particularmente al referirnos a su Proyecto Historico y Politico que entre
sus demandas tiene el ejercer su autodeterminacion, autogobierno
Yy autonomia plena, desde una visién incluyente que histéricamente
vienen reivindicando como parte de sus derechos, y que ahora estdan
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado.

Por cuanto es importante ver como estdn percibiendo los pueblos su
autonomia indigena originaria a partir de su realidad y contexto socio-
cultural. Ante esta situacion surge la siguiente pregunta: chasta doénde
es posible la autonomia indigena como nacién en el territorio ancestral
de los Charka en el norte del departamento de Potosi?

La dimensién de esta propuesta planteada por la organizacién matriz
de los Suyus Charka Qhara Qhara sobre una autonomia de la Nacién
Charka, nos permite disenar desde la prospectiva territorial posibles
escenarios que lleven a consolidar esta demanda, partiendo desde
la realidad contextual, considerando las condiciones legales y las
limitaciones sociales, politicas, econémicas e identitarias que se
presentan en ese territorio.

En este sentido, la temdtica dio lugar a reflexiones conjuntas plasmadas
en el presente trabajo de investigacién que estd estructurado en tres
capitulos; el primer capitulo hace una referencia etnohistérica de la
conformacion territorial ancestral de la Nacion Charka, para comprender
el proceso de ordenamiento y la configuracién territorial y politico
administrativa que tuvo durante el periodo colonial, permitiéndonos
comprender la distribucién socio-espacial que actualmente tienen estas
comunidades y ayllus sobre su territorio.
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El segundo capitulo, aboca su atencién a la conformacion de las
mancomunidades en el norte del departamento de Potosi, a partir de
esta experiencia como modelo de desarrollo econémico local/regional
que permitié visibilizar los avances y desaciertos de esta dindmica
institucional mancomunada. Este andlisis también permitirac dar
mds elementos al proceso de consolidacién de la autonomia indigena
originaria en el territorio ancestral de los Charka.

Y un tercer capitulo, donde se diseiian posibles escenarios para la
consolidaciéon de la autonomia indigena, partiendo de sus contextos
socio-culturales actuales, donde conviven diversos actores sociales
con intereses y posiciones divergentes frente al régimen autondémico
originario.

Con la finalidad de superar estos escenarios se plantea una estrategia
para generar consensos que posibiliten construir un tejido de alianzas
que viabilice la autonomia como nacion, pero al mismo tiempo, reconocer
las limitaciones en cuanto a la capacidad en la gestion publica y el control
social que los pueblos indigenas deben fortalecer para generar una
gobernanza y gobernabilidad en sus entidades territoriales autéonomas.

La temdtica emergente que se desarrolla en este documento, es
producto de una investigacion participativa realizada con el Consejo
de Autoridades de los Suyus Charka Qhara Qhara (ex FAOI-NP) de
la gestion 2009-2011 y autoridades de los ayllus que conforman esta
organizacion. Por lo tanto, consideramos que sera una herramienta que
generara procesos de reflexion y andlisis para la toma de decisiones al
momento de consolidar su autonomia indigena originaria.

En este proceso investigativo, no podemos dejar de reconocer el
apoyo brindado por José Luis Alvarez de IBIS DINAMARCA, que en
su compromiso con los pueblos indigena originarios asume desafios
conjuntos con ISALP, instituciéon que desde hace mas de 25 anos tiene
la misién de trabajar por la exigibilidad de sus derechos para lograr una
sociedad mds justa y equitativa.
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Asi también, debemos reconocer la confianza y el apoyo que la Direccion
Ejecutiva de ISALP ha brindado al equipo de Pamela y Roxana, a través
de las reflexiones y aportes que contribuyeron en el avance de esta
investigacion. Con el mismo sentimiento, nos queda agradecer a todas
las personas de las comunidades y ayllus del norte de Potosi, y a las
companeras y companeros de la institucion que fueron parte de este
trabajo.
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PRIMERA PARTE

CONFIGURACION TERRITORIAL DE LA NACION
CHARKA

1. Territorio ancestral de la Nacion Charka

La confederacion de los Charka!, estaba conformada por las naciones
Qhara Qhara, Charka, Chichasy Chuis, denominada por los espainoles
Provincia de los Charcas; segiin el cronista Cieza de Leon, los Charka
tenian como limites empezando al sur Caracollo y se extendia hasta
los Chicha, al oeste colindaba con las quebradas desérticas de Arica,
Tarapaca, Atacama y Lipez, y al este hacia Cochabamba en las
fortalezas que protegian la frontera suroriental del Tawantinsuyu.

Uno de los documentos mas antiguos con relacion a estos pueblos
es el Memorial de Charcas [1582] recopilado por Waldemar Espinoza
(1968), donde hace referencia a la firma de los Kurakas de dichas
naciones en un documento de 53 capitulos. Este documento ilustra
la conformacion de dos mitades: Orkosuyo -haciendo referencia al
hombre- y Umasuyo -a la mujer-, caracterizados también por su
belicosidad que otorgaba prestigio y respeto del mismo Inca.

El territorio de los Charka comprendia jurisdicciones territoriales de:
1) Sacaca (fue su capital hasta 1571), 2) Chayanta (capital colonial
desde 1571), 3) Tinquipaya, 4) Tomata, 5) Moxcari, 6) Cochabamba y
7) Santiago del Paso; zona que contaba con riquezas minerales como
oro y estano.

Senalan también los estudiosos, que el territorio de los Charka se
encuentra en dos unidades mayores, Charka como Alaxaya con
su ayllu maximo Sacaca y Qhara Qhara que ocupa la parte de
Manghasaya y como ayllu maximo esta Chayantaka. Territorio que

1 En el documento iremos viendo dos tipos de escritura cuando estemos refiriéndonos a la Nacion Charka, con
‘K’ y con ‘C’; esto debido a respetar a los autores citados y a la denominacion actual que hace la organizacién
originaria del norte de Potosi.
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en la actualidad esta conformado por las provincias Bustillos, Ibanez,
Bilbao y Charcas del departamento de Potosi y también por el sur de
Cochabamba.

El ayllu maximo de Sacaca a su vez estaba conformado por dos
parcialidades, Alaxaya y Manghasaya; cada una cuenta con
cinco ayllus. El otro ayllu maximo Chayanta tenia en la puna dos
parcialidades, Alaxsaya (cuatro ayllus mayores) y Manghasaya
(cinco ayllus mayores); a su vez en el valle se encontraban ayllus
mayores como: ayllu mayor Chayantaka (contaba con cuatro ayllus
menores), Phanakachi (con un ayllu menor), Layme y Puraka (que
tenia un ayllu menor). Segiin Mendoza (1997) hay un tercer ayllu
mayor que es una ex hacienda, el ayllu Awki Marka que no cuenta
con referencias historicas.

De esta forma, se grafica la conformacion de la estructura territorial
de la Nacion Charka y seguidamente se muestra el mapa N° 1 con la
conformacion de franjas étnicas que hacen a la Nacion Charka como
también a la Nacion Qhara Qhara.




Fuente: Jilamita, 2005

Grafico N° 1
Estructura de la Nacion Charka
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MAPA N° 1
Grupos étnicos siglo XVI

Fuente: Mendoza, 2004

La nacion Qhara Qhara estaba conformada también por dos
parcialidades, Alaxsaya con un ayllu mayor Macha y Manghasaya
con su ayllu mayor Puqu Wata (cuyo significado es ano de buena
produccion). Asi también, cuenta con un ayllu maximo que es
Tinquipaya que no pertenece a ninguna de estas parcialidades.

Segun el Memorial de Charcas [1582], los Qhara Qhara pertenecieron
a Urcosuyo, teniendo como capital a Macha, conformado por ocho
jurisdicciones territoriales, siendo éstas: 1) Chaqui; 2) Visicia y
Cayza; 3) Tacobamba; 4) Colo y Caquina; 5) Picachuri; 6) Caracara;
7) Macha; y 8) Moromoro. Que en la actualidad son las provincias:
Antonio Quijarro, Tomas Frias, Linares y Saavedra, llegando a la
provincia Chayanta del departamento de Potosi, pero también, parte
del departamento de Chuquisaca.
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Estos pueblos fueron reducidos (1571 -1572) en: 1) Nuestra Senora
de la Concepcion de Visicia; 2) Nuestra Seniora de la Encarnacion de
Caiza; 3) La Jarandilla de Chaqui; 4) San Pedro de Tacobamba; 5)
Santa Ana de Potobamba; 6) Nuestra Senora de Belén de Tucupaya;
7) Talavera de la Puna; 8) Todos los Santos de Quiocalla; 9) Moromoro;
10) Caracara; 11) Santa Fe de Chairapata; 12) La Magadalena de
Aymaya; y 13) San Marcos de Miraflores.

Esta Nacion tenia en su configuracion territorial dos parcialidades,
Hanansaya a la que pertenecia Macha y Urinsaya Chaqui. Macha era
el centro ceremonial y cultural, pero ademas era la capital.

Entre sus particularidades ostenta una abundante riqueza mineral,
como las reservas de plataque han sido (y contintian siendo) explotadas
de los yacimientos de Porco y del Cerro Rico de Potosi, -considerados
también lugares sagrados-, que sostuvieron la economia durante la
Colonia y la Republica. De esta forma, se esquematiza la conformacién
de dicha Nacion.

Grafico N° 2
Estructura Nacion Qhara Qhara
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La relacion entre estas naciones [Charka y Qaraqara] se daba a través
de alianzas politicas y ceremoniales que fueron cambiando durante
su proceso historico de configuracion territorial, con el Inka Wayna
Kapac que las denominé como “Confederacion Qaraqara — Charka”y,
posteriormente con la conquista e invasion de los hermanos Hernando
y Gonzalo Pizarro en 1538.

En esta Confederacion entendida como una forma de organizarse con
jerarquia de segmentos diferentes (Platt y otros, 2006), en cuyo espacio
geopolitico denominado ‘Provincia Charcas’, no s6lo se encontraban
estas dos naciones, tal como hace referencia el Memorial de Charcas
[1582]: “esta provincia de Los Charcas, todos los naturales... ansi
la nacién de los Charcas y Caracaras, Chichas, Chuis, Quillacas,
carangas y Los Soras, éstas dichas siete naciones por mandato de Inga
Mango Capa y su hermano Inga Paullo...” (pg. 141). Entonces existia
un relacionamiento con otras naciones con quienes compartian el
territorio que debian defender de los espanoles.

La hegemonia de estas siete naciones de la provincia Charcas, se
basaba en la diversidad de sus recursos economicos y en la ocupacion
de un espacio geopolitico céntrico en comparacion con las demas
“provincias”.

Un aspecto que consideramos importante remarcar es cuanto se
refiere a los significados de la palabra Charka, pues los documentos
hacen referencia a la ‘provincia o nacion’ Charka y a ‘los Charka’.
Cuando se trata de los primeros debemos recordar que el Mallku
de los Charka era Kuysara, -siendo el primero en obedecer a su
Majestad en Cochabamba en 1538-, este hecho dice Platt (2006), fue
el que le dio el nombre a la provincia, incluyendo a esta categoria a
los ‘Caracara’.

“Los Charcas por ser los primeros que hauian venido a la obediencia
de Vuestra majestad los naturales de los Charcas. Y ansi llamaron
entonces la provincia de Los Charcas” (Memorial de Charcas [1582].
Pg. 143)
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Sin embargo, el Inka usaba los nombres de los grupos mas importantes
para denominar a las divisiones administrativas del Tawantinsuyu,
asi como Qullasuyu haciendo referencia a los Colla o Qulla, por lo
que la aseveracion anterior no tiene fundamento con los primeros
momentos de la Colonia. A continuacion presentamos el cuadro con
los significados de los ‘Charcas’.

CUADRO N° 1
SIGNIFICADOS DE CHARCAS

1. Provincia de las siete naciones al sur Collao

Provincias de los “Charka” bajo en Inka Wayna Qhapaq

3. Provincia de los Charka Blancos y Charka Rojos
“ambas provincias” se convierten en las dos provincias
de Qaragara y Charka bajo Wayna Qhapaq

4. Audiencia colonial con sede en La Plata.

S

Fuente: Platt y otros, 2006

La provincia de los Charcas? estaba conformada por las siete naciones,
que abarcaba a varios sefiorios los cuales generaron alianzas entre si
en diferentes ambitos como: situaciones de guerra, produccion minera,
maicera y cultos religiosos. Pero como algo mas especifico del senorio
Charka se conoce que el pueblo de Sacaca era la cabecera durante el
incario y funcionaba como una unidad administrativa de tributarios.

Otro significado que connota a los Charka, es a partir de las alianzas
generadas entre los Qaraqara y Charka, pues hizo que los primeros sean
considerados en la categoria de ‘indios charcas’ en la administracion
de las tasas entregadas, aunque los documentos hacen referencia a la
provincia Qaragara, como una jurisdiccion equivalente a la ‘provincia de
los Charcas’. Pero entonces, ¢de donde viene el nombre de Qaraqgara?,
se evidencia que tiene origen incaico pues: “fue un titulo otorgado por el
Inka Wayna Qhapagq... como Qaraqgara (“alba’)... al Mallku Uchatuma
Y sus guerreros en reconocimiento por su ayuda en la campana de
Tumipampa (Ecuador)™

2 Platty los otros autores, hacen una distincion que mantenemos; al referirse a ‘la provincia de los Charcas’ utiliza
la ‘C’y, cuando hace mencion al sefiorio de ‘los Charkas se utiliza la ‘K’.

3 Platt, 2006:45
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Este titulo ofrecido de “flor blanca que brota” (Janqu Tutumpi)
representado en su escudo de armas que denota elementos andinos
y europeos, como explica la siguiente cita: “los simbolos que figuran
en este escudo son todos susceptibles de lecturas tanto europeas como
andinas... la mata verde con tres azucenas blancas en una pradera
verde explicita al nombre del tata Ayra Kanchi janqu Tutumpi’. Pero
también era uno de los simbolos de la herdldica esparnola™

Si esto fuera asi, entonces cual era la denominacion de los Qaragara
antes, ya que llama la atencion entre las connotaciones sobre los
Charka, se refieren a la provincia de los Charka Blancos y Charka
Rojos. Al respecto, la hipotesis que maneja Platt a partir de los
documentos de Probanza, donde mencionan a los tres hijos del Inka
Yupanki (Pachakuti), quienes al conquistar las provincias al sur de
Paria, nombran a dos Charcas, como se evidencia en la siguiente cita:

“Entraron en la provincia de los Charcas, ambas provincias,
que es Vila Charca y Hanco Charca y puesta en orden
pasaron adelante™.

Las palabras en aymara significan: Vila que quiere decir ‘rojo’y Hanco
es ‘blanco’, 1o que vendria a ser Charca Rojo (Vila Charca) y Charca
blanco (Hanco Charca). Vale la pena conocer los origenes de los Charca
Hanco puesto que el autor propone que los Qaraqara hayan sido los
Charka Blancos; esto porque el Inka Pachakuti hace una distincion
al Mallku Tata Ayra Kanchi otorgandole un nombre honorifico como
“Flor blanca que brota™ junto a tres “azucenas blancas” que figuran
en el escudo de armas’. En cambio el escudo de los Charka Rojo

4 La Probanza y el escudo de don Fernando Ayra de Ariutu (1638) [Documento 16 y 17]. Resumen analitico de
los documentos de la Quinta Parte, “Mallku” Documento 16-22. En: Platt, 2006.

5 John Rowe “La probanza de los incas nietos (1985). Citado en Platt y otros, 2006
El mismo libro presenta el documento V Mallku, que contiene el Documento 17 que se refiere a la solicitud de
don Fernando para obtener un escudo de armas, “los simbolos que figuran en este escudo son susceptibles de
lecturas tanto europeas como andinas, aunque la tarjeta conservada en el Archivo General de Indias, Sevilla,
omite uno de los simbolos mas importantes, que es la ‘Mata verde con tres azucenas blancas en una pradera
verde’. Este simbolo se refiere explicitamente al nombre del tatarabuelo de don Fernando, Tata Ayra Kanchi
‘Jang’u Tutumpi’, ‘Flor blanca que brota’. Pero también la azucena era uno de los simbolos de la heraldica
espafiola” (Platt y otros, 691: 2006).

7 Cfr. Platt, 2006. Pg. 46.
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lleva otras connotaciones y simbolos; lo que da pie a decir que los
Qaraqara fueron los “Charka Blanco™.

De esta forma, se justificaria que los Qaragara [blanco| sigan
clasificandose junto con los Charkas [rojo], “como una antigua
confederacion dual de los Charka que hubieran existido antes del
reinado de Wayna Qhapaq™

En ese tiempo la provincia era comprendida a partir de dos
elementos semanticos, primero como la idea de extension geografica
(tierra extendida) y segundo como la administraciéon de una region
conquistada. Segin Gonzales Holguin (1586) la palabra tiene un
significado de “términos o jurisdicciones de jueces o gobernadores”
(suyusuyu, suyuquimtay, o suyuquiti).

Esta terminologia [de provincia] tuvo cambios y connotaciones
diferentes; de esta forma, el concepto mismo del espacio territorial
que en el incanato se manejaba con el concepto de ‘Suyu’ que era
la administracion de una poblacion y, ‘provincia’ era una referencia
administrativa. Dicha jurisdiccion estaba a cargo de un 9uez o
gobernador’; a esta ultima llegaron los espafoles y utilizaron este
manejo geopolitico.

Estos pueblos manejaban el espacio -territorial a partir de la
division de dos mitades complementarias urqu (masculina) territorios
occidentales y uma (femenina) orientales, es decir, una jurisdiccion
tenia ambas partes; en cambio los Charka eran Umasuyu y los
Qaraqara eran Urqusuyu, lo que da lugar a la interpretacion que hace
Platt en la correspondencia de ‘Charka Blanco’y ‘Charka Rojo’ como
una sola Confederacion. Podemos representar lo mencionado de la
siguiente manera.

8 Ibidem.
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—

Charka Rojo
Umasuyu (f)

Charka Blanco
Urqusuyu (m)

QHARA QIEZ@

Al dar el Inka Wayna Qhapagq el titulo de provincia a los Qaragara,
genero una division respecto a lo que fue durante el incanato, donde
se consideraba la provincia como wamani’ (aguila) que denotaba a
una federacion aymara auténoma, siendo mas tarde una unidad
administrativa imperial que se configuré como una provincia.

Esta fragmentacion territorial y politica durante la Colonia fue
mas contundente, puesto que las reformas Toledanas (siglo XVI),
consolidan otra administracion territorial. En lo que respecta al
norte de Potosi crea la provincia Chayanta (todo lo que hoy es el
norte potosino); esto ocasioné que Qaragara separe la parte surena
de Chaqui, Porco, Potosi y Caiza, de la parte nortena Macha, San
Marcos de Miraflores y Moscari.

Luego, durante la colonia, la palabra Charcas se extendio al conjunto
de todos los territorios bajo la jurisdiccion de la Audiencia espanola
de La Plata, “Audiencia de Charcas”, cuya capital fue Chuquisaca
fundada en 1559.

9 Bertonio Ludovico, 1956 [1612], Wamani o mamani halcén, sefiorio aymara. Vocabulario de la lengua aymara.
Universidad Mayor de San Andrés. La Paz.
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Respecto a lo manifestado sobre los Charka Blanco que pasaron a ser
Qhara Qhara, la autoridad de los Suyus Charca Qhara Qhara Adelio
Quino!°, hacia conocer lo siguiente:

“Hablando de la marka Pocoata Alasaya y Majasaya, dos
parcialidades, ayllus grandes, segun los abuelos y los
padres, nos han contado, que la marka Pocoata es Charka,
porque, marka Pocoata esta llegando hasta Misque, hasta
Cochabamba esta llegando.

Hay un pueblito, que tiene tres torres, estamos colindando la
marka Pocoata con la marka Macha y la Marka Chayanta...
dice que hay torres, entonces una torre representa a la
marka macha, a la marka Pocoata y al marka Chayanta,
es un mojon tripartito entre las markas”.

Este testimonio de la autoridad coincide con lo que Platt plantea
sobre la configuracion territorial de las confederaciones Charka Rojo
y Charka Blanco. La fuerza militar y el control que ejercian tanto
los Qhara Qhara como los Charka era desde la parte oriental de los
andes del sur, las altas punas, pero ademas los valles y yungas, que
les permitian contar con una diversidad de recursos naturales y pisos
ecologicos. Esto se puede apreciar en el mapa N° 2.

10 Kuraj Mallku de los Suyus Charka Qhara Qhara (FAOI-NP), organizacion representativa de la zona norte del
departamento de Potosi. Dicha autoridad es de la comunidad de Villa Alcarapi que pertenece al Jatun ayllu
Pocoata.
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MAPA N° 2
Charka Blanco, Charka Rojo y grupos menores (c. 1500)
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Sin embargo, a los Charka Blanco, que después pasaron a ser Qhara
Qhara, ya los habia unido Ayra Kanchi, Mallku de Macha y Chaqui,
antes de establecer alianza con el Inka. Ya durante la colonia los
descendientes de los antiguos senores de estas dos federaciones
se organizaron en defensa de sus jurisdicciones en contra de las
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nuevas configuraciones administrativas impuestas en este periodo;
esta politica espanola tenia a los corregimientos como la forma mas
acertada para fragmentar sus territorios.

Esto ocasion6 que a estas dos federaciones se les niegue el acceso y
control que siempre tenian de tierras en Cochabamba, pero ademas,
los conflictos de limites entre las autoridades naturales por reivindicar
sus jurisdicciones antiguas ante una nueva reorganizacion territorial
y administrativa llevaron a reducir sus poderes para someterlos en
un nuevo orden. Asi, don Fernando Chinchi y don Francisco Ayra
recuperaron jurisdiccion sobre los indios qaraqara, residentes en
el Corregimiento de Porco, a través del ofrecimiento que hicieron al
Virrey Toledo de establecer nuevos pueblos de reduccion para la mita
y el resguardo contra los chiriguanos!!.

Otro aspecto que senala la autoridad de la FAOI-NP, fundamentando
que pertenecen a los Charkas, es sobre la vestimenta de la marka
Pocoata que tiene mucha relacion con la que llevan los ayllus de
los Charkas; al respecto nos dice: “nosotros también somos Charkas,
porque la vestimenta y las fiestas tienen mucho parecido con otros
ayllus de los Charcas; por eso también somos charcas”™?.

Las vestimentas que utilizan ambas naciones presentan diferencias
en color; asi también, nos comenta la autoridad: “el color Qhara
Qhara es negro oscuro, su chulo es negro, su calzuna es negro, su
p’uru es negro. De los Charkas es mds blanco, de todos los colores,
mayormente utilizamos color rojo, las mama t’allas también utilizan
color rojo; eso es lo que nos distingue™.

En cuanto al idioma aymara hablado en el ayllu Pocoata el Kuraj
Mallku manifiesta: “.. recién no mds hemos aprendido a hablar
quechua, mi mamd, mi papd, recién estan hablando quechua™?. Y
continua refiriéndose a su comunidad: “yo colindo con marka Macha,

11 Cfr. Platt, 2006. Pg. 59.

12 Adelio Quino, Kuraj Mallku de los Suyus Charka Qhara Qhara (ex -FAOI-NP).
13 Ibidem.

14 Ibidem.
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Qayapayani, con cabildo Qotana se llaman Macha, donde yo vivo
colindo en frente, casi nos divide unos 50 metros, de ahi a ese lado se ve
pues, de ahi a este lado todos hablan quechua, no entienden aymara,
y la vestimenta es de Qhara Qhara, oscuro utilizan, y los de adelante
todos hablan aymara vestimenta es otro de la nacién Charka. Yo estoy
viviendo en la frontera, muy estrecha, colindo con Bomboris. Clarito
nos identificamos. Pero, sin embargo en sector Chaupirana Jasinpuqu,
Uma Uma, ayllu Pisaqa, Chaupirana, ayllu Pari, sector Chijmu ellos
un poco la vestimenta se visten como Qhara Qhara y también hablan
quechua, en valle también tienen un pequerio terreno, estamos viendo
que son nuestros hermanos los que estdn viviendo ™.

La informacion que nos brinda la autoridad sobre el ayllu Pocoata y
su pertenencia a la nacion Charka y los datos que Platt proporciona
a partir de una construccion etnohistérica, son coincidentes en
evidenciar elementos que demuestran la configuracion antigua de los
Charka Rojo y Charka Blanco y su posterior fragmentacion territorial
durante la invasion espanola ya expuestos anteriormente, y cuyo
proceso se puede observar en el mapa 3. Reforzando ademas, con lo
que senala la Memoria del Qhapaq Ayllu del Cusco sobre los Charka:

“..los tres hijos del Inka Pachakuti entraron en la provincia
de los Charcas, ambas provincias, que es Vila Charca y
Hanco Charca,... que en aquel momento los Wamani de
Qaraqara y Charka llevaban el mismo nombre y constituian
una doble organizacion formada por los ‘Charka Blanco’ y

los ‘Charka Rojo’”’S.

15 Ibidem.
16 Resumen analitico de los documentos de la Quinta Parte, “Mallku”: En Platt, 2006
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Mapa N° 3
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Otro aspecto a tomar en cuenta es que los Charka y Qaragara eran
considerados “Marcanies™” (policia aymara), junto a otros dos

17 Elsignificado en aymara de esta palabra se refiere a los que viven asentados en el pueblo, sefialando el grado
de “policia Aymara” (policias= orden civilizado). Platt, pag.62.
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grupos de “arco y flecha” (los Chichas y los Chuy). La agrupacion de
los Qaraqgara con los Chichas y de los Charka con los Chuy resulta
siendo una alianza militar entre grupos complementarios en cuanto
a armas, jerarquia y guerra. Es asi que las dos “naciones”, Qaraqara
y Charka, tienen privilegios en cuatro aspectos:

1. Son Marcanies, pertenecientes a la “civilizacion” aymara.

2. Son agricultores, con acceso a recursos naturales de la puna
alta y cocales.

3. Son considerados “caballeros” y “seriores y gente de guerra”,
y tienen alianzas en el culto hacia el Tata Purqu, que se
encuentra en sus tierras.

4. Gozan de la fuerza militar de dos grupos de “arco y flecha”, y
son designados por el Inka Wayna Qhapaq para ser mitimaes?®.

Los Charka Rojo (Vila Charka) eran calificados como soldados del
Inka, pues tenian fama de ser “gente belicosa y valerosa”, pero no
fueron premiados por el desempeno de guerreros a diferencia de
los privilegios que le otorgaron al Mallku de Qaraqara; pese a que
los Charka participaron en la campana de Guayaquil y Popayan en
Ecuador y haber acompanado a Wayna Qhapaq en la conquista de
los Chiriwana.

Sin embargo, el Memorial de Charcas senala que las autoridades
de esta Nacion solicitaron otro tipo de privilegios al Virrey, pues
menciona lo siguiente: “en la provincia de los Charcas que somos los
Charcas y Caracaras, pues en nuestras tierras se ha descubierto una
riqueza tan grande para su real servicio en el cerro rico de Potost...”"°.
Piden ser favorecidos con el acceso a los recursos mineralogicos que
se encontraban en este yacimiento; asi mismo, el cronista Sarmiento
[1572], hace referencia a la ubicacion de la mina de Porco que se
encontraba en el territorio de los Charka Blanco, como se indica en
la cita:

18  Cfr. Platt, 64-65: 2006.
19 Espinoza, Waldemar, 1968, pag. 138.
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“..con el comienzo de la explotacién, por el mismo Pachakuti,
de la gran “mina del Inka” en los yacimientos argentiferos
de Porco, y seguramente también de los de Potosi y de otras

minas situadas en el territorio de los Charka Blancos”.

La mina de Porco antes era del Inka Wayna Qhapagq; posteriormente
los Qaragara y los Charka entregaron las minas de Porco y Potosi al
Inka Pachakuti como un reconocimiento de su autoridad, lo que les
permitié ascender al rango de ‘soldados del Inka’. Después el Mallku
Kuysara de los Charkas se las dio a Hernando Pizarro en senal de
su nueva obediencia, hecho que “significé hacer una transferencia
simbdélica y material de poderes™®.

Pero la mina de Porco ademas de contar con la riqueza mineral era un
centro ritual, una waka?’ de mucha importancia con connotaciones
de tipo religioso, minero, guerrero, reproductivo y de salud, al que
asistian lugarennos que conformaban las siete naciones. Asi en
la Probanza de Méritos de 1592 el padre Hernan Gonzalez decia:
“acudian en romeria desde Cochabamba y todo el Distrito de Charcas.
Para participar del culto ofrecido al gran wak’a de las minas de Porco,
Tata Purqu, los indios de Charka, Asanaki, Karanka, Qaraqara,
Wisijsa, Sura, Chicha, Chuy y Yampara™-.

Siguiendo el texto, al mismo tiempo senala que “el espacio de los
Charcas compartian un mismo universo politico- religioso: Tata Purqu
fue un patrén sagrado de la mineria, la guerra, la fecundidad, y la
salud... este centro ceremonial pudo desempenar un papel muy similar
al de Potosi, mina que por su riqueza... era el mayor wak’a de la

20 Platt. Pag. 126.

21 La waka de Porco era el centro que estaba acompafiado por otros cuatro cerros y minas agrupados, que

pertenecian a la region denominada Cuzcoma, Chapote, Suricaba y Aricaba. Las naciones de la parcialidad
Uma (Sura, Charka), las naciones de Urqu (Killaka, Karanga y Qaraqara), los indios de arco y flecha
(Yamparas, Chicha y Chuy), ademas de mitimaes de Cochabamba y de los yungas orientales acudian para
solicitar fertilidad, salud y victoria en las guerras.
Esta waka la describen de la siguiente manera:“estaba compuesta de tres piedras y de un pedazo de ‘metal
tacana’y que pesaria una arroba... probablemente este pedazo de metal se encontraba en interior mina, mientras
que las tres piedras habrian sefialado la entrada desde el exterior...” Memorial escrito en 1588. En: Qaraqara
- Charka, 2006).

22 Citado en Qaragara — Charka, 2006, pag. 60.
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comarca por su productividad ™. Es importante sehalar también, que
la utilidad de la plata extraida de Porco tenia fines religiosos y de
prestigio.

Este valor probablemente se daba desde tiempos prehispanicos,
incluso desde Tiwanaku pudo haber tenido esa cualidad mineral
donde explotaban plata y plomo.

Estos centros ceremoniales una vez en posesion de los espanoles
en su proceso sistematico de evangelizacion con la extirpacion de
los lugares sagrados fueron destruidos, como también sucedié en la
waka de Chaqui y en otras tantas partes. Este otro elemento ritual
evidencia también la configuracion de los Charka y su ordenamiento
territorial como Qhara Qhara.

1.1. Conformacion territorial de la Marka Chayanta

Este gran ayllu de Chayanta, cuyo significado en aymara es estafno?*,
estaba conformado por dos parcialidades y nueve ayllus, de los cuales
4 son ayllus mayores de Alaxaya (arriba) siendo: Layme, Puraka,
Chullpa y Jukumani. Y cinco ayllus menores de Manghasaya (abajo)
como: Chayantaka, Sikuya, Aymaya, Kharacha y Phanakachi, estos
asentados en la Puna. Y en el valle, se encontraban los ayllus menores
de Chayantaka (Wayk’a Yapu Taqaqupa, Wapaxi, UraWarak’a
y Pawqachi), de Phanakachi (Sintu), y de Layme y Puraka (Wayra
Q’asa)?®. Esta estructura territorial se grafica a continuacion:

23 Ibidem. Pag. 61.
24 Bertonio, [1612] 1956.
25 Cfr. Jilamita y Soto, 2005.
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GRAFICO N° 3
MARKA CHAYANTA

NACION
CHARKA

Marka Sacaca Marka Chayanta
S EV RN Urinsaya

e e

Layme S Chayantaka 8
Puraka 3 Sikuya S
Chullpa 2 Aymaya 1
Jukumani 4 Kharacha 3

Phanakachi 4

Fuente: Mendoza, 2005

De la parcialidad Manghasaya tres ayllus eran originarios, menos
Phanakachiy Aymaya. Pues el primero pertenecia a la marka Sacaca,
pero luego se integré a la marka Chayanta, esto por la creacion de la
provincia Bustillo (1908),,.

El dominio de su territorio y el control vertical de pisos ecologicos
de puna, valle y chawpirana (medio), como se puede apreciar en el
siguiente mapa, permitio la diversificacion de alimentos en la dieta
de la poblacion indigena. Esta administracion y el manejo del espacio

26  Cfr. Mendoza, 1994.
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territorial no han sido comprendidos durante la colonia dando lugar
a fragmentaciones que se marcaron mas en la republica, como por
ejemplo con la Reforma Agraria del 1953, haciendo que muchos de
los ayllus se separen de sus centros administrativos de origen.

Mapa N° 4
Franja étnica Chayanta

Fuente: Atlas de los ayllus de Potosi, 1997

De esta forma, Platt rememora el manejo territorial durante la colonia:
“... Desde los primeros dias de la Colonia los esfuerzos esparioles de
concentrar la poblacién indigena en pueblos locales con integridad
territorial habian entrado en conflicto con técnicas alternativas de
organizacioén espacial, caracteristicas de las poblaciones andinas, que
preferian mantener un patron altamente disperso de tenencia para
asegurar su acceso a los productos de miltiples ecologias alejadas
entre si... los colonizadores estaban sorprendidos de que las personas
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reclamen terrenos en dos espacios ecoldgicos distantes y diversos, ello

»

también hizo que los mismos amplien su jurisdiccion como prefectos
(1978: 43).

La desestructuracion territorial se dio por el ordenamiento que dispuso
el Virrey Toledo en el siglo XVI (1571). El ordené la conformacion
de los pueblos de reduccién, esto generé conflictos interétnicos que
ahondaron mas su conflictividad de limites con la division politico
administrativa, como ocurrié con Chayanta que se convirtié en pueblo
de reduccion como cabecera de corregimiento, que antes pertenecia a
Sacaca al igual que ser el centro ceremonial y politico administrativo
para la Nacion Charka.

En el periodo colonial en 1570 Chayanta se constituye en la nueva
provincia colonial, como parte de la politica de reduccion Toledana,
este pueblo que estuvo sujeto anteriormente a los sefiores de Sacaca
y que después tendria el nombre de Espiritu Santo de Chayanta,
como se reconoce en la siguiente cita: “.. la capital de la Provincia
conocida comunmente como Chayanta, se denomina con propiedad
Charcas, pero se ha quedado con el primer apelativo por derivacion de
su capital, que es Villa de Espiritu Santo de Chayanta...”™".

Sin embargo, la separacion de Chayanta de la jurisdiccion de Sacaca
empezo con la entrega de las primeras encomiendas 1539-40 por
Francisco Pizarro a sus hermanos (Platt, 1999). La nueva configuracion
genero division para gobernar sobre las naciones Charka y Qhara
Qhara, lo que significo un cambio profundo en la estructura politica
y en la base productiva de estos pueblos.

Esta restructuracion territorial que en principio fue respetada
para la conformacion de encomiendas entre los hermanos Pizarro,
luego fue repartida; Hernando se quedo con los pueblos de Charka,
Chayanta y Sacaca, y Gonzalo con Qhara Qhara, Macha y Pocota. En
1548 el territorio de los Charkas fue dividido en dos repartimientos
correspondientes a las parcialidades de la Nacion: Chayanta y
Sacaca?®.

27  Cafiete y Dominguez, 243: 1952.
28  Ibidem.
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La poblacion de Chayanta se encuentra cerca de las minas?® de estano
de Llallagua y de oro en Amayapampa, pero también se ubica en la
frontera entre ambas naciones que ocuparon de manera vertical el
territorio teniendo acceso a todos los recursos naturales de su franja.

Este centro administrativo se estableciéo como tributario a través de
sus kurakas que se encargaban de reclutar gente para el trabajo de la
mita y conducirlos hasta Potosi; los efectos de este sistema se vieron
en el despoblamiento de los ayllus.

Este sistema también trajo efectos desestructurantes en sus
estrategias economicas, productivas y de administracion politica,
desconociendo la autonomia de estos pueblos, sometiéndolos a
un régimen de haciendas y explotacion minera, asi esta provincia
con este régimen superdé en jerarquia a Sacaca. Esta dinamica
de reestructuracion de los territorios se fue dando a través de los
siguientes motivos:

a) Asentamiento gradual en tierras ajenas.

b) Invasiones territoriales violentas que se manifiestan a través
de distintas luchas entre ayllus.

c) La demarcacién politico-administrativa republicana, con
la creacion de departamentos, provincias y cantones ha
generado reestructuraciones territoriales®°.

Estos acontecimientos suscitados a través de asentamientos apacibles
e invasiones violentas entre ayllus por el territorio, fueron hechos
constantes que se producian a raiz de la configuracion territorial que
los hispanos tenian sobre la distribucion y manejo espacio-territorial
de los pueblos y naciones originarias.

1.1.1. Estructura originaria de la Marka Chayanta

El encomendero de gran parte de Chayanta era Martin Robles (1548-
1556), dueno de casas en Potosiy La Plata, minas en Potosiy Porco, y

29  Estas minas antes eran compartidas por las dos naciones: Charka y Qhara Qhara.
30 Cfr. Mendoza, 1994.
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también de propiedades agropastoriles, quien mantenia una relacion
estrecha con Kanchi que era el Cacique Principal de Chayanta, pues
recibia regalos?®!, esto le dio mas autoridad para cumplir con mayores
exigencias en los tributos.

Luego introdujeron la tasa de Gasca en Chayanta que fue mas radical
que la anterior a la que Platt denomina retasa, pues impusieron
una gran variedad de especies incluyendo otros productos para el
consumo espanol. Asi, paralelamente se fue creando un mercado
para abastecer las necesidades de los mitayos mineros. Entonces
estas exigencias hicieron que las autoridades de Chayanta y Sacaca
se prestaran productos como ganado, maiz, miel y otros para cubrir
la cantidad designada correspondiente a su tributo.

Esta encomienda gener6é un cambio en la forma de tributar, pues
reemplazé el trabajo por los productos, pero al mismo tiempo,
impuso el tributo en trabajo agricola que representaban los servicios
personales.

Todo este proceso de desestructuracion de la Marka Chayanta
obviamente generé cambios en la administracion de su territorio
en los diferentes momentos historicos, dominio Inka, colonizacion y
republica, pero también, afecté a la estructura de gobierno, aunque
la estrategia de resistencia les ha permitido mantener su sistema
organizativo.

De esta forma, si recordamos el Memorial de Charcas (1582) los
curacas de Chayanta también firmaron el documento: Gregorio
Achiquira, don Andrés Cahuachiri, Francisco Chambi y Andrés
Pampaconi, reclamando sus antiguos privilegios como parte de las
autoridades que conformaban las siete naciones.

Si bien se tiene referencia de autoridades originarias correspondientes
ala jurisdiccion territorial de los ayllus, no se cuenta con informacién
sobre la estructura organizativa de la marka Chayanta que nos
permita identificar a las autoridades mayores.

31  Este hecho le trajo mucha presién y maltrato a Kanchi, pero al mismo tiempo ocasiond que se suicidara. Cfr.
Platt, 2006.
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Al contrario de conocer la estratificacion social en las comunidades y
ayllus, cuya composicion diferencia a personas por la propiedad de la
tierra o su procedencia, esta poblacion contribuyente en la colonia segin
Platt es la siguiente: a) Originarios, b) Agregados y c¢) Kanturunas??.

Los derechos de cada una de las personas estaban definidos de acuerdo
al estrato al que pertenecian con los privilegios y limitaciones que les
otorgaba su identificacion social y cultural; ahora obviamente estos
derechos se han flexibilizado como parte integrante de las comunidades.

1.2. Conformacion territorial de la Marka Sacaca

Sacaca era antes la capital prehispanica de la Nacion Charka, siendo
parte a su vez de una confederacion de Qaragara, Chuis y Chichas,
que también incluia a Chayanta y Cochabamba. Esta franja estaba
conformada por dos parcialidades: Alaxsaya y Manghasaya y 10 ayllus
mayores como se aprecian en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
CONFORMACION TERRITORIAL
MARKA SACACA

Ne° Alaxsaya Manghasa-
ya
1 Qullana Urinsaya
2 Chayquina Jilawi
3 Samka Qati
4 Qulqii Tarawqa
5 Jilatikani Saqa

Fuente: Mendoza, 1997

32 El Originario no correspondia estrictamente a un indio por sus caracteristicas genealdgicas, sino simplemente
por ocupar uno de los “terrenos de origen” del ayllu. Los Agregados eran personas que poseian tierras pequeiias,
y que estaban en la comunidad por méritos obtenidos en los procesos de mita de la comunidad. Y finalmente los
Kanturunas, son los que trabajaban las tierras de los originarios; se sefiala que estos son hombres marginales
que entran a trabajar en la comunidad bajo un sistema de reciprocidad. (Mendoza, 1994)




Tenian todo el poder los Mallkus de Sacaca y Macha, su jurisdiccion
se extendia desde Quirquiavi en el norte hasta Toropalca en la
frontera con los Chichas en el sur, y hasta el valle de Cochabamba y
los yungas de Tiraque en el este (Platt, 1999).

Los ayllus de Sacaca estaban ubicados en medio de pampas templadas
y eran reconocidos por sus aguas dulces rodeadas por cerros; el
pueblo estaba sobre el camino que bajaba de las minas de Chayanta
a los valles de Cochabamba, tal como se aprecia en el mapa N° 5
sobre la conformacion territorial de esta marka.

MAPA N° 5
Franja étnica Sacaca

Fuente: Atlas de los ayllus de Potosi, 1997
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Sacaca ademas era un centro ceremonial de los Charkas e incluso
esta importancia religiosa era reconocida antes del dominio Inka.
En esta franja se encuentra el pueblo, donde ha sido edificada la
iglesia®}, que es habitado por vecinos y corresponde al territorio del
ayllu Qullana.

Las dos cabeceras prehispanicas Macha y Sacaca, fueron
reemplazadas por una nueva cabecera en el pueblo fronterizo de
Chayanta, rompiendo las integraciones de estas dos federaciones,
negando sus tierras y su gente de Cochabamba.

Con las reformas Toledanas de tributo indigena y de la mineria como
actividad econémica principal, la poblacion de los ayllus salia hacia
Potosi para trabajar en la mita. Los centros de reclutamiento eran
Sacaca y Chayanta. Posteriormente la politica espanola fue mas dura
contra su estructura organizativa, pues reemplazaron a los Caciques
por recaudadores espanoles y mestizos, ademas de la creacion de
nuevas escuelas como en Chayanta.

1.2.1. Estructura originaria de la Marka Sacaca

En 1538 los Mallkus de Charcas deciden dar obediencia a ‘su
Majestad’ después de la derrota en los valles de Cochabamba, aunque
los Charkas negociaron con los hispanos el reconocimiento de su
autoridad en su territorio a cambio de la entrega de las minas de
Porco’*.

La autoridad principal de los Charcas se llamaba don Juan Ayavire
Cumsara o Cuysara®® quien fue nombrado cacique principal del
repartimiento de Sacaca y pueblo de San Cristébal de Panacache?®® y
su provincia, asi también nombrado como alcalde mayor y capitan de
tres naciones®” [Charcas, Soras y Qhara Qhara].

33 Latorre de la iglesia, antes de adobe, después fue construida de piedra entre 1920 y 1923.

34  Cfr. Arze y Medinaceli, 1991

35 Enlos documentos cuando hablan de Cuysara utilizan diferente escritura de acuerdo a las fuentes consultadas.
36 Panacache se fundé como pueblo colonial después de la reduccion Toledana.

37 Probanzas de los Uno Malco de Sacaca, don Juan Ayavire Cuysara y don Fernando Ayavire Cuysara. Archivo
General de Indias, Charcas 45. 1598
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Después de varias generaciones
de los Ayawiri Cuysara, el
senor Fernando Ayawiri, fue el
principal autor del Memorial de
Charcas, que en ese entonces
era el curaca principal de Sacaca
y “senor de senores de la nacion
Charcas” -capitan general de la
provincia Charcas.

Cabe resaltar que los Charka a
la cabeza de Ayawiri lograron
concretar alianzas al norte
con los Suras y al sur con los
Qaraqara. Con los primeros
tenian wuna relacion en el
Tawantinsuyu como naciones
de la provincia Omasuyu del
sur, y con los Qaragara como firmantes del Memorial de 1582 donde
afirmaron lazos. Los senores de Sacaca (Charka) y Macha (Qaraqara)
se hacian visitas reciprocas en tiempos de Wayna Qapag.

El mallku Fernando Ayawiri con el apoyo de las autoridades coloniales
logro la formacion de una nueva federacion de naciones sujetas a la
mita, entre Charka, Sura y Qaraqara. Ya en 1587 alcanzo el cargo de
Alcalde Mayor, puesto mas elevado en la colonia, lo que muestra que
a pesar de la reorganizacion territorial los mallkus seguian al frente
de las negociaciones politicas.

Con la finalidad de recabar los privilegios Juan Ayawiri*® reclamo
recompensa y meéritos de los servicios que prestaron a la corona su
abuelo y padre, planteados en dos aspectos: por un lado, en el ambito
politico-econémico cuya solicitud era contar con indios tributarios,
confirmacion del titulo de cacique, alcalde mayor, peticion salarial
y ser administrador de bienes de la comunidad. Y el otro ambito

38 Este cacique aymara tenia a su cargo 10.000 indios tributarios del pueblo de Sacaca, a la muerte de su padre
Fernando Ayawiri Kuysara hered6 sus cargos — Alcalde mayor de todos los mitayos. La peticion que hizo al
Rey se traduce en seis favores cumplidos en una parte (Platt, 1999).
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relacionado a lo simbdlico, en sentido de contar con el habito de
Santiago, tener esclavos y el uso de espada®®, pero ademas, solicita
exenciones tributarias para su linaje.

En 1599 Ayawiri junto a otros representantes de su linaje presentan
una solicitud a la Corona para consolidar su posicion como uno de
los “seniores naturales” -nobles de las naciones andinas — (Platt, et
al.), pero ademas, el reconocimiento al escudo de armas concedido
a su abuelo y a su padre. Para lograr ello la condicion necesaria era
probar descendencia*® del Inka y los servicios prestados a la corona.

El escudo otorgado reivindica su linaje y status de “principe” sucesor
de los incas y reconoce la legitimidad a través del sistema de signos
ajenos*' donde agregan los simbolos propios tal como se puede
apreciar en la representacion grafica, que da cuenta del privilegio
y uso restringido de unos pocos; por eso la importancia para los
kurakas de obtener este elemento que les otorga prestigio.

Los simbolos del escudo como el puma, el ajedrezado y el corte de
cabeza estaban relacionados con la legitimidad de su autoridad frente
a la comunidad, identidad del grupo, espacio y su ecologia, ademas,
de las estructuras de poder internas (Arze y Medinaceli, 1991). Pero
ademas, un reconocimiento hacia afuera en su relacionamiento con
otros grupos sociales.

Los estudios realizados sobre esta insignia dan cuenta de que era
una dinastia poderosa en la region de la provincia Charcas durante el
periodo Inka hasta los primeros anos de la llegada de los espanoles.

Posteriormente aparecieron en esta estructura organizativa los
recaudadores lo que duro6 casi hasta 1899 (guerra Federal), y luego las

39  Estos simbolos estan relacionados al poder que ostenta la nobleza, el habito de una orden militar significa
prestigio y méritos adquiridos en campaiias de servicio, tener esclavos implica status socio-econdmico y la
espada partesana quiere decir ejecucion de justicia. (Bunster, 2001: 10).

40 La descendencia la remontan al Inka Paullu -hijo de Wayna Kapag- (bautizado como Cristobal Vaca Tupa
Inka), pudo haber entregado una hija (hermana de Paullu) a Coysara como parte de las relaciones entre el Inka
y los seflores étnicos. Cfr. Arce y Medinaceli.

41 Para los espailoles la representacion del escudo estd relacionada a un universo de sentimientos, gustos,
esperanzas, pertenencias, identificaciones o habilidades. Cfr. Bunster, 2011:10.




autoridades originarias cambiaron la figura a kurakas recaudadores
indigenas, quienes encabezaron las luchas reivindicativas en contra
de la expansion de la hacienda y la pequena propiedad?*.

2. Configuracion actual en el territorio ancestral de la
Nacion Charka

El territorio ancestral de la nacion (suyu) Charka -conformado por
las markas Sacaca y Chayanta-, en el proceso de su configuracion
territorial y segin la actual division politico administrativa esta
conformado por cuatro provincias y nueve Municipios que hacen a
comunidades y ayllus, como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
CONFORMACION ACTUAL DEL TERRITORIO
DE LOS CHARKA

DPTO MARKA PROVINCIA MUNICIPIO
Potosi
Acasio

Toro Toro

Chayanta

En la zona norte del departamento las comunidades y ayllus, pese a
la fragmentacion territorial que atravesaron en diferentes momentos
histoéricos, han mantenido sus estructuras organicas y territoriales
aunque con cierta debilidad frente a la organizacion sindical con la
que conviven. Ante esta situacion, los ayllus de las provincias Bustillo
y Chayanta contribuyeron al fortalecimiento de la organizacion
originaria el ano 1993 en la localidad de Pista Pampa, conformando

42 Cfr. Platt, 1999.
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la Federacion de Ayllus Originarios Indigenas del Norte de Potosi
(FAOI-NP).

Esta su organizacion matriz se ha fortalecido legitima y legalmente
en su estructura politico — organizativa desde los procesos de
reconstitucion territorial e identitaria, consolidando de esta forma el
Consejo de Gobierno de los Suyus Charka Qhara Qhara.

Este proceso de reconstitucion territorial se ha consolidado a partir
de la Ley INRA que reconoce los territorios colectivos de los pueblos
indigenas originarios como Tierra Comunitaria de Origen (TCO). Hasta
la fecha en el norte potosino son 22 ayllus que cuentan con su titulo
ejecutorial; el cuadro siguiente muestra los datos de su ubicacion
geografica, el ayllu que demando el saneamiento y titulacion, la
superficie con la cual se titulo y el cédigo del titulo.

CUADRO N° 4
TCOs TITULADAS EN EL NORTE DE POTOSI

PROVINCIA MUNICIPIO NOMBRE DELA SUPERFICIE N° DE
TCO TITULO

Ibafiez- Bus- | Caripuyo Ayllu Sikuya 12683,1194 TCONAL
tillo Chayanta 000024
Llallagua

Rafael Bus- Chayanta Ayllu Phanaka- 22958,8098 TCONAL
tillo Uncia chi 000062

Charcas - San Pedro Ayllu Jukumani | 27921,7438 TCONAL
Bustillo Uncia (area 1) 000070
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Ibanez - Sacaca Ayllu Coacari 7131,1708 TCONAL
Charcas San Pedro 000112
Ibanez - Sacaca Ayllu Takahuani | 9300,0581 TCONAL
Charcas San Pedro 000113
Charcas San Pedro Ayllu Qullana 1989,8124 TCONAL
000120
Ibanez Sacaca Ayllu Urinsaya 7876,4990 TCONAL
Charcas San Pedro 000136
Bilbao Acasio
Rafael Bus- Chayanta Ayllu Laime 38733,9820 TCONAL
tillo Uncia Ayllu Puraca 000149
Ibanez - Sacaca Ayllus Sullka Jil | 4019,5704 TCONAL
Charcas San Pedro tikani 000156
Ibanez Sacaca Ayllu Chullpas 8916,8849 TCONAL
Charcas San Pedro 000210
Chayanta Colquechaca | Ayllu Qullana, 18303,4126 TCONAL
Bustillo Pocoata Ayllu Pisaqa,a 000211
Uncia Ayllu Chakaya y
Ayllu Phari
Chayanta Colquechaca | Ayllu Jilawi y 14377,2344 TCONAL
Bustillo Pocoata Ayllu Jila 000224
Uncia Qullana
Ibanez Sacaca Ayllu Sullca 638,7902 TCONAL
000196
Chayanta Pocoata Ayllu Khariwa 4675,1711 TCONAL
Bustillo Uncia 000225
Charcas San Pedro Ayllo Chiro 11501,3859 TCONAL
000247
Ibanez Sacaca Ayllu Palli Palli 1245,7699 TCONAL
Charcas San Pedro 000241
Ayllu Jukumanis | 695,3120 TCONAL
(areas 3y 4) 000312
Bustillo Chayanta Ayllu Karacha 1659,0369 TCONAL
(Pol. 2) 000240
Bustillo Llallagua Ayllu Chullpa 33246,1367 TCONAL
(Pol. 1) 000320
TOTAL TCOs 277241,1104

Fuente: INRA 2011
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Pero como la presente investigacion aboca su atenciéon al territorio
de la Nacion Charka, daremos cuenta que son 18 ayllus que cuentan
con seguridad juridica como TCO, mismos que se pueden apreciar en
el cuadro siguiente y mapa 6; sin embargo cabe mencionar que otros
ayllus se encuentran todavia realizando su proceso de saneamiento
de tierras los cuales no estan identificados en el mapa.

CUADRO N° §
TCOs DEL TERRITORIO ANCESTRAL DEL
SUYU CHARKA

MUNICIPIO AYLLU
Uncia Karacha

Layme - Puraka

Chuquiuta Jukumanii

Chayanta Phanakachi

Chayantaka

Llallagua Chullpa

Sikuya

San Pedro de Buena Vista Coacari

Takahuani
Palli Palli
Sullka
Chiro
Chullpas

Urinsaya
Qullana
Jukumani (drea 1)

Sacaca Sullka Urinsaya
Sullka Jilatikani
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MAPA N° 6
TCOs del territorio ancestral Charka

ISALP MUNICIPIOS DE LA
i6n Social y Asesorami Legal Potosi NACION CHARCA

NORTE
POTOSI N

MUNICIPIOS NORTE POTOSI
[ Acacio

] Arampampa

[ caripuyo

[] chayanta

[ LLallagua

[] Pocoata

[ sacaca

[] San Pedro de Buena Vista
[ Toro Toro

[ Uncia

N/ Jucumani

[ TCOs Franja Etnica Chayanta Elaboracion propia
[ TCOs Franja Etnica Sakaka ISALP
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Las autoridades del Consejo de |
Gobierno de los Suyus Charka |
Qhara (ex FAOI-NP) han evidenciado |
en los trabajos de identificacion del
territorio reconstituido que hacen
a la organizacion matriz, que este
proceso no ha concluido, sino mas
al contrario, este compromiso de -
trabajar en esta linea estratégica debe
ahondar esfuerzos para alcanzar
uno de sus pilares fundamentales del
Proyecto Historico y Politico de estos
pueblos, como es la reconstitucion de
su territorio ancestral.

Este proceso de reconstitucion ha l' "
sido reflexionado bastante con las
autoridades del Consejo de gobierno,
partiendo siempre desde la realidad
actual (division politico administrativa) en que se encuentran las
comunidades y ayllus originarios de la region norte potosina, es decir,
respetar los limites departamentales; puesto que el territorio del valle y
sus territorios discontinuos de la Nacion Charka fueron fragmentados
en su integralidad, constituyendo hoy el departamento de Cochabamba.

Sebastidn Chucicoma Mallku de la FAOI-NP

Pero las autoridades originarias no solo se refieren a una reconstitucion
territorial, sino también, plantean que se fortalezca desde lo identitario,
organico, politico, econéomico y social, lo cual permitira alcanzar una
autonomia como pueblos indigenas originarios con un modelo de
desarrollo integral con identidad.

Pese a las fragmentaciones y configuraciones territoriales que tuvieron
que pasar las poblaciones indigenas de las comunidades, ayllus y
markas, su proceso de reconstitucion les permite contar con una
representacion de su estructura organica legitimamente reconocida
como es el Gobierno originario de los Suyus Charka y Qhara Qhara.
Dicha estructura se representa en el grafico siguiente.
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GRAFICO N° 4
ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS
SUYUS CHARKA QHARA QHARA

Pachaqa o
Comunidad Qhawasiri
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En el caso de la Marka Chayanta no existe una autoridad que
represente a toda esta jurisdiccion territorial; sin embargo, la memoria
historica de los abuelos en los ayllus dan cuenta de que antes tenian
esa autoridad, a diferencia de la marka Sacaca que cuenta con un
Kuraka como autoridad maxima de esta jurisdiccion territorial.

Este consejo de gobierno originario Charka Qhara Qhara busca
consolidar mediante su plan estratégico y politico: el proceso de
reconstitucion organicoy territorial, exigibilidad de derechos a favor de
los pueblos indigenas, participacion politica en diferentes escenarios,
generar modelos de desarrollo a partir de la implementacion de
la gestion territorial indigena (GTI), que llevara a consolidar las
autonomias indigenas con la finalidad de alcanzar el Sumaj Kawsay.

En este proceso histérico es importante rescatar los aciertos que han
dado lugar al reconocimiento y participacion de los pueblos indigenas
en los espacios locales, los cuales se han ido dando a partir de politicas
publicas como la implementacion de la Participacion Popular y todo
el paquete de Descentralizacion administrativa y financiera donde
los PIOs han jugado un papel protagonico para la construccion de
los espacios de representacion politica y participacion directa, pero
también, las politicas que generen un desarrollo a través de alianzas
que buscan un mismo objetivo.

De esta forma, se han diseniado politicas que lleven a ahondar
esfuerzos en torno a las mancomunidades de acuerdo a las nuevas
configuraciones territoriales como son las unidades administrativas
representadas por los municipios.

Este escenario nos parece importante desarrollar, pues encontraremos
elementos que contribuiran a la proyeccion que tienen los pueblos
indigenas para consolidar la autonomia indigena; pues la vivencia de
éstos refleja formas similares y no distantes de los que anteriormente
administraron su territorio.
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SEGUNDA PARTE

CONFIGURACION DE LAS MANCOMUNIDADES EN
EL NORTE POTOSINO

1. Mancomunidad de Municipios del Norte de Potosi

Como parte de las Reformas Constitucionales del ’94 los procesos que
han impulsado los pueblos indigenas a partir de la reivindicacion de
sus derechos en diferentes ambitos, tienen como uno de sus logros la
participacion directa en espacios locales para generar un desarrollo
que permita mejorar la calidad de vida de estas poblaciones rurales
olvidadas por muchos anos.

Esta estrategia politica es planteada a partir de la conformacion
de las mancomunidades de los municipios que avizoran trabajar
ahondando esfuerzos entre estas unidades politico-administrativas
para alcanzar objetivos comunes que reviertan los altos indices de
pobreza.

Para comprender la funcionalidad de las mancomunidades es
necesario partir de una definicion aproximada que de acuerdo a la
doctrina,, se le denomina a: “...la corporacién integrada por diversos
municipios o provincias...”, por cuanto se tiene que es la asociacion
voluntaria de dos o mas municipios que procuran su desarrollo a
partir de la realizacion de planes, programas y proyectos comunes.

Bajo este criterio se entiende que sus acciones buscan incidir en el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de los gobiernos integrantes,
asi como en la calidad de vida de los habitantes de los municipios
mancomunados.

Asi mismo, esta figura no es nueva para los pueblos indigenas,
pues la autoridad maxima del ayllu Chayataka Gregorio Pillco** nos

43 Diccionario Juridico de Ciencias Politicas y Sociales, Manuel Osorio, 2010: 598.
44 Gregorio Pillco ex Segunda Mayor del Ayllu Chayantaka. Entrevista Chayanta 16/08/2010.
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comenta la vivencia de tienen los pueblos y naciones originarias sobre
la mancomunidad en la siguiente cita:

“Los pueblos indigenas siempre hemos vivido en
mancomunidad entre familias, comunidades o ayllus,
dependiendo de los objetivos comunes que tengamos”

Esta declaracion no es muy distante de lo que hoy en dia entendemos
por mancomunidad ya que en esencia es la union voluntaria de
dos o mas estructuras socio-territoriales que buscan alcanzar o
lograr objetivos en comun, dentro de un periodo o marco juridico
determinado.

El proceso de descentralizacion del Estado, la Participacion Popular
y el municipalismo fueron la base sobre la que se conformaron
las mancomunidades en el pais; en la actualidad se cuenta con
84 mancomunidades municipales de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Viceministerio de Descentralizacion y las
Asociaciones Departamentales de Municipios, de las cuales 14 se
encuentran en el departamento de Potosi y éstas son: Nor Lipez, Sud
Lipez, Chichas, Chayanta, Norte de Potosi, Centro de Potosi, Nucleo
Uncia, Tomas Frias, Incahuasi, Productores de Quinua Real, Gran
Tierra de los Lipez, Vedespo, Ruta de los Libertadores, el Gran Potosi,
de las cuales cuatro se encuentran en la Nacion Charka del Norte
potosino que se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
MANCOMUNIDADES EN EL NORTE DE POTOSI
Mancomunidades Municipios situacion

del Norte Potosino
Chayanta 4 Activo
Norte Potosi 13 Activo
Caine 11 Activo
Ntucleo Uncia 4 inactivo
Elaboracion ISALP 2011
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Estas mancomunidades se rigen por un marco legal puesto en
vigencia desde 1994 a partir de la Participacion Popular y la Ley de
Municipalidades; a continuacion se desarrollara la institucionalidad de
las mismas.

2. Institucionalidad de las mancomunidades

El marco referencial de la institucionalizacion y desarrollo de las
mancomunidades de municipios se estableciéo a partir de la Ley N°
1551 de Participacion Popular, que planteé nuevos desafios para los
municipios, tanto en la implementacion de politicas publicas como en
la ejecucion de programas y proyectos en el ambito de su respectiva
jurisdiccion, que luego trascendieron al ambito de su espacio territorial,
tales como la construccién de los caminos vecinales, electrificacion,
desarrollo econémico, entre otros.

En este contexto surgen las Mancomunidades de Municipios, como una
respuestaaun mundo globalizadoylleno deretosy cambios permanentes.
Dichas Mancomunidades se articularon como consecuencia de una
identificacion de objetivos comunes de: vision de desarrollo, continuidad
geografica, identidad cultural y vocaciones productivas afines.

Por cuanto las Mancomunidades de Municipios en Bolivia tienen
un fundamento juridico y normativo en varios cuerpos de Leyes,
principalmente aquellos que se refieren a la estructura del Estado y
a las competencias municipales; a continuacion se destacan algunas
normas en relacion a esta tematica:

Constitucion Politica del Estado abrogada; establecia en
su art. 202* que las Municipalidades pueden asociarse o
mancomunarse entre si y convenir todo tipo de contratos
con personas individuales o colectivas de derecho publico y
privado para el mejor cumplimiento de sus fines, con excepcion
de autorizar y aprobar la contratacion de empréstitos que
comprometan las rentas generales del Estado, asi como los
contratos relativos a la explotacion de las riquezas nacionales.

45 El articulo 202 de la Constitucion Politica del Estado boliviano abrogada fue la base fundamental sobre el
cual los gobiernos municipales podian celebrar convenios de manera conjunta, y sus ordenanzas homologativas
debian hacer mencion expresa de esta disposicion legal.
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Constitucion Politica en vigencia; establece en su Art. 273
que: “La ley regulara la conformacion de mancomunidades
entre municipios, regiones y territorios indigena originario
campesinos para el logro de sus objetivos”.

Sin duda, entre ambas constituciones la abrogada es la que definia
claramente a la mancomunidad, pero ademas, le otorgaba ciertos
derechos como restricciones en el ejercicio de sus obligaciones o tareas
por asumir. En cambio la actual constitucion delega la conformacion
de las mancomunidades a otra ley, dejando varias interrogantes como:
cuales seran las condiciones para conformar una mancomunidad,
cuales seran las competencias que llegue a asumir, y entre otras como
se regulara su sostenibilidad economica.

Sin duda estas interrogantes responden a la construccion del nuevo
Estado Plurinacional que contintia su proceso de implementacion
legislativa intentando responder a la realidad plurinacional. Sin
embargo, las mancomunidades ya contaban con un marco legal
desde las Reformas Constituciones del 94, las cuales desarrollamos a
continuacion:

Ley de Participacion Popular: a través del art. 22 se disponia
que los municipios que no posean una poblacién minima de
5.000 habitantes, conformen mancomunidades para poder
acceder a los recursos de co-participacion tributaria a través
de la Cuenta de la Mancomunidad. La misma disposicion se
repetia en el art. 156 de la Ley de Municipalidades.

Ley de Municipalidades®*®: fue muy amplia, y dedicé todo
el Capitulo II para establecer los términos en que dos o mas
municipios, a través de sus gobiernos municipales, de manera
voluntaria y en uso de su capacidad asociativa, podian
adquirir responsabilidades mancomunadas comprometiendo

46 El art. 157 (alcances de la mancomunidad) de esta Ley establecia que la Mancomunidad Municipal que asi
lo considere, podra constituirse en sujeto de derecho privado tramitando ante la Prefectura Departamental su
personalidad juridica, como Asociacion, con el objetivo de desarrollar acciones de inversion concurrente con el
sector publico, privado, social y productivo. Este art. también permitia que personas de derecho publico como
lo son los Gobiernos Municipales- puedan asociarse y conformar una persona juridica de derecho privado,
quedando claro que el objetivo de esta disposicion apunta a que las Mancomunidades puedan decidir por si
mismas el desarrollo de acciones de apalancamiento e inversion concurrente con el sector publico, privado,
social y productivo.
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los recursos necesarios para la realizacion de fines que les
sean comunes. Ademas, dichos municipios debian buscar
la mayor cohesion social, articulacion, eficiencia e impacto
en la ejecucion de las acciones e inversiones que ejecuten de
manera conjunta en el marco del convenio mancomunitario.
También indicaba las competencias, atribuciones y funciones
de las Mancomunidades.

Ley del Dialogo 2000: esta norma intentaba solucionar
el problema de convertir a las Mancomunidades en entes
privados, haciéndolas sujetos de crédito publico en el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), en el marco de la
Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP) y la
Politica Nacional de Compensacion (PNC), lo cual no pudo
ser, porque este Fondo solo concedia créditos a entidades
publicas y las mancomunidades no lo son; otra razon fue la
escasa claridad en torno a la conformacion de sus directorios.

Ley N° 1669 de Unidades Politico-Administrativas:
declar¢ la facultad legal del Gobierno Central de promover
la conformacion de Mancomunidades en base a criterios
estratégicos, lo cual no implico imposicion por parte del
Poder Ejecutivo.

Para la aplicacion de estas leyes se emitieron Decretos Supremos que
las reglamentaban, dirigidos al funcionamiento de las Mancomunidades

siendo estas:

Decreto Supremo 23813: el art. 6 establecia que los
municipios cuya poblacion no exceda los 5.000 habitantes
deben mancomunarse con la aprobacion de los Concejos
Municipales, contar con un POA, presupuesto y una cuenta
fiscal propia de la mancomunidad. De esta forma se les dio
a las Mancomunidades una planificacion y una forma de
operacion muy parecida a la de los Gobiernos Municipales.

Este Decreto Supremo 24447: dio la potestad a las
Prefecturas de requerir la conformacion de Mancomunidades
en su departamento, atendiendo necesidades de territorio,
poblacién y prestacion de servicios.

Decreto Supremo 26142: fue de suma importancia porque
especificamente reglamentola existenciade Mancomunidades
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en Bolivia, proveyo las bases de su conformacion con la
respectiva estructura organizativa, elaboracion de Planes
Operativos Anuales y Planes de Desarrollo Mancomunado, la
participacion social, asi como las acciones que se sujetarian

a las disposiciones de la Ley SAFCO.

Toda esta normativa legal puso en vigencia a las mancomunidades
tanto legal como administrativamente. En la actualidad a partir de la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia (2009) todo el marco legal mencionado se quedé sin efecto
ya que es la propia CPE la que determina que sera una nueva Ley la
que regulara la conformacion de mancomunidades, sin embargo, a este
efecto la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAyD) -puesta
en vigencia el 19 de julio de 2010- establece que:




Este conjunto de normas desde 1994 permiti6 la institucionalizacién
de las mancomunidades municipales que se fueron articulando como
consecuencia de su continuidad geografica, su identidad cultural, sus
vocaciones productivas afines, sus similares objetivos de desarrollo
y otros intereses en comun, constituyéndose las mancomunidades
en una alternativa y un mecanismo idoneo para abrir espacios que
posibiliten una auténtica democratizacién de oportunidades para la
poblacion.

Bajo esta comprension la CPE y la LMAyD, mantienen en vigencia
a las mancomunidades como una asociaciéon voluntaria de entidades
territoriales autéonomas, municipales, regionales o indigena
originario campesinas; que deben asignar recursos economicos a
la mancomunidad de acuerdo al convenio de mancomunidad que
suscriban, lo que permitira que ésta cuente con recursos propios
pudiendo también acceder a otros recursos. Sin embargo, estas
precisiones no terminan aqui, pues ahora se abre una nueva
posibilidad donde los Territorios Indigena Originario Campesinos
(TIOC) que trasciendan limites departamentales pueden constituirse
en autonomias indigena originaria campesinas (AIOC) dentro del limite
de sus departamentos para luego establecer mancomunidades entre
si, lo que graficamente puede ser representado de la siguiente forma:
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GRAFICO N° 5
CONFORMACION DE MANCOMUNIDADES

Autonomias
municipales

Autonomias MANCOMUNIDADES

regionales

Autonomias
Indigenas O.

Esta posibilidad de constituir mancomunidades entre AIOC permite
que los pueblos indigenas originarios cuenten con una alternativa que
les posibilite avanzar en su demanda historica de reconstituir sus
territorios ancestrales como PIOs, ol DEMANDA DE LOS PIOS Lp
a través de la autonomia indigena

originaria. * Se les reconozca el principio de pre-
existencia.

Por cuanto el articulo citado de la |* Estado Plurinacional.
LMAyD permite que este proceso |° Autonomias Indigenas Originarias.
de reconstitucion territorial |* Representacion directa de las naciones

. . y pueblos indigenas originarios.
pueda ser viable considerando |, piyralismo juridico.

que las autonomias indigenas no |« perechos colectivos:

podran romper con los limites » Educacién intercultural,

departamentales aunque dichos » Territorio,

pueblos y naciones originarios » Propiedad,

trasciendan estos limites de » Dominio de los recursos naturales,

acuerdo a su configuracién | *Ciudadania, ~nacionalidad
nacionalidades,

territorial ancestral. Por cuanto la

. . » Derechos Linguisticos.
mancomunidad es una alternativa

-
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que les permite avanzar en su reconstitucion territorial como pueblos
ancestrales.

También es importante comprender que este proceso de
reconstitucion territorial no sélo implica el territorio como tal,
sino que paralelamente permitira la restitucion de sus autoridades
originarias, la sostenibilidad econémica y el fortalecimiento de sus
modelos de desarrollo integral.

a) Caracteristicas legales de la mancomunidad

Al conformar una mancomunidad a través de las autonomias
indigenas es evidente que debe cumplir con las caracteristicas que la
ley marco establece, es decir:

Caracteristicas de la Mancomunidad:

* Asociacion Voluntaria de ETA, municipales, regionales
o indigena originario campesinas

* Deben tener recursos economicos propios, asignados
por sus integrantes

* Los TIOC que trascienden limites departamentales
pueden constituir AIOC en cada departamento
estableciendo mancomunidades entre si

* Las mancomunidades seran normadas mediante ley.

La voluntad implica un nuevo desafio para los ayllus del norte de
Potosi y otros pueblos originarios ya que deberan trabajar en la
generacion de consensos con todos los actores sociales que conviven
en sus territorios.

En cuanto a los recursos econémicos con los que la mancomunidad
debe contar, la LMAyD establece que debe ser a partir de los recursos
que asignen sus integrantes, acordados en su convenio y si éste asi lo
dispone, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas puede transferir
directamente estos fondos a la cuenta de la mancomunidad.




Esta situacion puede generar mayor sostenibilidad econémica de las
autonomias indigenas que integran la mancomunidad y poder afrontar
las necesidades macro que hacen al desarrollo de estos pueblos como:
la administracion y preservacion de areas protegidas, la construccion,
mantenimiento y administracion de la infraestructura necesaria para
su desarrollo, conservacion de los recursos forestales, biodiversidad y
medio ambiente, construccion de caminos vecinales, comunales y otros.

La figura de las mancomunidades no s6lo se consolida en Bolivia, sino
también, en otros paises debiendo considerar como una experiencia en
otros contextos y al efecto se tienen los siguientes datos:

CUADRO N° 7
DEFINICION LEGAL DE LAS MANCOMUNIDADES POR PAIS
Bolivia Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
* Constitucién Politica | ¢ Coddigo e Constitucién | ¢ Cédigo e Ley de
e Ley de Municipal Politica Municipal Municipalidades
Municipalidades (1998) e Codigo y su reglamento
(1999) Municipal

® Decreto supremo
No. 26142, de 2001,
donde se establece
la obligatoriedad de
mancomunarse a
los municipios con
menos de 5.000
habitantes.

* Ley del Didlogo

(2000)

* Ley de Unidades
politico-
administrativas.

e Decretos Supremos
24447 y 26142

Elaboracion propia ISALP 2011

Sin duda, Bolivia era el pais con una mayor gama de legislacion y
decretos en torno al tema en relacion a los otros paises de referencia,
hasta antes de la promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional. Sin embargo, se tiene en comun que las
mancomunidades establecidas en los paises referidos cuentan con
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la reglamentacion interna de funcionamiento, es decir, con estatutos
y algunos con reglamentos; estos instrumentos se constituyen en la
columnavertebraly marcojuridico que permite alas mancomunidades
organizarse, normarse y ejercer sus funciones con reglas claras; estas
normas internas deben estar aprobadas por los respectivos Concejos
Municipales de cada municipio.

Todos estos antecedentes nos permiten ver que las mancomunidades
cobraron su institucionalidad e importancia en funciéon a la vision
y objetivos comunes, orientados hacia la solucion de problemas y
la satisfaccion de necesidades en diversas areas. A partir de esta
realidad es importante analizar la conformacion de éstas en la nacién
Charka.

3. Conformacion de las mancomunidades en el norte de
Potosi

La conformacion de las mancomunidades tiene diversos criterios
de integracion, que a partir de los diagnosticos realizados son: la
vision y objetivos comunes orientados hacia la solucion de problemas
y la satisfaccion de necesidades en diversas areas, la continuidad
territorial, la ejecucion de proyectos especificos enfocados a la salud,
integracion caminera, electrificacion, agua y desarrollo productivo, y
el potenciamiento de la capacidad de financiamiento principalmente
para los municipios mas pobres. Lo mencionado se representa en el
siguiente grafico.




Nacion Charka

GRAFICO N° 6
CRITERIOS DE CONFORMACION DE LAS MANCOMUNIDADES

Enfoque de atencién de las necesidades
- Elaborar planes basicas de su poblacion obedeciendo a
- Programas diversos objetivos

- Proyectos

- Obras

- Servicios

- Explotaciones

- Y otras actividades
Comunes

- El fortalecimiento institucional y politico.
- La ejecucion de proyectos especificos,
entre los que se destacan planes de
integracion caminera, electrificacion,
turismo, saneamiento basico, educacion
y salud;

- El desarrollo econdémico, social,
territorial, y principalmente productivo

De acuerdo a la informacion obtenida en esta region del departamento,
se puede conocer que los municipios tienen como motivaciéon para
conformar una mancomunidad el lograr el desarrollo y fortalecimiento
de sus potencialidades en diferentes ambitos como productivo,
econdémico u otros. Esta alianza voluntaria es considerada como una
forma de unir esfuerzos para encarar proyectos de alcance supra
municipal que se tengan. Estas tienen caracteristicas culturales,
sociales, demograficas similares, lo que les permite también
restablecer algunos de sus derechos, como en el tema minero ya que
en esta zona existen varias concesiones mineras dispersas que en la
actualidad estan siendo explotadas.

Bajo estos criterios, la conformacion de las mancomunidades obedece
a diversos objetivos de creacion, los cuales pueden resumirse en:

1. La ejecucidn de proyectos especificos (entre los que se destacan

planes de integracion caminera, -electrificaciéon, turismo,
saneamiento bdsico, educacion y salud).
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2. El desarrollo econémico, social y territorial.
3. El fortalecimiento institucional y politico.

Por las entrevistas colectivas que se tuvo con algunos habitantes de
los municipios de Chayanta, San Pedro de Buena Vista, Toro Toro,
Uncia y Llallagua las mancomunidades que se encuentran en esta
region se crearon con al menos alguno de esos objetivos mencionados
y luego fueron anadiendo otros nuevos; por ejemplo, pasaron de un
enfoque de atencién de las necesidades basicas de la poblacion a
otro de desarrollo, principalmente productivo; entre estas ultimas
se encuentran las mancomunidades de municipios de la Provincia
Chayanta y la mancomunidad de municipios de la Cuenca del Caine.

Por cuanto de manera general, los objetivos hacia los que se orientan
las mancomunidades intentan ser concertados a través de procesos
participativos, como reuniones, asambleas o talleres de consulta con
los miembros, (Alcaldes municipales) de manera que buscan obtener
una vision comun y equitativa.

Entre los proyectos relacionados con la optimizacion de la gestion
institucional se destacan los planes de fortalecimiento municipal,
el modelo de gestion de mancomunidades, elaboracion de “planes
estratégicos institucionales” y los “planes de desarrollo regional”.

A partir de estos antecedentes analizaremos a continuacion la
conformaciéon de las mancomunidades de municipios asentados en
el territorio ancestral de la nacion Charka, asi también, sus objetivos
y avances que han tenido en este proceso.

a) La Mancomunidad de Municipios de Chayanta (MMCH)

La mancomunidad de Chayanta esta conformada por cuatro
municipios de la provincia Chayanta, ubicados en la

. . MMCH:
parte sur del Norte de Potosi, teniendo como sede la
localidad de Macha. 1. Ravelo
2. Ocuri
s g - : : 3. Colquechaca
El objetivo comun para asociarse en mancomunidad | 3* po 22>

estaba vinculado a la gestion de una carretera que
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es la Diagonal Jaime Mendoza. Posteriormente surge otra expectativa
de poder cooptar recursos economicos de la Cooperacion Belga para
institucionalizar esta mancomunidad, hecho que se dio en el afio 2001,
que coincidié con la conformacion de otras mancomunidades de la
region.

Laestructura organizativa de este modelo de desarrollo mancomunado
cuenta con instancias de decision, gestion y manejo economico de las
inversiones municipales y contrapartes externas, lo que les permite
dinamizar la ejecucion de proyectos.

Cada mancomunidad ha diseniado su propia forma de organizacion
de acuerdo a sus necesidades, dicha estructura esta reflejada en el
siguiente grafico.

GRAFICO N° 7
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LA MMCH

e La Asamblea,

* El Directorio Ejecutivo de los 4 Alcaldes

* Un Presidente (Alcalde),

e La Gerencia.

e Un administrador,

* Un departamento de auditoria interna

* Una unidad técnica de prestacion de servicios a los
municipios,

e Un técnico de Medio Ambiente, Desarrollo Econémico
Local, y uno de Infraestructura

La sostenibilidad economica de esta mancomunidad se basa en los
aportes de los municipios que la conforman, destinando el 2 % de sus
ingresos por coparticipacion tributaria; sin embargo, los proyectos de
salud y produccion agropecuaria ademas prevén contrapartes locales.

En la actualidad la mancomunidad viene ejecutando dos proyectos:
“Proyecto Agropecuario Chayanta” (Durazno y Camélidos) y el
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Proyecto de Salud con la Cooperacion Belga, ambos cuentan con un
personal aproximado de 35 personas.

El Proyecto Desarrollo Agropecuario Sostenible Chayanta, pretende
lograr sostenibilidad por medio del desarrollo de conocimientos y
tecnologias locales para promover la disponibilidad de oferentes de
servicios a las cadenas comerciales con operadores publicos y privados.

En base a la experiencia del Plan Estratégico de Desarrollo de la
MMCH que resulté demasiado ambicioso y poco practico, se quiere
reformular el Plan para cinco anos, concentrandose en las debilidades
de planificacion y ejecucion de proyectos en: Medio Ambiente,
Infraestructura Vial y Desarrollo Econémico Local, incluyendo como
transversal en estos tres temas el fortalecimiento institucional.

b) Mancomunidad Norte Potosi (MNP)

Municipios de la LE
MNP

La mancomunidad Norte Potosi agrupa a 13
municipios de esta region, los cuales se articularon 1. Acasio
de manera voluntaria y con objetivos comunes. 2 ST ER
Una de sus fortalezas es contar con un Plan i' g:zz‘;yo
Estratégico de Desarrollo del Norte para diez afios 5: .
(2004 - 2013), que les permite desarrollar sus GColuechaca
potencialidades y enfrentar los macro-problemas 7. Llallagua
que comparten, como un instrumento que norma 8. San Pedro
el desarrollo integral de la region. 9. Pocoata

10. Ravelo
La finalidad de esta mancomunidad es: “.. 17 At e
lograr el desarrollo social y econémico-productivo 12. Ocuri
sostenible con identidad cultural para mejorar 13. Unicia
las condiciones de vida de los habitantes en los
municipios mancomunados™’. b =

Asi mismo, el objetivo que persigue es el de “potenciar su capacidad
de gestion y de cada uno de los municipios mancomunados a través
del Plan Estratégico de Desarrollo, que contempla planes, programas
Y proyectos estratégicos relacionados con las siguientes dimensiones:

47 Art. 5, inc. 1 del Estatuto Organico de la MMNP
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Desarrollo Econémico-Productivo, Manejo de recursos Naturales y Medio
Ambiente, Desarrollo Humano y Desarrollo Organizativo Institucional™®

Este objetivo pretende mejorar el bienestar de la poblacion norte
potosina, generando produccion, empleo e ingresos economicos,
articulados al mercado; asi mismo, uno de los aspectos a resaltar
dentro de su estructura organizativa es el control social que responde
al programa de Desarrollo Institucional donde se encuentra el
fortalecimiento de la capacidad administrativa de las organizaciones
sociales, culturales y productivas del Norte de Potosi.

Estas caracteristicas de la mancomunidad son las que les permiten
un mayor acercamiento a la realidad social de los habitantes del norte
de Potosi, aspecto que no es desarrollado en otras mancomunidades
de la region.

c) Mancomunidad del Caine (MMC)

La mancomunidad del Caine agrupa a once municipios de los
departamentos de Potosi (extremo norte), Cochabamba y Chuquisaca;
fue creada el anol998, tiene una institucionalidad legitima con
personeria juridica y un equipo técnico establecido en la ciudad de
Cochabamba.

Esta mancomunidad ejecuta actividades que generan ingresos propios,
uno de sus principales ingresos son los que provienen de los aportes
de los municipios pues no tiene apoyo de la cooperacion externa. En
cuanto a su estructura organizativa el Directorio articula a la unidad
de gestion, el ente fiscalizador
y la asamblea, pero ademas, la
presencia del control social que es | Fotosi: Acasio, Arampampa, San Pedro

. de Buena Vista, Topro Toro y Sacaca (5
asumida por representantes de 10S = municipios)
sectores y organizaciones sociales;

y org .. i ’ Cochabamba: Anzaldo, Arbieto,

de esta forma el siguiente grafico = capinota, Sacabamba y Tarata (5
refleja lo mencionado: municipios)

MMC:

Chugquisaca: Poroma (1 municipio)

48 Art. 5, inc. 2 del Estatuto Organico de la MMNP
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GRAFICO N° 8
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA MMC

D (- (D

El Plan de desarrollo mancomunal (plan interregional) con el que
cuentan tiene por objetivo: “mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la Mancomunidad, equidad y a través del uso sostenible
de los recursos naturales”.

Este objetivo se encuentra basado en tres vocaciones identificadas:
agricultura, forestal y turismo, por cuanto los programas que
desarrollan van orientados a fortalecer estas vocaciones; asi mismo,
entre las misiones institucionales establecidas en la mancomunidad
se encuentran: “fortalecer la gestiéon municipal y la participacion
ciudadana*”, y entre sus potenciales declaradas estan: la articulacién
de 11 municipios con predisposicion de trabajo, participacién social y
funcional, y otras.

Esta realidad de la Mancomunidad del Caine, les ha permitido
reconocer como uno de sus logros la gestion de proyectos y gestion
institucional con el cien por ciento de los recursos municipales. En
este sentido, cuentan con un “modelo piloto” para la articulacién
de los tres niveles del Estado. En dicho modelo se integran siete

49  Revista Informativa de Contacto Municipal ENLACE
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oficinas ministeriales, tres oficinas prefecturales y los 11 gobiernos
municipales que conforman la mancomunidad®°.

Si bien los objetivos de las mancomunidades estan enfocados
principalmente en el fortalecimiento institucional y politico, luego en
el desarrollo econémico y social y posteriormente, en la consecuciéon
de proyectos especificos, la realidad nos muestra ciertas debilidades
en el modelo de desarrollo que presentan estas mancomunidades,
ya que a partir de la informacion recogida a través de entrevistas
y documentacion especializada en el tema, dan cuenta de la poca
participaciéon activa de sus habitantes, por cuanto tampoco existe
una apropiacion de la mision y vision de éstas [mancomunidades]
por parte de los beneficiarios, pues no cuentan con programas que
permitan la generacion de capacidades de la poblacion base como
la capacitacion en la gestion publica para el ejercicio del control y
participacion social sobre la gestion y ejecucion de los proyectos y
presupuestos de las mancomunidades.

4. Vision de las autoridades originarias y del municipio
sobre las mancomunidades

Las mancomunidades cobran su importancia toda vez que
puedan satisfacer algunas necesidades de la poblacion, como el
potenciamiento de la capacidad financiera o la ejecucion de algunos
proyectos especificos. En este sentido, es importante conocer también
la percepcion de las autoridades originarias que habitan el territorio
ancestral de la nacion Charka, sobre este instrumento de desarrollo
mancomunando de municipios en los ambitos economicos, de
gobernanza y de participacion ciudadana.

Estas lecciones aprendidas desde la experiencia local /regional
de las mancomunidades, lleva a manifestar a las autoridades las
percepciones del trabajo desarrollado en sus jurisdicciones, de esta
forma, la ex autoridad del ayllu Chayantaka®' se refiere:

50 Diagnostico de la situacion de las Mancomunidades en Bolivia 2009 pg, 77
51 Gregorio Pillco ex Segunda Mayor del Ayllu Chayantaka. Entrevista, 29/09/2010.
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“..en las mancomunidades ha existido muchas divisiones...
los responsables de la mancomunidad por sus interés han
ocasionado divisiones.

Solamente estaban organizados como una institucion,
estaban a cargo los ejecutivos, no estabamos involucrados
las autoridades originarias.

Algunos proyectos se ha logrado, otros no, pero en algunos
proyectos igual nomds se ha invertido el presupuesto del
municipio, entonces casi no ha resultado a favor de los pueblos
indigenas la mancomunidad”.

Lo expresado evidencia que el proceso de descentralizacion ha abierto
puertas para tener una participacion directa local, lo que significa
haber visibilizado realidades socioculturales; sin embargo, estas
politicas de gobierno con estrategias de desarrollo, no han involucrado
completamente a los pueblos indigenas, tal como sefala la autoridad.

Otro de los criterios emitidos sobre el tema hace referencia a los objetivos
de las mancomunidades, tal como se cita a continuacion:

“El objetivo estaba bien, pero las personas no estaban bien, se
han interesado por el presupuesto no mds, por eso cualquier
proyecto elaboraban, y cualquier proyecto querian elaborar, y
asi el presupuesto se lo han consumido, eso no es manejar

en la eficacia y eficiencia™?.

Esta opinion refleja que en algunas mancomunidades la gestion de
los recursos econoémicos no ha priorizado las demandas reales de los
municipios, abocandose a invertir en proyectos que no respondian las
necesidades basicas de la poblacion. Si bien, las mancomunidades
comparten un objetivo para su conformacién, éste no siempre fue
alcanzado, debido a diversos factores como la falta de compromiso,
la insostenibilidad econoémica, como sefnala la Mama T’alla Patricia
Montano®?.

“El objetivo estaba bien para desarrollar, uniéndonos para
que tengamos solidaridad, entonces todo eso para fortalecer
bien, pero en la prdctica no ha resultado asi”.

52 Modesto Fernandez, ex autoridad de los Suyus Charka Qhara Qhara. Entrevista, 18/10/2010.
53 Autoridad del Consejo de Ayllus de los Suyus Charka Qhara Qhara. Entrevista, 11/06/2010.
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Esta figura de la mancomunidad si bien se ha implementado a partir
de las politicas de descentralizacion administrativa, no es nueva para
los pueblos indigenas, ya que esta estrategia ha sido empleada para
satisfacer las necesidades de las comunidades y ayllus, aplicando
uno de sus principios como es la solidaridad para trabajar todos por
un mismo objetivo.

“..eso ha sido de mas antes, siempre existimos como 18
cabildos y 51 comunidades, nosotros nos mancomunamos,
conotracomunidad conotro cabildo, asimancomunadamente

nos manejamos a nivel del ayllu chayantaka.

Por eso las autoridades originarias tienen que asumir y
encargarse de retomar esta forma, porque hay todavia las
fortalezas a nivel de ayllu, a través de eso se maneja la
mancomunidad™*.

La mancomunidad sigue en practica entre los pueblos originarios sin
necesariamente estar sujetos al conjunto de normas que regulan a
los municipios, ya que en las comunidades y ayllus contintia vigente
esta practica de mancomunarse logrando concretar sus objetivos, tal
como indica el testimonio siguiente:

«

a nivel del ayllu Chayantaka el presupuesto del
municipio no alcanza, por eso nosotros Nos Mancomunamos
Yy siempre priorizamos, para gestionar de otras instituciones,
igualmente también para ejecutar obras y puede funczonar
a través de las autoridades orzgznanas porque las
autoridades no tienen ningun interés econdémico, entonces
la verdad, priorizan las necesidades que tenemos a nivel
del ayllu”.

Si esta practica cotidiana que las autoridades originarias aplican
a través de mancomunar esfuerzos con un mismo objetivo para
satisfacer sus necesidades, es viable a nivel local, sin duda, ésta
puede ser replicada a nivel macro, es decir, en la mancomunidad de
autonomias indigenas que en proceso pueden conformarse.

54 Gregorio Pillco. Ibidem.
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También consideramos importante conocer la percepcion de las
autoridades municipales de esta region, quienes siendo parte de
estas mancomunidades identifican algunas debilidades en el trabajo
desarrollado y manifiestan lo siguiente:

“Las mancomunidades no tienen definido su rol, al mismo
tiempo hacen gestion y ejecucién, entonces no se tiene claro
de lo que deben hacer, hacen proyectos y ellos mismos los
ejecutan, por eso gastan todo el presupuesto que tenemos.
Yo sugiero que debemos definir cudl es el rol de las

mancomunidades™?.

Los responsables de conducir las mancomunidades no tienen claro
el verdadero objetivo por el que se crearon, es por eso su accionar
pretenden asumir todos los procesos que involucran la realizacion
de una obra, desde estudios hasta la ejecucion de la misma. Por
esta razon algunas autoridades municipales expresan que disminuyo
su interés por ser parte de la mancomunidad a la que pertenecen;
asi mismo otro de los criterios manifestados sobre este modelo de
desarrollo nos dice:

“Al ver que la mancomunidad no ha mostrado los proyectos
que ha ofrecido, esta gestién en nuestro municipio ya no
ha puesto en el POA la contraparte para la mancomunidad,

porque no hay resultados™°

Este incumplimiento de los proyectos que pretendian encarar
las mancomunidades, ha generado cierto desinterés en sus
propios miembros, lo que no les permite seguir fortaleciendo su
institucionalidad, debilitando este modelo de desarrollo alternativo.

Por la informacion recogida en campo a través de entrevistas
individuales y colectivas, se pudo evidenciar que si bien las
mancomunidades tenian como objetivos resolver algunas necesidades
de los municipios, en realidad esto no ha sido posible debido a que las
mancomunidades se fueron abocando mas a su equipamiento (compra
de vehiculos, computadoras, inmuebles y otros), lo que les distrajo de

55 Honorable Alcalde Martin Condori del Municipio de San Pedro de Buena Vista. Entrevista, 22/10/2010.
56  Honorable Concejal del Municipio de Chayanta Cristina Arenas. Entrevista, 14/07/2010.

75




su verdadero objetivo y este accionar demandé la inversion de recursos
economicos de sus mancomunados. A partir de estas apreciaciones
de los entrevistados es posible evidenciar cuales fueron los avances y
desaciertos que tuvieron las mancomunidades.

4.1. Avances y desaciertos de las mancomunidades

Este proceso de descentralizacion de los gobiernos locales y la estrategia
para alcanzar el desarrollo a partir de mancomunar esfuerzos, ha
dejado muchas experiencias de gestion en las autoridades tanto en
administracion como en organizacion. Este modelo de desarrollo nos
deja lecciones aprendidas valoradas desde los avances y desaciertos a
partir de sus particularidades y dinamica social.

A continuacioén puntualizaremos el comun denominador en los avances
que tuvieron estas mancomunidades, asi como los desaciertos que se
presentaron durante este periodo de trabajo estratégico para fomentar
el desarrollo.

a) Avances

Entre los principales avances de las mancomunidades podemos
mencionar los siguientes:

e Haber alcanzado representacion y articulacion politica legitimando
sus acciones y su presencia institucional.

e Permitieron involucrar a diferentes instituciones y municipios
alrededor de un objetivo comun para el desarrollo de sus actividades
conjuntas, logrando impactos en servicios basicos, proyectos de
electrificacion, salud y otros; este trabajo conjunto y coordinado ha
tenido como resultado la elaboracion de una planificaciéon integral.

e A corto plazo las Mancomunidades pueden servir de instrumentos
de fortalecimiento municipal, ordenamiento territorial, generacion de
economias de escala, conformacion de redes de técnicos, articulacion
entre los tres niveles del estado y convertirse en el ambito ideal para
impulsar procesos de desarrollo econémico local y regional.

e Las Mancomunidades han servido para representar a sus Municipios
asociados en las demandas comunes y agregados, haciendo un
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bloque de presion mas fuerte en el afan por encontrar soluciones a
sus problemas.

e También han logrado ser tomadas en cuenta de manera muy
importante a la hora de elaborar los Planes Departamentales de
Desarrollo (PDDES), ya que sus demandas y proyectos traen consigo
una valiosa vision de region.

b) Desaciertos

Entre los desaciertos del trabajo mancomunado de los municipios, es
posible identificar, a partir de un diagnéstico social, los siguientes:

¢ No se han podido superar los problemas de gobernabilidad y la
falta de coordinaciéon con los diferentes actores a nivel nacional,
departamental, municipal, e instancias de la cooperacion.

¢ Existe poca coordinacién con organizaciones sociales y otros actores
existentes en los municipios que son parte de la mancomunidad
por diferencias politicas.

* En muchas mancomunidades, no existe el suficiente compromiso
por parte de las autoridades, lo que ocasiona demora en la entrega
de los aportes economicos de los municipios mancomunados.

¢ La poblaciéon beneficiaria tiene poca informacion de las actividades
y proyectos ejecutados por la mancomunidad de la cual forma parte

su municipio.

Si bien, éstos son los desaciertos que tienen las mancomunidades,
también es evidente que existen dificultades que escapan de la
voluntad de éstas, es decir, existe un conjunto de normas legales poco
claras o confusas. Como por ejemplo, la Ley del Dialogo 2000, que
prevé el acceso a créditos a entidades publicas y las mancomunidades
son privadas, lo que significa, encontrarse con limitaciones que no
les permiten contar con recursos para ejecutar otros proyectos de su
planificacion.

Sin embargo, a través de las entrevistas concertadas con las diferentes
autoridades, como el Honorable Alcalde Municipal de San Pedro de
Buena Vista, manifiesta sobre los desaciertos lo siguiente: “una de

77

s — A S




Nacion Charka

las soluciones a los desaciertos de las mancomunidades, es definir
cudl sera el rol de las mancomunidades, y si éstas hardan gestion o
ejecucion”, pero ademas, sugiere que, “se genere una discusion
constante o permanente para afrontar las dificultades”..

Ahora el reto estd en que la nueva ley que regulara a las
mancomunidades de acuerdo a lo establecido en la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, debe permitir superar las debilidades
que éstas presentaron, como la sostenibilidad econémica, la falta
de gobernabilidad, la poca coordinacion con las organizaciones
sociales y otros actores que forman parte de estas jurisdicciones
mancomunadas.

Después de haber analizado los antecedentes juridicos y la
experiencia del trabajo mancomunado de los municipios, nos toca
ver la factibilidad de la propuesta del movimiento indigena sobre la
consolidacion de la autonomia indigena, que se basa en este modelo de
desarrollo como son las mancomunidades, por cuanto en el siguiente
capitulo se propondran escenarios que les permitan alcanzar una de
las demandas de su Proyecto Histoérico y Politico.

57 Entrevista al Honorable Alcalde Martin Condori del Municipio de San Pedro de Buena Vista. San Pedro
12/10/2010.
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TERCERA PARTE

POSIBLES ESCENARIOS PARA LA
CONSOLIDACION DE LA AUTONOMIA INDiGENA
DE LA NACION CHARKA

1. Realidades que impiden actualmente la consolidacion
de la Autonomia indigena de la Nacion Charka

Después de abordar la conformacion territorial ancestral de la nacion
Charka y su configuracion actual social, politica y econémica, ahora
nos toca abocar nuestro analisis en la nueva organizacion territorial
que asume Bolivia, desde la constitucion del régimen autonémico
indigena originario campesino (art. 289 — CPE).

Esta configuracion territorial y poblacional de los Charkas nos va a
permitir ver la posible factibilidad de consolidacion de la autonomia
indigena a nivel de Nacion Charka (o Suyu Charka), partiendo
necesariamente de su contexto actual en sus diferentes ambitos
como: territorial, organizativo, econdémico y otros aspectos que estos
pueblos originarios han establecido desde su dinamica socio-cultural.

Por eso, consideramos importante reconocer algunos aspectos
relevantes que hacen a la complejidad del norte potosino,
caracteristicas significativas en lo identitario-cultural, economico-
productivo y politico-organizacional, desarrolladas por sus actores
locales-regionales. Sin embargo, pese a contar con espacios
constituidos de planificacion territorial, politica y administrativa,
los indices de pobreza®® alcanzan un 95% en base a las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), la composiciéon de los municipios tienen
poblacion predominantemente indigena originaria en un 92%.

La region basa su actividad economica en la produccion agropecuaria
en un 60%, dirigida primordialmente al consumo familiar por
las condiciones de vulnerabilidad climatica -medio ambiental y

58  Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012. Potosi para vivir bien. 2009.
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composicion territorial (insuficiente tierra) de comunidades y ayllus
cuya estrategia en la tenencia de la tierras es a partir del manejo
de mantas®. Asi también, la mineria es otra de las actividades que
cobra importancia en la zona; este sector se encuentra organizado en
cooperativas mineras; sin embargo, algunas zonas se identifican como
agro-mineras, dinamica que se sujeta al calendario agricola y a las
potencialidades en sus territorios sobre estos recursos mineralégicos.

En el espacio de interaccion social y politica en el norte de Potosi se
evidencia una convivencia de dos organizaciones sociales como son:
los ayllus originarios y los sindicatos campesinos, que responden
a estructuras politico- organizativas distintas, cuya ideologia es la
expresion de su realidad socio-cultural e historica, -aunque ambas
tienen la misma problematica de extrema pobreza con niveles altos-.
Este tejido interétnico genera disputas, alianzas y negociaciones
para la representacion y participacion de los espacios publicos en el
gobierno local municipal cuya incidencia se expresa en el Comité de
Desarrollo Municipal; estos espacios de gobierno tienen una fuerte
dependencia financiera del gobierno central mas o menos entre un
92% en sus transferencias.

Estas divergencias no difieren en el escenario autonoémico, por eso
consideramos importante reconocer esas realidades locales que no
permitiran de forma inmediata la consolidacion de la autonomia
indigena de la Nacion Charka; entre los aspectos mas relevantes
que limitan el avance y constitucion de sus procesos autonomicos
mencionamos los siguientes: vision de la autonomia, voluntad de la
poblacion, falta de manejo de la normativa vigente y los procesos de
reconstitucion, que desarrollamos a continuacion.

59  Las mantas(o aynoqas) es un sistema de uso de la tierra que se alterna entre periodos agricolas, en los cuales
cada familia cultiva en pequefias parcelas dispersas, y periodos donde se deja en descanso toda la tierra de
un turno, constituyéndose una gran zona indivisa usada para el pastoreo en pasturas naturales. Este sistema
proporciona una institucionalidad que implica la administracion de la tierra a través de las autoridades
originarias que velan la regulacion y el cumplimiento en esta estrategia vigente de practicas socio-culturales
(Zimmerer, 1988).
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¢ Vision de la autonomia

La autonomia para el movimiento indigena originario de tierras altas,
representado por el CONAMAQ, se basa en: lareconstitucion territorial
de las nacionalidades originarias, quienes demandan acceso a los
recursos naturales en territorios indigenas, administracion ejercida
por estos pueblos. Y la restitucion de sus derechos que plantea la
construccion del poder; este proceso de reconformar los territorios y
la reposicion de sus autoridades llevaran a materializar el proyecto
historico y politicos de los mismos®°.

De esta forma, el Mallku de los Suyus Charka Qhara Qhara Boris
Colque,, manifiesta sobre el tema: “la vision de los pueblos indigenas
es llegar a la autonomia indigena, rescatar los principios y valores
bajo nuestra propia estructura, bajo nuestro propio sistema. Lo que se
quiere es llegar al Sumaj Kawsay con la autonomia indigena originaria,
nuestro sueno, nuestra meta es siempre llegar al buen vivir”.

Este autogobernarse significa para los pueblos indigenas la
aplicacion de su sistema politico con una concepcion de democracia
participativa en sus instancias para la toma de decisiones; un
modelo organizacional con normas propias para la administracion
de su justicia, asi también, un sistema econémico con una vision
y modelos de desarrollo con identidad, ademas de la expresion de
su cosmovision a partir de un lenguaje simbodlico que interacciona
en todos los espacios y tiempo (cotidianidad y momentos sagrados).
Estos elementos son equiparables a ser un mini Estado, tal como
reconocen lideres y autoridades originarias de los ayllus del norte de
Potosi.

Esta vision de autonomia la plantea también Fernando Huanacuni,
que reconoce la construccion de la misma, “desde la reconstitucion de
los ayllus y desde las markas... recuperando lo ancestral, a través de
la identidad y recuperando el concepto de territorialidad. Postula una

60  Cfr. Sanchez y Choque, 2010.

61  Mallku del Consejo de Gobierno de los Suyus Charka Qhara Qhara de la Comision Proyectos y Medio Am-
biente, gestion 2009-2011.
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autonomia plena, de gestion, administrativa, econémica y politica”,,.
Hasta aqui su planteamiento es coincidente con el proyecto politico
del movimiento originario, pero no, con la idea de la reconstitucion
del Qollasuyu, puesto que los PIOs estan claros que este proceso debe
partir de la realidad actual, lo que implica la configuracion territorial
ancestral desde la estructura organizativa del Estado Plurinacional.

En cambio para la organizacion sindical la autonomia parte de la
consolidacién de la autonomia Municipal®®, que se establece en la
jurisdiccion territorial actual de los municipios. Pero ademas, implica
la elaboracion de una normativa que rija su gobierno reflejada en la
Carta Organica.

Como parte de las competencias exclusivas (art. 302 CPE) del régimen
autonomico se tiene la elaboracion de la Carta Organica Municipal,
en ese sentido vienen encaminando sus acciones los municipios que
conforman el territorio ancestral de la Nacion Charka, nos referimos
a los municipios de: Caripuyo, Sacaca, Arampampa, Acasio, Toro
Toro, San Pedro de Buena Vista, Llallagua, Uncia y Chuquihuta; asi
manifestaron las autoridades municipales en las reuniones sostenidas
en cada una de las jurisdicciones de estos gobiernos locales. En el
caso de Chayanta se encuentra en proceso de construccion de su
estatuto autonémico conforme sus normas y procedimientos propios.

Al respecto el senor Ricardo Isidro®, Ejecutivo de la Seccional Central
de Sacaca, manifiesta sobre este proceso: “Como municipio tenemos
dos organizaciones en nuestro municipio de Sacaca, una es de ayllus
y otra de sindicatos. Ya hemos entrado en un acuerdo para ir por
la autonomia municipal en Sacaca. Ahora estamos llevando una
reunion con las dos organizaciones para empezar... netamente qué
necesidades vamos a tener Sacaca, qué cosa vamos a proponer y como
vamos a hacer, qué vamos a plantear en nuestro municipio. Ahi van a

62  Citado por Mario Galindo y otros, 2007: 261-262.

63  El contexto normativo de la autonomia Municipal esta planteado en la Constitucion Politica del Estado y en
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que definen su proceso de consolidacion, ademas de otras
leyes que sefialan temas especificos en su proceso de implementacion y consolidacion.

64  Entrevista realizada en Sacaca el 19/01/2011.
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debatir los dirigentes, las autoridades, los concejales, el Alcalde, todas
las autoridades que corresponden a nuestro municipio”.

De esta forma, todos los municipios (los existentes y los que se
creen) tienen la condicion de autonomias municipales sin necesidad
de cumplir requisitos ni procedimientos previos, de acuerdo a
lo que senala la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
LMAyD (art.33). Por lo tanto, el trabajo que estan emprendiendo
las autoridades de los municipios del norte de Potosi para la
construccion y procedimiento de elaboracion de las cartas organicas,
(establecidas ya en la norma como sus competencias, régimen
economico financiero y coordinacion), siguen el esquema modélico
del Ministerio de Autonomias y la FAM-Bolivia, ademas de la norma
sobre los contenidos minimos que dichas cartas deben tener y otras
que agregaran de acuerdo a su contexto socio-cultural.

Si bien el municipio de Sacaca se encuentra en proceso de consolidar
su autonomia municipal, en su conformacion territorial y organica de
su jurisdiccion, la presencia de ayllus es menor ante las comunidades
sindicales; asi nos comenta el Kuraka de la Marka Sacaca: “en
la actualidad Sacaca tiene 4 ayllus reconstituidos de los 10 ayllus
mayores de alaxsaya y manqghasaya que conformaban el territorio
ancestral de la marka™?>. Esto significa para la poblacion originaria de
los ayllus apoyar la decision mayoritaria sobre consolidar su régimen

autonomico municipal.

Asi lo confirma el Ejecutivo de la organizacion sindical de Sacaca:
“Hemos analizado, por eso hemos entrado en un acuerdo, nuestro
municipio en aquellas veces hemos hecho con nuestra idea, con
nuestras manos en las elecciones, hemos hecho para la autonomia
municipal, no hemos hecho autonomia indigena originaria eso ha sido
la clave para organizar este tema de autonomia ™®.

Para cumplir con este fin tienen previsto conformar un comité
impulsor donde sean parte integrante todos los actores sociales

65  Cansio Rojas Kuraka de la Marka Sacaca. Entrevista: 20/02/2011 Alta T’ika Loma.
66 Ricardo Isidro, Ibidem.
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de su jurisdiccion municipal; asi lo expresa el ejecutivo: “quieren
conformar un comité impulsor, estarian la organizacion sindical, los
ayllus, también las instituciones, asi se va a formar un comité de
autonomias™’.

Estos municipios mencionados anteriormente estan en proceso de
consolidar su autonomia municipal casi como un mandato desde
el mismo gobierno local, pero también se debe a la total o mayor
presencia sindical en las comunidades que ayllus reconstituidos
territorialmente; asi por ejemplo, en Acasio las autoridades del
gobierno municipal manifiestan que firmaron un convenio con el
PDCR para la elaboracion de la Carta Organica, que ademas, no ha
sido aun socializado, por lo que presentan muchas dudas sobre este
proceso autonomico.

La autoridad de la central de Sacaca al referirse a la autonomia
indigena originaria menciona lo siguiente: “nuestro municipio ha
declarado autonomia municipal, entonces nos estamos basando en eso
Yy no podemos cambiar, después mads alla veremos, de aqui a cuantos
anos podemos cambiar también... Después podemos conformar
autonomia indigena mads adelante™8. Esta posibilidad que expresa el
entrevistado de convertirse en autonomia indigena se avizora algo
lejana por la composicién actual de las organizaciones sociales y la
voluntad que expresan, pero no descarta que pueda convertirse en
una alternativa para mas adelante; porque ademas, la LMAyD senala
que se modificara la condicion de autonomia municipal en caso de
conversion a autonomia indigena originaria campesina por decision
de su poblacién, previa consulta en referendo (art. 33).

De esta forma, la autonomia indigena para los pueblos y naciones
originarias pasa por un ejercicio de su autodeterminacion y
autogobierno como una estrategia politica que le otorgue una dinamica
de independencia y soberania que reivindica la administracion de su
territorio.

67 Ibidem.
68  Ibidem.
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En ese sentido, el Mallku Boris Colque sefala que las autonomias
deberian consolidarse de abajo hacia arriba, ademas plantea la
conformacion de mancomunidades de comunidades hasta alcanzar
un nivel municipal, es decir, un gobierno local con base comunitaria,
respetando los limites municipales, lo que representa que el municipio
sea la sintesis de inclusion indigena.

* Voluntad de la poblacion

Por la conformacion territorial de los municipios que se encuentran
en el territorio ancestral de la nacion Charka y la vision de los actores
sociales que comparten estas jurisdicciones, se evidencia dificultad
en este momento de que la poblacion muestre voluntad para querer
consolidar una autonomia indigena originaria, lo que ademas se
constituye en un aspecto fundamental para la conformacion de la
AIOC, la misma que debera ser consultada y sus resultados tendrian
que tener una aprobacién mayoritaria.

Entonces, debido a las distintas formas de concebir la autonomia y
la priorizacion que hacen a la misma, el tema de la voluntad para
consolidar la autonomia indigena no es compartida por la organizacién
sindical, hecho que se convierte en una limitante para permitirles
llegar a consensos sobre la consolidacion de las autonomias indigena
originarias o por lo menos reflexionar sobre las ventajas y desventajas
que tiene cada una de éstas para su realidad social, economica,
politica y cultural.

* Insuficiente manejo de la normativa vigente

Es necesaria la socializacion de la normativa vigente puesto que no
todos estan enterados de los procesos que se vienen siguiendo en
sus contextos locales; pese a los esfuerzos que hacen la organizacion
originaria e instituciones para la transferencia de informacion y los
espacios de reflexion generados, esto no llega a ser suficiente.

En este sentido, el Mallku Boris Colque® manifiesta: “eso hay que
trabajar con todas las instancias pertinentes, de la nacional, de la

69  Autoridad de los Suyus Charka Qhara Qhara, Comisién Proyectos y Medio ambiente.
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departamental, deben socializar la Ley Marco de Autonomias, a
veces la organizacion no mds esta empujando, tiene que haber una
coordinacion de diferentes instancias de manera directa”.

Asi mismo, en muchas de las comunidades donde el equipo se
ha hecho presente, los lideres y autoridades han manifestado su
preocupacion y necesidad sobre la poca informacion que tienen
acerca de este proceso autonomico que se viene implementado tanto
en el pais como en sus gobiernos municipales.

e Procesos de reconstitucion

Un aspecto muy importante al momento de pensar en consolidar
la autonomia indigena como nacion Charka, evidentemente, es
la reconstitucion en diferentes ambitos en: lo territorial, organico,
productivo y politico de los pueblos pertenecientes a esta identidad
cultural. Y para alcanzar ello se requiere de un arduo trabajo en
proceso, como avizora la organizacion matriz originaria.

De esta forma, lo manifiesta la autoridad del Consejo de gobierno
originario Esteban Ticona,: “la autonomia indigena es un proceso,
primero reconstituimos nuestros ayllus con TCOs y luego encima viene
la gestioén territorial indigena, el tema de la administracién de nuestros
recursos naturales, hidrico y todo; y después ya la autonomia indigena,
donde la vision es autogobernarnos en nuestro territorio”.

Esto significa, que la autonomia indigena originaria de la nacion
Charka hay que proyectarla para su consolidacion en proceso, tal
como lo plantean las autoridades del consejo de Mallkus y mama
T’allas de la organizacion originaria; este objetivo estratégico le
permitira fortalecer su sistema de gobierno local y regional de los
ayllus que forman parte de la nacion Charka.

Esta estrategia sugiere acciones légicas con las que deben intervenir en
las comunidades; asi lo manifiesta el Kuraj Mallku de la organizacion
originaria Adelio Quino:

70  Tata Mallku de la organizacion de los Suyus Charka Qhara Qhara, responsable de la comision de Autonomias.
Entrevista 26/09/2010.
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“El suenio no se renuncia, al menos hemos pensado una
autonomia a nivel como suyus de Charka Qhara Qhara a
futuro, hace tiempo se planteaba la departamentalizacion
porque hay suficiente poblacion aqui en el norte de Potosi;
por eso a futuro es llegar a una autonomia de Charkas
Qhara Qhara a nivel norte de Potosi”.

Las realidades locales desarrolladas anteriormente, muestran
grandes dificultades para que se pueda consolidar la autonomia como
Nacion Charka a mediano plazo; podra hacerse realidad esta meta
que tienen los pueblos indigenas una vez que puedan ser superadas
estas situaciones.

Paratal efectola organizacion de los suyus Charka Qhara Qhara tendra
que priorizar y trabajar muy fuerte en los procesos de reconstituciéon
territorial, organica y politica, si verdaderamente quiere alcanzar uno
de los mandatos de su proyecto histoérico y politico, pero ademas,
un sueno que encarnan estos pueblos y naciones permitiéndoles
alcanzar el Sumaj Kawsay.

1.1. Posiciones de los actores sociales en el territorio de
los Charkas sobre la autonomia indigena

Los actores sociales que interaccionan en el territorio ancestral de la
Nacion Charka (actualmente conforman las provincias Ibanez, Bilbao,
Bustilloy Charca) son diversos, los mismos manifiestan concurrenciay
divergencias en situaciones y contextos distintos. En particular sobre
la tematica de las autonomias indigenas, estas personas, grupos,
organizaciones e instituciones que generan sinergias entre si y,
también discordancias, tienen una vision y posicionamiento respecto
a esta nueva forma de configuracion territorial y administrativa del
Estado Plurinacional.

En la organizacion territorial del Estado identificamos actores sociales
que interactian en este nuevo escenario autonomico, los cuales con
la negociacion de sus intereses constituyen una importante relacion
de fuerzas de sus convergencias y divergencias.
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En este sentido, construiremos el mapa de actores y para ello
utilizaremos la prospectiva’ estratégica que Godet (2000) la desarrolla
para el estudio y analisis de un contexto donde se identifican
elementos que contribuyen a plantear tentativas sistematicas a
largo plazo (en un futuro) y que produzcan beneficios al sector que
demanda cambios socio politicos.

La prospectiva es una caja de herramienta como la denomina Godet,
comprende etapas principales como: la construccion de las bases,
analisis de juego de actores y construccion de escenarios. Cada una
de éstas contiene herramientas especificas en su aplicacion, pero
ademas, su caracter modular le permite reorganizarlas y desarrollarlas
de acuerdo al contexto.

De esta forma, concentraremos nuestra atencion en el analisis del
método MACTOR (Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos
y Recomendaciones), que nos permitira identificar a los actores en el
contexto autonomico, valorar las relaciones de fuerza y la construccion
de posibles escenarios para una politica de alianzas y prevencion de
conflictos. Para este cometido se presenta el siguiente cuadro, que
tiene como Unica variable la autonomia indigena originaria.

71  La prospectiva es una disciplina con vision global, sistémica, dindmica y abierta que explica los posibles futu-
ros, no solo por los datos del pasado sino, fundamentalmente teniendo en cuenta las evoluciones futuras de las
variables (cuantitativas y sobre todo cualitativas) asi como los comportamientos de los actores implicados, de
manera que reduce la incertidumbre, ilumina la accion presente y aporta mecanismos que conducen al futuro
aceptable, conveniente o deseado. Rada, 2004.
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CUADRO N° 8

ACTORES SOCIALES EN EL TERRITORIO ANCESTRAL

DE LOS CHARKA

Actores

Gobierno originario de
los Suyus Charka Qhara
Qhara (ex FAOI-NP)

Confederacion  Sindical
Unica de Trabajadores
Campesinos del Norte de
Potosi (CSUTC-NP)

Federacion de
Cooperativas Mineras del
Norte de Potosi (FCM- NP)

Organizacion de Mujeres
Bartolina Sisa del Norte
de Potosi

Autoridades de los
Gobiernos Municipales

Sector Salud y Educacion

Poblacion de areas
concentradas

Otros sectores sociales

Fuente: Elaboracion propia

Posicionamiento frente a las autonomias indigenas
(AIO)

Apuestan a las AIO a partir del proceso de la
reconstitucion territorial de las TCOs consolidadas
y desde esta unidad ir conformando la autonomia
indigena originaria, para mas adelante, mancomunar
estas entidades territoriales autonomas originarias
y constituir la autonomia de la Nacion Charka, en
proceso.

Tiene como mandato desde su organizacion matriz
consolidar la autonomia Municipal, como parte de un
proceso incluyente de todas las organizaciones sociales
de sus jurisdicciones.

Impulsan la consolidacion de la autonomia Municipal
por las competencias establecidas sobre los recursos
naturales no renovables.

El mandato de su organizacién es promover la autono-
mia Municipal.

Las autoridades municipales impulsan la elaboracion
de las Cartas Organicas para consolidar la autonomia
Municipal como parte de sus competencias.

Participan en la elaboracion de las Cartas Organicas
para la autonomia Municipal.

Consideran a la autonomia Municipal mas incluyente y
democratica por la forma de eleccion de sus autoridades
(Alcaldes y Concejales).

No todos se encuentran informados sobre los procesos
de configuracién territorial y estructuras de gobierno
de los pueblos indigenas originarios.

Claramente se puede evidenciar el posicionamiento de los diferentes
actores sociales en torno a la configuracion de las autonomias,
resaltando el hecho de que el territorio ancestral (del suyu Charka)
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ahora esta conformado por cuatro provincias del norte de Potosi; en
este espacio comparten e interactian diversos actores, por lo que se
complejiza mas todavia el objetivo de alcanzar la consolidacion de
la autonomia indigena como la Nacion Charka. Pero el Mallku Boris
Colque™, autoridad de la organizacion originaria, manifiesta que es
mas viable la autonomia del suyu Charka que el suyu Qhara Qhara;
asi lo expresa en la siguiente cita:

“Mdas factible es de la nacion Charka, porque de las 5
provincias mds que todo de las que conformamos la nacién
Charka en el norte de Potosi. Y es mas entendible hay
diferentes organizaciones pero con diferentes ideologias, lo
que hay que trabajar fuerte es con las bases en coordinacion
con otras autoridades siempre pensando y buscando el
desarrollo, el Sumaj Kawsay, buscando el autogobierno.
Hay que gobernarnos nosotros en base a eso, para el
futuro, pensando tener una autonomia a nivel de la nacion
Charka’.

Son dos las visiones que manifiestan los actores: por un lado, la
organizacion originaria conformada por comunidades y ayllus
reconstituidos desde su identidad cultural, apuesta a la conformacion
de la autonomia indigena como parte de su proyecto histérico y
politico en su lucha reivindicativa de autodeterminacion, autogobierno,
autonomia, pese a no representar significativamente en este mapa de
actores su posicion frente a los ‘otros’ que apoyan la consolidacion de la
autonomia municipal.

Pero qué ocurre con la poblacién indigena originaria conformada por
comunidadesy ayllus que a su vez son parte de la organizacion matriz, que
no se han visibilizado entre los actores. Si bien, estos pueblos originarios
comulgan la propuesta politica para alcanzar la autodeterminacion,
autonomia indigena, entre otras demandas, también son parte de las
unidades politico administrativas como los gobiernos municipales,
donde conviven y comparten con otros actores sociales representando
en algunos casos la mayoria o en un porcentaje menor.

72 Mallku del Consejo de Gobierno de los Suyus Charka Qhara Qhara de la Comision Proyectos y Medio Am-
biente, gestion 2009-2011.
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Esta representacion sectorial en las jurisdicciones municipales
significa para los ayllus en algunos casos, acogerse a la decision de
la mayoria poblacional, que conlleva a ser participes en el proceso de
elaboracion de las Cartas Organicas para consolidar la autonomia
Municipal encabezada por las autoridades de estas jurisdicciones
administrativas.

Por otro lado, otros actores sociales” del contexto territorial manifiestan
su apoyo participativo en la elaboracion de las Cartas Organicas en
sus Municipios, unos respondiendo al mandato de sus organizaciones
matrices y otros —actores- estan optando, de acuerdo a su vision, por
las Cartas Organicas que les permitiran elaborar una norma que esté
acorde a su realidad y necesidades, pero ademas, con inclusion social
de todos los actores y sectores que se encuentran en su jurisdiccion.

Otros actores que consideramos importante mencionar son las
instituciones que trabajan en la zona, pues jugaron un papel
importante al momento de haber decidido la poblacion del municipio
de Chayanta entrar en proceso de conversion de Municipio a una
autonomia indigena originaria campesina.

A partir de ello se conform6 una Red Interinstitucional conformada
por algunas instituciones como: CIPCA, Radio PIO XII, GTZ y otras
que tenian el proposito de apoyar en el proceso que Chayanta debia
encarar para consolidar su autonomia indigena, pero después de un
tiempo decidieron alejarse del trabajo que las autoridades originarias
encabezaban para seguir avanzando en dicho cometido.

Asi también, la Universidad Estatal ha jugado un rol participativo en
los eventos desarrollados en la zona norte, sobre la nueva organizacion
territorial del Estado Plurinacional sefialado en la Constitucion Politica.

De esta forma, los actores toman posiciones respecto al objetivo de
optar o no por la autonomia indigena originaria campesina. Esto nos
permite identificar también a los actores primarios, secundarios y

73 Se identifico a los actores sociales mas representativos en el contexto autondmico, reconociendo a otros
mas que coexisten en ese ambito territorial que seguro son parte del proceso de configuracion territorial de
diferentes formas.
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clave, para este proceso de configuracion territorial y administrativa,
representado en la siguiente matriz.

CUADRO N° 9
RELACIONES DE FUERZA DE LOS ACTORES SOCIALES

Actores Actores Actores Estrategias Posibles Conflictos
primarios secundarios clave

Confederacién Difusién de Obstaculiza
Sindical informacion el proceso de

Unica de dirigida a consolidacién de la
Trabajadores mantener su autonomia indigena,
Campesinos visién politica y | generando divisién.
del Norte sectaria.

de Potosi

(CSUTC-NP)

Organizacion Difusion de Obstaculiza

de Mujeres informacion el proceso de
Bartolina Sisa dirigida a consolidacion de la
del Norte de mantener su autonomia indigena,
Potosi vision politica y | generando division

sectaria.




Sector Salud y Participar en No dan lugar a
Educacion la elaboracion | generar consenso
de las Cartas puesto que optaron
Organicas. por la autonomia
municipal.

Otros sectores Participar No ven factible la

sociales del proceso autonomia indigena
autonoémico como una forma de
municipal, desarrollo

pero también
asumir lo que
la mayoria
decida.

Fuente: Elaboracion propia

Este cuadro estratégico nos permite identificar el grado de interaccion
entre los actores visibilizando sus convergencias y divergencias en este
escenario autonomico, pero ademas, los objetivos estratégicos que
generan relaciones de fuerza entre los mismos.

Las posiciones manifestadas por los actores son la consecuencia de
sus estrategias politicas y sectoriales que coinciden en mantener la
unidad territorial, politica y administrativa de la autonomia municipal,
con la nueva figura de transferencia y delegacion de competencias en
el régimen econdémico y financiero, constituidas en la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

Esta interaccion de actores en sus jurisdicciones locales pone de
manifiesto conflictos que generan inviabilidad para consolidar la
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autonomia indigena mediante la conversion de municipios o de TCOs
consolidadas, ya que estas modalidades requieren de consensos
entre la poblacion habitante de ese territorio, que confirmara con su
voluntad las acciones directas o indirectas de influir en sus objetivos
estratégicos para sus alianzas o posibles conflictos.

Esta diferencia de intereses entre los actores confronta visiones
sobre los alcances y ventajas de la autonomia indigena, ademas de
su composicion estructural que es posicionada por el movimiento
originario, frente a la situacion actual desarrollada en los gobiernos
municipales. Pues si bien, tiene muchos aciertos como la participacion
en la administracion publica y el control social, presenta también
algunas debilidades, en sentido de no lograr cubrir las necesidades de
las comunidades de su jurisdiccion pese a sus politicas municipales;
esto puede darse por varios factores coincidentes o no como reconocen
las autoridades de estas unidades administrativas locales.

Ante esta situacion la organizacion originaria de los Suyus Charka
Qhara Qhara, plantea una otra alternativa de gobernanza, que tiene
correspondencia con un modelo de desarrollo integral y holistico,
que es incluyente en su propuesta con otros sectores sociales y
se construye de manera participativa, porque ademas parte desde
su realidad sociocultural. Este modelo alternativo cuenta con una
estrategia de gestion, planificacion, control social, incidencia en el
desarrollo de su capital humano; sinergias que estan orientadas
hacia la integralidad de los ambitos de salud, educacién, produccion,
seguridad, soberania alimentaria, entre otros, cuyas politicas son
favorables a la poblacion local y tienen un enfoque intercultural con
equidad social.

1.2. Algunas estrategias para generar consensos

Las posiciones de los actores acerca del proceso autonémico expresan
intereses contrarios los mismos que se traducen en posibles conflictos
en el contexto norte potosino, ademas de reconocer como ya se estan
dando los procesos en las jurisdicciones municipales en cuanto a la
conformacion y composicion dispuestas para la elaboracion de las
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Cartas Organicas. Esta situacion actual nos lleva a preguntarnos,
¢como puede darse la evolucion de estas relaciones entre actores, para
que todos puedan ir en un mismo sentido de trabajo de consolidacion
de las autonomias indigenas, con una perspectiva de que se configure
territorial e identitariamente la Nacion Charka como autonomia
indigena originaria?

Esta situacion necesariamente pasa por acuerdos y consensos entre
los actores, debiendo generar escenarios’™ alternativos y plausibles
que den lugar a alianzas y acuerdos a través de estrategias que lleven
a un mismo camino autonémico. Estos escenarios a mediano y a largo
plazo deben tener una perspectiva de construccion de su proceso de
desarrollo economico local, pero también, se permitan espacios de
dialogo y concentracion donde se promuevan cambios que mejoren
la calidad de vida de pueblos indigenas, comunidades campesinas y
otros actores socioculturales, en el marco del ejercicio de derechos
politicos, sociales, economicos y culturales de todos quienes comparten
el territorio.

Si bien se consolidaran las autonomias municipales en estas
jurisdicciones territoriales a partir de las Cartas Organicas donde
expresaran su realidad local sociocultural, a largo plazo y en proceso
se proyecta que pueden ir conformando autonomias indigenas desde
sus TCOs y posteriormente puedan mancomunarse siguiendo los
requisitos de: continuidad territorial e identitaria y sobre todo la
voluntad que prevalezca en la poblacion.

Sin embargo, este escenario es el deseable y el optimo que la
organizacion originaria proyecta a largo plazo, pero también se
deben ver los otros [escenarios] que pueden ser probables los cuales
emanen ciertas viabilidades para que se concreten las autonomias
indigenas, o de lo contrario sea inviable este proyecto historico y
politico del movimiento indigena. Esta situacion nos lleva a construir
tres escenarios en desarrollo prospectivo donde se pueden prefigurar
situaciones diferentes.

74 “El escenario se puede definir por un conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y de la
trayectoria de eventos que permitan pasar de la situacion de origen a la situacion futura”. Godet, 2007: 45.
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CUADRO N° 10
CONSTRUCCION DE ESCENARIOS AUTONOMICOS

Escenarios Presente Futuro
Multiples

Posible

Autonomia indigena de
Chayanta en proceso de
elaboraciéon de su Estatuto
Autonoémico.

Probable

No todos los Municipios concluyen con la
elaboracion de las Cartas Organicas.

La poblacion no tiene voluntad para
alcanzar la autonomia indigena originaria.

Deseable

Los Distritos Municipales Indigena
Originario Campesinos se agrupan para
conformar una Autonomia Indigena.

Se conforma la autonomia indigena
originaria de la Nacion Charka.

Fuente: Elaboracion propia

Estos escenarios con multiples posibilidades configuran el contexto del
norte potosino en la parte del territorio ancestral de la Nacion Charka.
Decimos que el escenario es posible en un presente, pues las premisas
realizables sustentan congruente y coherentemente su accionar,
por cuanto los municipios y la autonomia indigena de Chayanta se
encuentran en proceso de elaboracion de sus normativas internas.
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En el escenario probable se plantea la descripcion sintética de un
futuro que tiene mayor posibilidad de ocurrir, si es que no se presenta
alteracion en su rumbo; es asi que los municipios contaran con una
normativa acorde a su realidad, aunque quiza no todos se encuentren
en un mismo nivel de avance. Esta situacion ya no dara lugar a pensar
en la opcion de convertirse en una autonomia indigena, pues la voluntad
estara volcada en la planificacion y ejecucion de sus estrategias politicas
locales. Por lo cual, se contara con la autonomia indigena de Chayanta
como la tinica entidad territorial establecida.

Y por ultimo, el escenario deseable que refleja el conjunto de anhelos
que el movimiento originario prospecta, participando de la configuracion
futura de la autonomia de la Nacion Charka, en proceso. Pues en este
camino no se consideran conflictos que confrontan en la realidad y
las condiciones son favorables para avanzar en la conformacion de
este territorio ancestral como una jurisdiccion autonoma legalmente
reconocida por Ley como parte delaorganizacion del Estado Plurinacional.

Entonces, para alcanzar lo deseado se plantean dos posibilidades que
pueden constituirse en formas de consolidar las autonomias indigenas
en proceso.
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Por un lado, la mancomunidad de autonomias a partir de las TCOs
tal como se aprecia en el grafico.
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Y por otro, laagregacion de los Distritos Municipales Indigenas, las TCOs
y la conversion de Municipios que van conformando una mancomunidad
; de entidades territoriales autonomas
indigenas originarias en el territorio
ancestral de la Nacion Charka.

A ) »,Para lograr estos acuerdos
utonomias b,
T m— y consensos, de los que
originarias N , haciamos mencion
anteriormente, todos
los actores que
1 Munidw conviven en este amplio
w territorio deben superar las
D% visiones divergentes sobre las
configuraciones autonomicas,
esto les permitira viabilizar y consolidar la autonomia
indigena.

Conversio 2
de

Esto pasa por identificar a los actores aliados y neutrales a la
organizacion originaria, aunque es importante reconocer los diferentes
niveles de coordinacion que tienen la organizacion matriz y los ayllus con
otros actores y sectores sociales, pero en el ambito de la configuracion
autonomica esta claro que no comparten ni comulgan el régimen
autonomico indigena originario.

Por eso, para generar alianzas suscitadas por proyectos comunes en la
dinamica social y territorial de la zona norte, debe reflexionarse el futuro
de manera conjunta, partiendo de la pregunta: ;Qué puede ocurrir?,
este analisis desde su realidad sociocultural, fortalezas y debilidades. Al
respecto Godet (2007) menciona que esta cuestionante generalmente se
utiliza en una prospectiva en los territorios donde se ponen de acuerdo
en la gobernanza, desarrollo sostenible, territorio, planificacion, gestion,
estrategias, actores, participacion, democracia y otros aspectos que
generan diferencias de visiones entre quienes conviven.

Es decir, construir sobre objetivos y finalidades del modelo de
desarrollo, la implementacion de politicas publicas y la evoluciéon de
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los procesos sociales y economicos relacionados a la actual coyuntura.
Para generarse este pacto social es necesaria una configuracion de
las relaciones de poder; eso pasa por despojar del significado politico
que le han cargado a la autonomia indigena para entrar en un marco
de dialogo intercultural y de respeto a la ley.

Reflexionar el desarrollo territorial como fruto del propio dinamismo y
proyectarse con una fuerza de alianzas en un futuro, cuyos objetivos
motiven procesos de construccion y diseno participativo de acuerdos
inclusivos asumiendo responsabilidades compartidas entre los
actores, vale decir una buena gobernanza.

Este enfoque de prospectiva territorial (Godet, 2007) presenta tres
tiempos” que permiten sistematicamente construir un proceso
colectivo, que consiste en: tener una vision global del contexto
territorial, que se conoce como anticipaciéon, la preparacion cuyos
objetivos estratégicos se traducen en la apropiacion colectiva. Y la
accion que propone un plan estratégico global del territorio. Graficados
tienen la representacion
que se observa.

ACCION
Voluntad
estratégica

ANTICIPACION
Reflexion

La anticipacion afrontara n
estratégica

los cambios en el contexto
del territorio ancestral de

la Nacién Charka, que \
conllevara una reflexion
colectiva sobre los
objetivos estratégicos de
la consolidacion de una
autonomia como Nacion
identitaria y territorial. Esto da lugar a la apropiacion donde existira
una motivacion interna de la poblacion en general por constituir
un régimen autonémico indigena como Naciéon (este elemento es la

APROPIACION
Motivacion y
Movilizacién colectiva

75  El tridngulo griego tiene tres componentes los cuales son: ‘Logos’ (pensamiento, racionalidad, conocimiento)
representado por la anticipacion —reflexion estratégica, ‘Epithumia’ (deseos, en todos sus aspectos nobles y
menos nobles) o apropiacion — motivacién y movilizacién colectiva, y ‘Erga’ (acciones y realizaciones) o
accion —voluntad estratégica. Godet, 2007.
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prospectiva territorial), pues de esta fase dependeran los cambios
que se puedan suscitar.

La organizacion originaria tendra que incidir politicamente en los
objetivos estratégicos sobre la autonomia entre los actores sociales y
otros sectores de la sociedad civil de su contexto regional. Todo esto
debera estar propuesto en un plan estratégico que abarque aspectos
de negociacion, concertacion y profundizacion de su politica de
reconstitucion territorial, politica, social, econémica y productiva. Otro
aspecto débil que el movimiento originario reconoce es el manejo de la
gestion publica.

Eso significa posicionar su vision de reconstituirse territorial e
identitariamente en este proceso de elaboracion de las Cartas Organicas
que se vienen realizando en los municipios, para lo cual tendran que
introducir en el texto claramente la opcion de poder consolidar su
autonomia indigena en cualquier momento que la poblacion manifieste
su voluntad; por eso es importante que los pueblos indigenas planteen
y plasmen este punto, que les permitira mantener abiertas posibles
dinamicas que se generen en un mediano y/o largo plazo.

2. Procesos de consolidacion hacia la autonomia indigena
en la Nacion Charka

El proceso de consolidacion de las autonomias indigenas debe ser
analizado a partir del objetivo principal del Proyecto Politico de los
pueblos indigena originario campesinos que expresa en su contenido
lo siguiente: “Consolidar los procesos de reconstituciéon de territorio
ancestrales, defensa y promocién del ejercicio pleno de los derechos
colectivos e individuales elevando la participacién directa en las
diferentes instancias como ser: autonomia indigena, justicia indigena
originaria, productivo con agricultura sostenible, medio ambiente y
otros, fortaleciendo las relaciones de los pueblos indigenas originarios
con interculturalidad, a través de sus estructuras organicas, politicas,
econdmicas, ideolégicas y sociales, para llegar al buen vivir (Sumaj
Kausay), de los PIOS™®.

76 Manual del Plan estratégico y Politico de los Ayllus Originarios de los Suyus Charka Qhara Qhara, 2007

102
e




Bajo este mandato las autoridades originarias del Consejo de gobierno
vienen trabajando simultaneamente en dos niveles, hacia adentro y
hacia afuera. En el primero, al interior de las comunidades y ayllus
que son parte de la estructura organizativa y territorial de estas
naciones; y hacia afuera, con instituciones publicas y privadas con
la finalidad de gestionar recursos financieros, pero ademas, generar
alianzas con otras organizaciones sociales que les permitan cumplir
con el objetivo de su proyecto politico; entre las acciones estratégicas”
podemos mencionar las siguientes:

e Iniciar procesos de capacitacion sobre autonomias, que coadyuven
en la conformacién de autonomias indigenas originarios en los
ayllus de la nacion Charka Qhara Qhara.

e Fortalecer procesos de reconstitucion territorial para la
conformacion de la autonomia indigena de la nacion Charka
Qhara Qhara.

e Buscar alianzas estratégicas para consolidar el proyecto politico
de la autonomia indigena de los ayllus de la nacién Charka
Qhara Qhara.

e Generar espacios de andlisis y reflexion en la nacion Charka
Qhara Qhara para la conformacion de las autonomias indigenas
originarias y la conformacion de la autonomia indigena de la
nacion Charkas Qhara Qhara.

A partir de estas estrategias es posible hacer un analisis conjunto
del proyecto y la normativa puesta en vigencia en la CPE y la LMAyD
para visibilizar la conformacion de la autonomia indigena de la nacion
Charka. Esta nacién ya cuenta con un proceso mas avanzado en
cuanto a su reconstitucion territorial ya que varios ayllus cuentan
con titulos ejecutoriales como Tierras Comunitarias de Origen y
mantienen una estructura de gobierno de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios que responden a jurisdicciones que van desde
sus comunidades, cabildos, ayllus y markas, representados por una
organizacion mayor como es el Consejo de ayllus de los suyus Charka
Qhara Qhara.

77 Ibidem.
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Ante esta realidad las normativas vigentes abren la posibilidad
para que los territorios indigena originarios puedan conformar
mancomunidades, lo que permite a los PIOs avanzar en su proceso de
reconstitucion territorial y restitucion de sus autoridades originarias.
De esta forma, la LMAyD determina que los territorios indigena
originario campesinos que trasciendan limites departamentales
pueden constituirse en AIOC dentro de los limites de cada uno de los
departamentos, pudiendo éstos establecer mancomunidades entre si,
a fin de preservar su unidad de gestion. Lo mencionado es graficado
a continuacion.
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GRAFICO N° 9
POSIBLE ESCENARIO PARA LA AUTONOMIA DE LA
NACION CHARKA

Mancomunidades de Entidades
Territoriales Autonomas Indigena
Originarios de la Nacién Charka

Autonomia
de la Nacion
Charka

A este efecto se considera que los principales criterios de integracion
para la conformacion de mancomunidades a partir de los territorios
indigenas deben ser los siguientes:

* Continuidad territorial e identidad cultural
* Vision comin

* Voluntad y consenso de las ETAIOC

* Sostenibilidad economica
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Mancomunidad de las Entidades
Territoriales Autéonomas Indigena
Originarias de la Nacion Charka
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Continuidad territorial e identidad cultural. Es importante
tomar en cuenta la identidad territorial de las entidades autonomas
que conformen la mancomunidad, para la continuidad geografica
y avance en la reconstitucion de la nacion Charka.

Esta condicién también fue aplicada en la conformacion de
las mancomunidades municipales, ya que “el 87% de éstas se
formaron dentro de un mismo departamento, pudiendo afirmar que
la unidad de municipios en mancomunidades se ve estimulada por
la unidad territorial del departamento, el sentimiento de pertenencia
o identificacion con éste y las relaciones con formas de organizacién
similares, como las asociaciones departamentales de municipios™®.

Elreconocimiento de una misma identidad cultural con continuidad
territorial entre los pueblos originarios que tienen similares modos
de vida permite la definicion de objetivos comunes que permiten el

78
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desarrollo economico, social e institucional, que en resumen es la
GTI que les proyecta a largo plazo en la conformacion juridica de
una autonomia como Nacién Charka con continuidad territorial
via mancomunidad, con una estructura de gobierno propio y con
gestion territorial a partir de su realidad.

Vision comun, a partir de la continuidad territorial que conlleva
un conjunto de ventajas, es importante que se fijen criterios de
integracion comunes a mediano y largo plazo que les permitan
fortalecer su mancomunidad a partir de la unién de las entidades
autonomas originarias.

Los objetivos estratégicos de mediano y largo plazo deberan estar
orientados a fortalecer su institucionalidad gubernativa y el
desarrollo, econémico, social y territorial, constituyéndose en uno
de los factores que puede incidir en la sostenibilidad y vigencia
de la mancomunidad de entidades territoriales autéonomas de la
nacién Charka.

Voluntad y consenso de los ETIOC. Otro factor que debe
considerarse es el niumero de entidades territoriales que llegarian
a conformar la mancomunidad a partir de la continuidad
territorial. Al respecto rescatamos la experiencia que se tiene de
las mancomunidades municipales que, “advierte que el 60,5%
de las mancomunidades no activas estaban integradas por tres o
menos comunas, en contraste con el porcentaje (53,8%) de activas
que tienen mas de siete miembros’”, por cuanto “cuatro de las ocho
mancomunidades analizadas (50%), tienen mds de 10 municipios
integrantes, una tiene mds de cinco y sélo tres (37,5%) cuentan con
cinco municipios o menos”s°,

Es decir, que la generacion de consensos entre las entidades
territoriales autonomas que se vayan consolidando para
formar parte de la mancomunidad determinara el numero de
mancomunados que a su vez garantizaran su sostenibilidad, ya

79  Ibidem.
80 Ibidem.
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que es evidente que las mancomunidades no activas contaron con
menos de tres integrantes y las activas contaron con mas de 10
municipios integrantes.

Por lo tanto la subsistencia de esta mancomunidad como nacion
Charka también dependera de la voluntad politica que se genere
en las autoridades originarias y de otras organizaciones sociales
con las cuales conviven en el territorio ancestral de esta nacion.

Sostenibilidad econémica. Esta es una de las variables mas
importantes que determinarala sostenibilidad de lamancomunidad
de las entidades territoriales auténoma originarias de la nacion
Charka; a este efecto la LMAyD ha dispuesto que la mancomunidad
debera tener recursos econémicos asignados por sus integrantes,
los que estaran estipulados en su convenio mancomunitario. Si asi
lo estableciera su convenio, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas debera efectuar la transferencia directa de estos fondos a
la cuenta de la mancomunidad.

Esto significa que los gobiernos de las entidades territoriales
autonomas originarias deben tener la capacidad financiera
suficiente para fijar un aporte de recursos a la mancomunidad
y evitar asi la dependencia de los fondos de cooperacion externa.
Por cuanto, las entidades territoriales deben contar con recursos
econémicos suficientes para cumplir no solo con sus competencias,
sino también con sus aportes a la mancomunidad. De esta forma,
la sostenibilidad e independencia economica de la mancomunidad
estara sujeta a las fuentes de ingreso de las ETAIOC para cumplir
con las competencias que se le asignen.

A este efecto es importante considerar que las entidades territoriales
autonomas indigena originaria campesinas (ETAIOC) percibiran
los recursos por transferencia de coparticipacion tributaria e
impuestos directos a los Hidrocarburos (IDH), de acuerdo a los
factores de distribucion establecidos en las disposiciones legales
en vigencia®!. Esta realidad debe permitir que las ETAIOC otorguen

81  Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Art. 106 num. 8.
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cierta sostenibilidad financiera a la mancomunidad como un
acuerdo comun.

Ante este analisis es importante no perder de vista la experiencia
que ya se tiene a partir de las mancomunidades de municipios
sobre sus fuentes de ingreso. Este cuadro nos muestra dicha
realidad.

CUADRO N° 11
SOSTENIBILIDAD DE LAS MANCOMUNIDADES EN LA
ACTUALIDAD

Mancomunidad Fuente de financiamiento para el funcionamiento de la
mancomunidad

Ingresos por la Aportes Apoyo de la cooperacion
venta de servicios Municipales internacional
(coparticipacion)

1 Cuenca del Caine Si Si No

2 Norte de Potosi Si Si No

& Provincia Si Si Si
Chayanta

Fuente: Diagnostico de la situacion de las mancomunidades en Bolivia, 2009

Este cuadro nos permite entender que la sostenibilidad financiera
es la capacidad que se tiene para poner en funcionamiento sus
operaciones por un determinado tiempo. Por cuanto, a partir de
estos datos se puede establecer que la sostenibilidad financiera se
genera desde los recursos propios por venta de servicios y los aportes
de sus miembros, éstos provenientes de fondos de la coparticipacion
tributaria y en algunos casos por cooperacion internacional.

Es asi que los cuatro criterios también fueron tomados en cuenta
al momento de conformar las mancomunidades de municipios; por
cuanto, estos antecedentes deben ser considerados en el proceso
de consolidacion de la autonomia de la nacion Charka, como una
fortaleza desde la experiencia que ya se tiene. Pero ademas, otro
aspecto que favorece a este proceso de los PIOs es la reconstitucion
territorial y organizativa a través de las TCOs, junto al modelo de
gestion territorial indigena que fueron desarrollando algunos ayllus, lo
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que les ha permitido fortalecer su gobernanza y gobernabilidad desde
su estructura local y regional, siendo una antesala que viabilizara la
consolidacion de su autonomia indigena como nacion a largo plazo.
El siguiente grafico expresa lo indicado.

GRAFICO N° 10
PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA AUTONOMIA

Mancomunidad de
Entidades
Territoriales

Autonomas
Indigena originaria

Esta representacion nos muestra que los ayllus o comunidades que
cuentan con la titulacion de sus territorios TCO, podran convertirse
en territorios indigena originario campesinos (TIOC), y éstos podran
a su vez demandar su autonomia indigena originaria campesina, lo
que les permitiria asociarse voluntariamente en una mancomunidad,
avanzando en su proceso de reconstitucion territorial, restitucion
de sus autoridades originarias y el ejercicio de su gestion territorial
indigena. Y estos avances también son presentados en el grafico
siguiente:
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GRAFICO N° 11
AVANCES EN LA RECONSTITUCION DE LOS PIOS EN LA
AUTONOMIA

Reconstitucion de sus

Mancomunidad de autoridades originarias
Entidades constitucion Territorial

Territoriales

Indigena
originarias

Conforme a los antecedentes es importante considerar que no son los
Unicos elementos (variables) que deben considerarse, ya que, si se
habla de una autonomia indigena originaria sostenible que permita
mejorar la calidad de vida de los pueblos originarios son mas los
elementos a ser considerados como:

* Manejo y gestion de los recursos economicos publicos

* Manejo y Aplicacion de la normativa legal que se pone en
vigencia

* Gobernabilidad y gobernanza
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Mancomunidad de las Entidades
Territoriales Autéonomas Indigena
Originarias de la Nacion Charka

y

Manejo y gestion de los
recursos economicos
Manejo y aplicacion de la
normativa legal
Gobernabilidad

gobernanza

Manejo y gestion de los recursos economicos publicos. Al
respecto una de las experiencias mas cercanas que se tiene
sin duda es la municipal, donde se reconoce formalmente a
grupos sociales con identidades culturales diferenciadas (las
comunidades campesinas y los pueblos indigenas) como sujetos
de derecho, en tanto sean organizaciones sociales tradicionales
articuladas por sus usos y costumbres establecidas en un espacio
geografico local continuo.

La municipalizacion implico descentralizar la gestion publica,
con ello se consolidaron competencias municipales relativas a
una inversion social mas equitativa, pero ademas, se abrieron
espacios de participacion para que las organizaciones indigenas
intervengan en la esfera publica local desde su territorialidad
micro local (la comunidad) o la agrupacion de territorialidades (el
Distrito Indigena).

Este proceso se sostiene con la transferencia de recursos

nacionales destinados a los municipios (en especial la
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coparticipacion tributaria), a lo que se suman, los recursos de
la condonacién de la deuda externa (normada por la Ley 2235
del Dialogo 2000) y los recursos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) (normado por la Ley 3058 de Hidrocarburos
en el ano 2005).

De esta forma, la Gestion Pablica en los ultimos anos ha tenido
mas participacion de mujeres y hombres indigenas en la
administracion de las instituciones estatales. Es asi que paises
como Ecuador, Bolivia y Guatemala, que tienen mayor poblacion
indigena, presentan en su normativa la inclusion social en la
esfera de decisiones gubernamentales, particularmente a partir
del posicionamiento de los movimientos indigenas, con elementos
que permitieron el ejercicio de sus derechos.

Sin embargo, si bien en la actualidad la administracién publica
es ineficiente y altamente burocratica, no es menos cierto que
los pueblos originarios también ya participaron en esta gestion
de los recursos publicos a partir de las leyes ya mencionadas,
por cuanto no se puede desconocer la experiencia con la que
cuentan los pueblos originarios en el manejo y gestion de recursos
publicos.

Manejo y Aplicacion de la normativa legal en vigencia. Este
elemento es sin duda significativo para demandar el ejercicio de
sus derechos colectivos e individuales, a través de la generacion
de espacios de capacitacion permanente sobre las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales que reconocen los
Derechos de los pueblos indigenas originarios.

A partir de la transferencia de informacion a los pueblos indigenas
sobre los procesos de implementacion de la nueva CPE se lograra
generar espacios de reflexion para la consolidacion de estrategias
de conformacion de la mancomunidad de la naciéon Charka.

Definitivamente, la situacion legal pasara por la voluntad politica
de las autoridades originarias de las ETAIOC y sus acciones para
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asociarse como una sola mancomunidad y obtener un caracter
institucional de largo plazo como nacién Charka.

Gobernabilidad y gobernanza. Es necesario hacer una
distinciéon entre gobernanza y gobernabilidad para ver la
viabilidad socio-politica y comprender los procesos que estan
viviendo los ayllus.

El concepto de gobernanza es definido como un instrumento
de analisis y también de accién, por eso permite expresar un
conjunto de cuestionamientos sobre el papel del Estado en la
sociedad; pero también, sobre la gestion interna del Estado y
especialmente la administracién publica (Pierre & Petrs, 200)%2.
Es asi que se refiere al proceso o al conjunto de interacciones
entre actores, la dinamica de los procesos y las reglas de juego,
con las cuales la sociedad toma sus decisiones.

Por cuanto lograr la gobernanza de la autonomia indigena como
nacion Charka se convierte en un desafio, pues la diversidad de
actores sociales que comparten este territorio deberan generar
una interaccion que permita lograr consensos y voluntades
a partir de las normas internas que fueran a construir estas
autonomias, para garantizar la gobernanza con relacion a los
asuntos publicos.

«

En cambio la gobernabilidad, es la: “..capacidad de formular
e implementar politicas publicas por parte de un gobierno.”
(Joan Oriol, 2003)%%; esta habilidad segun Prats, debe permitir
que el sistema politico responda a las demandas legitimas de
la sociedad, en sus relaciones de interaccion entre el Estado/
Sistema politico / Sociedad.

Estas definiciones nos sugieren que el gobierno originario de las
ETAIOC debera tener la capacidad de implementar las politicas

82 Citado por Marc Hufty. Una propuesta para concretizar el concepto de gobernanza: el Marco Analitico de
Gobernanza. Instituto Universitario de Estudios del Desarrollo.

83 Citado en: Roberto Barbery. Participaciéon Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamentales en
Bolivia, 2005.

114
——————— e —TETR e




publicas que respondan a las demandas legitimas de los PIOs en
funcion a sus competencias.

Ahora bien, tanto la gobernanza como la gobernabilidad deben ser
viabilizadas a partir de la estructura originaria bajo las propias
normas y procedimientos de los PIOs, lo cual significa un desafio
dadas las caracteristicas socio-culturales de la nacion Charka que
involucran la convivencia no s6lo de la poblacion originaria, sino
también, de organizaciones sociales como sindicatos, sector salud,
educacion, habitantes de areas concentradas y otros.

Control social. La nueva CPE profundiza el sistema democratico
de gobierno, combinando las formas clasicas (democracia
representativa y participativa) con las formas culturales de
democracia (comunitarias); amplia los derechos civiles, politicos
estableciendo mas mecanismos de participacion ciudadana:
referéndum, iniciativa legislativa ciudadana, revocatoria,
Asambleas, Cabildos y Consulta Previa.

Asitambién, constitucionalizalaeleccion, designacion onominacion
de autoridades y representantes por normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
Constitucionaliza el Control Social como derecho de la sociedad
civil organizada, que se hace corresponsable de la gestion publica
con los siguientes deberes: denunciar y combatir todos los actos
de corrupcion.

Sin embargo, para los pueblos indigenas el control social, no sélo
concibe la fiscalizacion de los recursos econémicos que manejan sus
autoridades, sino también, involucra el control de los actos sociales y
personales de las autoridades originarias velando por la moralidad y
convivencia armoniosa del ayllu. Este control que ejercen los habitantes
de un ayllu es aplicado en su cotidianidad por el contacto que tienen
entre si, y en espacios de toma de decisiones como el Cabildo, siendo
una instancia superior de deliberacion, recomendacion, control social y
de toma de decisiones (se reinen con caracter ordinario y extraordinario)
de acuerdo a los usos y costumbres de cada pueblo originario.
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Es muy importante tomar en cuenta que cada ETAIOC a constituirse
dentro de la nacion Charka debe fortalecerse acorde a la CPE y en
resguardo de sus usos y costumbres; por eso el control social se
constituira en un pilar fundamental no so6lo en el manejo de los
recursos economicos, sino también, en el actuar de cada autoridad
que conduzca la autonomia indigena.

Por cuanto el control social debe ser entendido no s6lo como fiscalizar
los recursos, sino también, como una practica que implica derechos
y obligaciones y el aporte de soluciones y propuestas puntuales para
mejorar sus politicas publicas.

3. Condiciones que permitiran la sostenibilidad de la
autonomia de la Nacion Charka

A partir, de los fundamentos expuestos anteriormente los elementos
que también daran condiciones para la consolidacion de las entidades
territoriales auténomas indigena originarias son: la sostenibilidad
economica y el control social. Ambos se constituiran en pilares
fundamentales a partir no s6lo de las experiencias desarrolladas en
los municipios, sino de las experiencias practicadas por los pueblos
indigenas, quienes desde tiempos ancestrales ejercen control social
en la gestion de sus autoridades originarias a partir de sus espacios
de toma de decisiones.

Por tanto, la sostenibilidad de la posible autonomia como nacion
Charka también tiene relacion con los recursos econdémicos que
cuenten a futuro estas ETAIOC, lo que les permitira cumplir con
sus competencias. Caso contrario se repetiran experiencias de las
mancomunidades municipales con su burocratica administracion,
el retraso en la entrega de los aportes de los municipios, los que en
algunos casos inviabilizaron la gestion o dejaron de funcionar.

Estos dos elementos, control social y sostenibilidad econémica a
partir del analisis y reflexion conjunta con las autoridades originarias,
lideres y otros actores con los que se interactu6 en el desarrollo de la
investigacion, manifestaron la importancia de transferir informacion,
analizary fortalecer, considerando los mismos con mayor profundidad.
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3.1. Control Social

El control social debe ser entendido como una funciéon de inspeccion
y vigilancia de los ciudadanos al ejercicio de la gestion de la
administracion publica, y se entiende por gestion a todos los procesos,
objetivos, politicas expresadas a través de programas y proyectos; es
decir, todo lo relacionado con la cosa publica, también incluye a los
servidores publicos.

La década de los 90 marca importantes cambios en temas de
participacion y control social en Bolivia; este proceso se fue
profundizando a partir de la Reforma Constitucional del 94 que
planteaba la descentralizacion administrativa, el municipalismo,
la participacion popular, entre otras disposiciones. Estos cambios
determinaron la existencia de espacios participativos mas claros, en
temas de gestion publica y lucha contra la pobreza.

La division politico administrativa boliviana reconoce la existencia de
tres niveles o instancias, una nacional, nueve departamentales y los
gobiernos municipales, y frente a esto se contaba con un conjunto
de normativas, como la Ley de Descentralizacion Administrativa, Ley
de Municipalidades y Ley de Participacion Popular, puntualizadas a
continuacion:

* La Ley de Descentralizacion Administrativa, que establecia
la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter
técnico-administrativo del Poder Ejecutivo a las Prefecturas
de Departamento, con el objeto de establecer el régimen de
recursos economicos y financieros departamentales, para
fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica,
en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la
poblacion.

e La Ley de Municipalidades, establecia la forma de
funcionamiento de las municipalidades y de los gobiernos
municipales, determinando su independencia de gestion y
la asignacion de recursos publicos para su funcionamiento.
Las municipalidades tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la
integraciony participacion de los ciudadanos en la planificacion
y el desarrollo humano sostenible del Municipio.
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e La Ley de Participacion Popular, reconoce, promueve Yy
consolida el proceso de participacion popular, articulando a
las Comunidades Indigenas, Pueblos Indigenas, Comunidades
Campesinas y Juntas Vecinales, en la vida juridica, politica y
economica del pais, para lograr una justa distribucion y mejor
administracion de los recursos publicos.

Reconoce la existencia de las Organizaciones Territoriales de
Base (OTBs), que se relacionan con las instancias publicas
municipales a través de los Comités de Vigilancia. Introduce
el principio de distribucién igualitaria por habitantes de los
recursos de coparticipacion tributaria, asignados y transferidos
alos Departamentos, a través de los municipios y universidades,
buscando equilibrar las areas urbanas (ciudades) y rurales
(campo).

Otra politica de Estado importante sobre el tema fue la implementacion
del Dialogo Nacional, a través de la Ley del Dialogo (2000), como
un espacio de discusion e incidencia, instituido para: formalizar la
participacion de la sociedad civil en temas normativos, politicas
publicas y control social, donde podian participar otras organizaciones
naturales de la sociedad.

Esta representacion de la sociedad civil se organizé en Comités de
Vigilancia constituyéndose en instancias de participacion y control
social a nivel municipal, definiendo su forma de organizacion y trabajo;
asi como la eleccion de su directiva conformada por un representante
de cada Cantén o Distrito de la Jurisdiccion, elegidos por la OTB
respectiva, con la finalidad de promover el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones de la sociedad civil. Teniendo las
siguientes funciones a desempenar:

e Vigilar que los recursos de coparticipacién tributaria, sean
invertidos en la poblacion urbana y rural, de manera equitativa.

e Controlar que no se destinen en gastos corrientes del gobierno
municipal mas del 25% de los recursos de coparticipacion.

e Deben pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de
coparticipacion y la rendicion de cuentas de gastos e inversiones
efectuada por el gobierno municipal.
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e Facilitar la participacion, supervision y control ciudadano en la
gestion social de la municipalidad.

e Los CODEPES (Consejo de Desarrollo Productivo, Econémico
y Social), apoyaran técnica y logisticamente, las acciones
necesarias para el logro de los objetivos de la participacion
popular y la promocion del crecimiento econémico del municipio.

¢ Apoyar la planificacion participativa municipal, la formulacion
y reformulacion del Programa Operativo Anual (POA) y el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM).

e Controlar el cumplimiento de los porcentajes establecidos por
ley para los gastos de inversion y gasto corriente de los recursos
provenientes de la coparticipacion tributaria.

e Evaluar semestralmente el cumplimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos del gobierno municipal, a través
de informe escrito, difundido entre los habitantes del municipio.

La norma prevé la existencia de un Sistema de Control Social, integrado
por los Mecanismos de Control Social y Comités de Vigilancia que
deben funcionar coordinadamente bajo el principio de subsidiariedad,
ejerciendo el control social en los tres niveles de la administracion
publica: nacional, departamental y municipal, articulando la
informacion, controlando los procesos de planificacion, presupuestos
y otros.

Sin embargo, estos mecanismos de control enfrentaron algunas
limitaciones ya que no cuentan con recursos economicos que garanticen
su sostenibilidad; por las condiciones econémicas y otros factores;
no cuentan con apoyo técnico calificado para cumplir efectivamente
con el ejercicio del control social; algunos todavia no tienen claro el
rol que deben cumplir, pues descuidaron el relacionamiento con sus
organizaciones asociadas y su obligacion de informar, tanto a sus
asociadas como a la sociedad civil, pero ademas, tienen dificultades
para acceder a la informacion publica.

Asi mismo, han mostrado pocos resultados de trabajo; su creacion
provocé mucha expectativa social, lo que ha repercutido en el
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descontento de la sociedad, ya que los problemas de sostenibilidad y
la insuficiente capacidad técnica no fueron superados.

Por estos antecedentes, las instancias de control social fueron
quedando relegadas, sobre todo porque no lograron tener presencia
viva en la sociedad civil y su rol se mostr6 poco preponderante.

3.1.1. El control social en la Nueva Constitucion Politica
del Estado

A partir de la nueva CPE se profundiza el sistema democratico de
gobierno, combinando las formas clasicas con las formas culturales
y se establecen amplios derechos civiles, politicos, fijando mas
mecanismos de participacion ciudadana. Con la constitucionalizacion
del Control Social como derecho de la sociedad civil organizada ésta
podra participar y ejercer conforme se establece en el articulo 241
CPE que desarrollamos a continuacion:

I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,
participara en el disefio de las politicas publicas.

II. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestion
publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas e
instituciones publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales.

III. Ejercera control social a la calidad de los servicios publicos.

IV. La Ley establecera el marco general para el ejercicio del control
social.

V. La sociedad civil se organizara para definir la estructura y
composicion de la participacion y control social.

VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y
control social por parte de la sociedad. (CPE. Art. 241)

A partir de esta disposicion legal es importante resaltar que la sociedad
civil organizada podra definir la estructura y composiciéon de su
participacion en el control social, lo cual faculta que los PIOs puedan
organizarse en funcion a sus normas y procedimientos propios para
participar y ejercer el control social en sus politicas publicas, con
manejo transparente de la informacion y otros.
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El control social se constituye en corresponsable de la gestion publica
con el deber de: denunciar y combatir todos los actos de corrupcion.
(Art. 108, CPE), participar en la formulaciéon y monitoreo de las
politicas publicas. (Art. 241-242 CPE) presentados a continuacion:

Previsiones establecidas en la Constitucion

—_

Participar en la formulacion de las politicas de Estado.
Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de las leyes.

b

3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las
entidades territoriales autéonomas, autarquicas, descentralizadas y
desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informaciéon y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestion publica. La informacion
solicitada por el control social no podra denegarse, y sera entregada de
manera completa, veraz, adecuada y oportuna.

5. Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de
mandato, de acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion y
la Ley.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los érganos y
funciones del Estado.

7. Coordinar la planificacién y control con los érganos y funciones del
Estado.

8. Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion
y procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

9. Colaborar en los procedimientos de observacion publica para la
designacion de los cargos que correspondan.

10. Apoyar al 6rgano electoral en transparentar las postulaciones de los
candidatos para los cargos publicos que correspondan (art. 242 CPE)

A partir de toda esta experiencia y las reformas legales en torno a la
participacion y control social consideramos que la sociedad civil frente
a una autonomia originaria como nacion Charka, debe participar
en la eleccion de sus autoridades y en el manejo institucional de
la mancomunidad dejando de lado ese caracter corporativo de las
actuales mancomunidades que apartan a la sociedad civil de sus
funciones, ya que en el proceso de eleccion de autoridades no participa
la sociedad civil organizada lo que origina que para la ciudadania las
actividades de las mancomunidades sean desconocidas.
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Es importante resaltar que la mayor presencia de la sociedad
en la conformacién de las autonomias indigenas y su posterior
configuracion de la mancomunidad de la Nacion Charka, le otorgara
mayor legitimidad.

Las autoridades de los municipios de Sacaca, San Pedro de Buena
Vista, Chayanta, y Acasio, manifestaron en las reuniones sostenidas
que los trabajos desarrollados por las mancomunidades presentan
algunas dificultades como: la poca socializacion de sus actividades
a la sociedad civil, insuficiente coordinacién entre los municipios
miembros y otros han ocupado su presupuesto en el equipamiento
de su infraestructura.

Estos aspectos han desgastado la institucionalidad de estas
mancomunidades, lo que limité alcanzar sus objetivos previstos en
los planes de desarrollo.

Para superar estos desaciertos y percepciones sociales sobre
las mancomunidades, sera necesario replantear la forma de
interrelacionarse con la sociedad civil y entre los municipios
miembros, al momento de conformarse la autonomia de la nacién
Charka. Después de tomar en cuenta las lecciones aprendidas de este
modelo, los pueblos indigenas incluiran los principios que los rigen
en su estructura social. De esta forma, presentamos los mismos:
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CUADRO N° 12
Principios de los Pueblos Indigenas

Dualidad. La dualidad se
encuentra reconocida en la
cosmovision andina; expresada
en ambitos: politico — organico,
economico — productivo y ritual —
festivo.

. Thaqui. Es el camino a seguir en
el ejercicio de cumplimiento de
cargos menores para llegar a
cargos mayores.

. Muyu. Es el sistema ciclico,

entendido como el “muyu” o
“turno”, expresado en sus tres
dimensiones: politico, econémico
— productivo y ritual festivo, de
acuerdo a normas y
procedimientos propios.

Equilibrio. Es un principio que se
expresa en los diferentes ambitos
del pueblo indigena relativos a
relaciones simétricas y armoénicas
entre personas y/o grupos y, de
éstas con la naturaleza.

Consenso. Es el fundamento de

una elevada comprension y
conciencia moral que permita
entrar en un acuerdo, entre dos o
mas personas, familias,
comunidades y Ayllus. Es la base
de la construccion colectiva del
Sumaj Kawsay — Suma Qamana.

. Respeto. Es el reconocimiento

integral a las normas y
procedimientos, a la autoridad
originaria, a los simbolos y a los
conocimientos tradicionales.

Intercambio. Es la acciéon que

genera la  satisfaccion de
necesidades socioeconémicas, del
uno con el otro grupo de personas
que permite el desarrollo
equilibrado tanto en el contexto
nacional € internacional
(trueque).
. Interculturalidad, es la relacion
con otras culturas, en el marco
del respeto, la tolerancia en la
diversidad de culturas.

Fuente: Modelo de Estatuto Autonomico, ISALP. 2009

a. Unidad. El Jatun Ayllu, es la

expresion de la unidad de los
ayllus y comunidades
socioeconomicas y culturales, se
constituyen en la fuerza matriz
que genera economias en el
territorio, posibilitan el desarrollo
integral y material en el Jatun
Ayllu. Asi mismo sustentan la
indivisibilidad de la Autonomia
Indigena Originaria del Jatun
Ayllu

. Hermandad. Es el principio ético

de la vida, que permite vivir en
armonia entre los seres humanos
de la sociedad comunitaria; es el
fundamento de las relaciones
humanas de hermandad sociedad
y cultural entre los habitantes del
ayllu, Marka y Suyu.

Integralidad. Son  partes o
sectores activos que conforman la
totalidad de los grupos de la
sociedad entera, quienes
impulsaran el accionar social,
econdomica, organica, cultural y
politica del Estado, para lograr la
calidad de la vida “El Suma
Qamana”.

. El trabajo. Es wuno de los

fundamentos mas importantes de
la sociedad comunitaria; con el
esfuerzo intelectual y fisico del ser
humano, el Estado comunitario
promovera toda actividad que
genere la produccion y las
riquezas, el bienestar y el
desarrollo socio economico,
politico y cultural de todos los
habitantes de nuestro pais.

. La armonia. La armonia entre

territorio y gobernabilidad para
una legislacion, reglamentacion y
ejecuciéon de la planificacion y
gestion global de desarrollo
integral, territorial, productivo y
comunitario.

Autenemi® (haigens Ordinaria
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Estos principios que rigen la vida de los PIOs se encuentran presentes
en toda su estructura organizacional, es decir en su estructura de
gobierno, estructura territorial, administracion de justicia, su sistema
productivo, ritual, en todas las formas de expresion cultural e identitaria;
por cuanto, también se debe aplicar estos [principios| en la participacion
y control social que ejerceran los PIOs en la gestion y administracion
publica, lo que esta representado en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13
LA PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y PRINCIPIOS
DE LOS PIOS

Esta aplicacion de la norma constitucional con los principios de los
PIOs nos permite comprender que ambas normas no se encuentran
aisladas, mas al contrario, pueden complementarse permitiendo
una aplicacion de la norma contextualizada y en coordinacion,
efectivizando la participacion y el control social de los PIOs, que
ademas, nos permite considerar sus propias estrategias referidas al
control y manejo de su territorialidad (habitad, recursos naturales y
humanos, gobierno, consensos, rotacion, entre otros).
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Estos principios de los pueblos indigenas se vieron limitados en el
ambito local, debido a la falta de reconocimiento y valorizaciéon de los
mismos. Pero desde la década de los 90 como se vio anteriormente,
con la Ley de Participacion Popular, los PIOs han fortalecido sus
principios e introducido algunas estrategias de gestion y control
social, profundizados en el proceso de la gestion territorial indigena
(GTI) ejerciendo control y participacion social en la administracion de
su territorio, siendo éstas las siguientes:

* El desarrollo del capital humano, que es la estrategia
central para el proceso de la GTI, por cuanto genera desarrolla
y fortalece capacidades y aptitudes del sujeto colectivo en
diferentes tematicas.

* La Gestion, no sé6lo como equivalente de representacion o
visualizacion de la existencia de autoridades originarias en
diferentes instancias, sino una gestion con calidad y eficacia,
que minimamente logre los objetivos en funcion a los cuales
gestiona.

* La planificacion participativa que toma en cuenta las
demandas de las familias, las comunidades y del ayllu en
funcién a la vision de desarrollo de los pueblos indigenas.

* La incidencia ante las demandas gubernamentales o no
gubernamentales.

* La sinergia, en el comprendido que las alianzas estratégicas
del Pueblo Indigena con otros pueblos indigenas originarios,
entidades gubernamentales y no gubernamentales que
coadyuven al desarrollog,.

Sin duda estas estrategias de GTI permiten fortalecer la participacion
y el control social de la gestion y administracion publica en funcion
a las normas y procedimientos propios que rigen a los PIOs, que a su
vez permiten la generacion de capacidades a partir del desarrollo del
capital humano y la gestion; permitiéndonos pensar que es posible
desarrollar una participacion y control social de la gestion publica a

84 Enfoque de la Gestion Territorial Indigena como Modelo Integral de Desarrollo con Identidad. ISALP, 2010.
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partir de la CPE, LMAy D y las normas y procedimientos propios de
los PIOs.

3.2. Generacion de capacidades en pueblos indigenas para
la Gestion Publica

Si bien los pueblos indigenas fueron participes de la gestion publica en
gobiernos locales en la estructura del Estado Unitario, esta experiencia
ha permitido visibilizar las debilidades de la poblacion indigena para
el manejo de los recursos publicos, ya que esta administracion fue
monopolizada con una mala delegacion de responsabilidades que
hacian a toda la gestion publica.

La configuracion de este nuevo escenario Plurinacional busca
promover la constitucion de una sociedad incluyente, participativa,
basada en el ejercicio pleno de la democracia; la gestion publica debe
permitir la administracion y direccion de las instituciones publicas
que les conduzcan al logro de un objetivo comun.

A partir de la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado, la
gestion publica cuenta con nuevas bases juridicas que le dan un
caracter comunitario e intercultural, criterios que le otorgan la
denominacion de una Gestion Publica Plurinacional (GPP).

Consideramos que a partir de estos antecedentes la GPP, debe tomar
en cuenta:

e La forma de organizarse que tienen los pueblos indigenas en
interrelacion con las instituciones estatales, para proteger y
fortalecer el bien comun (recursos publicos) tomando como
principio la participacion de los PIOs, basado en sus usos y
costumbres, conforme el manejo y control de su territorio.

Este planteamiento tiene por finalidad, garantizar una gestion
publica plurinacional entendida en su verdadera dimension, lo que
permitira la sostenibilidad de la autonomia indigena de la Nacion
Charka, conformada en proceso a partir de las mancomunidades de
las Entidades Territoriales Autonomas que se vayan constituyendo.
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Para alcanzar esta finalidad es importante generar un pluralismo
juridico que permita la convivencia de ambas normativas vigentes
(originaria y ordinaria), a través de los planteamientos reflexionados
por las autoridades originarias y lideres del norte de Potosi,
sistematizados a continuacion:

e La planificacion, basada en la economia comunitaria que
permita wuna distribucion presupuestaria equitativa y
participativa, hacia las ETAIOC para acceder a la provision,
compras y contrataciones publicas de bienes y servicios, en el
que prime la legitimidad.

e La GPP debe permitir una buena inversion de los recursos
publicos a través de la optimizacion de los mismos y la
participacion del control social comunitario conforme las
normas y procedimientos propios que los rigen.

LA GESTION PUBLICA EN LOS PIOs

economia comunitaria
conforme sus normas y
procedimientos propios

Planificacion basada en la

Un control Social comunitario
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Este planteamiento se hara efectivo siempre y cuando los pueblos
indigenas originarios fortalezcan sus capacidades en la administracion
de los recursos publicos, lo que implica: ejercicio de control social,
distribucion equitativa de los recursos economicos, satisfacer
necesidades basicas y otros que surjan de acuerdo a su dinamica
socio-cultural.

Estos pueblos reconocen como una de sus limitaciones el insuficiente
conocimiento sobre la gestion publica que se rige por un conjunto
de normas como la Ley SAFCO (Ley de Administracion y Control
Gubernamental), Decretos Reglamentarios entre otras, que regulan
el manejo de estos recursos. Asi mismo, las autoridades coinciden al
manifestar que el poco conocimiento de estas normas no les permite
tomar decisiones oportunas por temor a incurrir en la comision de
algunos delitos o incumplir la norma.

Por cuanto es importante disefiar propuestas que deriven de la
reflexion social o colectiva que involucre a los PIOs en concurrencia
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, para no entrar
en contradicciones con el marco legal y las normas y procedimientos
propios de estos pueblos.

De esta forma, lograr viabilizar la propuesta de la organizacion
originaria de los Suyus Charka Qhara Qhara como consolidar
la autonomia indigena de la nacion Charka, que significa generar
reflexiones mas profundas entre los diferentes actores sociales que
conviven en este territorio. Para tal efecto, este analisis debe partir de
las propuestas y posibles escenarios disenados de manera conjunta
con la organizacion matriz y ayllus de esta region, pero también
fortalecer sus capacidades en el manejo de los recursos publicos,
esto con la finalidad de construir en proceso mancomunidad de
autonomias indigenas sostenibles, para que posteriormente se
reconstruya el mosaico étnico del territorio ancestral de los Charka
como una autonomia, respondiendo asi al Proyecto Historico y Politico
de estos pueblos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los procesos de configuracion territorial y organica de los pueblos y
naciones originarias del territorio ancestral de la nacion Charka, han
tenido una dinamica socio-cultural contextualizada en diferentes
momentos histéricos. Esta capacidad de adaptacion les ha llevado
a reconstituirse organica y politicamente a la estructura territorial
politico administrativa del Estado.

Y en ese proceso de ordenamiento territorial evidenciado mediante
referencias etnohistéricas y testimonios de comunarios de la Marka
Pocoata -que en la actualidad es parte del suyu Qhara Qhara de la zona
norte-, sobre la conformacion territorial que tenia la confederacion
de los Charkas, que estaba constituido por dos mitades que
correspondian a los ‘Charka Blanco’ (Hanco Charca) de la parcialidad
de Urqusuyu, y los ‘Charka Rojo’ (Vila Charca) de Umasuyu, esto de
acuerdo al manejo espacial que ejercian en su territorio.

Los primeros (Charka Blanco) pasaron a conformar el suyu Qhara
Qhara a través de configuraciones territoriales en diferentes momentos
histéoricos durante el incario, colonia y republica respondiendo
al sistema de gobierno impuesto. Y los segundos (Charka Rojo)
mantuvieron su pertenencia a la gran confederacion de los Charka,
como se evidencia en la actualidad su autoidentificacion, a través de
su proceso de reconstitucion como parte de esta identidad mayor de
los Charka.

Pero las configuraciones a las cuales fueron sometidos disenaron
su territorio de acuerdo al sistema de gobierno que imponia una
distribucién social, economica y politica de estos pueblos y naciones
originarias en los diferentes periodos histoéricos atravesados.

Después de estos procesos de resistencia las comunidades y ayllus
del norte de Potosi, estan representados por una organizacion matriz
como es el Consejo de gobierno de los Suyus Charka Qhara Qhara, que
trabajan arduamente en una de las estrategias fundamentales de su
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Proyecto Histoérico y Politico, orientados a fortalecer la reconstitucion
de sus territorios ancestrales, sin perder de vista la realidad actual de
la division politico administrativa del Estado Plurinacional, es decir,
respetando los limites departamentales, pese a la extension que
abarca la estructura territorial ancestral lo que implicaria trascender
estos limites.

A pesar del esfuerzo de la organizacion originaria por avanzar en su
proceso de reconstitucion territorial y reposicion de su estructura de
gobierno, ellos estan conscientes de los desafios que deben enfrentar
a partir de la implementacion del régimen autonémico, que mas que
permitirles continuar hacia la consolidacién de su autonomia indigena,
les pone una serie de condiciones que traban su vision y estrategia
politica para alcanzar su autodeterminacion, autogobierno y autonomia.

Sin embargo, esta reconstitucién no sélo se aboca al territorio, sino
también, plantea un fortalecimiento desde lo identitario, organico,
politico, economico, social, productivo y conocimientos ancestrales;
esto a partir de la gestion territorial indigena (GTI) que les permite
construir su modelo de desarrollo integral, sostenible y con identidad,
para alcanzar su autonomia con la finalidad de llegar al Sumaj Kawsay.

Cabe senalar también, que los procesos que ha vivido el pais a partir de
las Reformas estructurales como la Participacion Popular (1994), han
permitido generar una dinamica Municipal en los gobiernos locales con
una mayor participaciéon social que ha incluido a los pueblos indigenas
originarios; parte de este proceso de descentralizacion administrativa
surge como una alternativa de desarrollo local /regional de los municipios
las Mancomunidades, que pretenden unir esfuerzos en base a objetivos
comunes que permita la satisfaccion de las necesidades marco.

Esta politica de fortalecimiento municipal se ha convertido en una
alternativa de planificacion, representacion y desarrollo regional,
beneficiando a los mas pequenos, en cuanto a recursos humanos,
financieros, técnicos e infraestructura, permitiéndoles encarar de
manera conjunta procesos de desarrollo para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.
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Si bien la naturaleza de las mancomunidades es una politica de
desarrollo para mejorar las condiciones de sus habitantes en
diferentes ambitos, éstas no han logrado cumplir con sus objetivos
debido a varios factores, entre los cuales se puede mencionar: la falta
de sostenibilidad economica, el compromiso de los mancomunados,
insuficiente coordinacion entre municipios, y otros, que no les han
permitido responder a las necesidades sociales en sus contextos
locales.

La percepcion de los pueblos indigenas al trabajo desarrollado por
las mancomunidades, después de un periodo de 18 anos, identifica
avances y desaciertos como parte de las lecciones aprendidas. Entre
los avances reconocen el haber logrado representatividad ante
instancias gubernamentales y privadas, participando timidamente
algunas autoridades originarias en el seguimiento de los proyectos
macro que demandaban grandes inversiones economicas.

Senalan también como algunos desaciertos, el no haber involucrado
a los actores y sectores sociales en las actividades ejecutadas por las
mancomunidades, aspecto que consideran debe ser mas atendido
para legitimar este instrumento de desarrollo. Asitambién, observan
la falta de compromiso de algunas autoridades municipales en el
desembolso de sus contrapartes destinadas a ejecutar los proyectos
planificados.

Estas politicas publicas de descentralizacion no han logrado que los
pueblos indigenas pierdan de vista su Proyecto Historico y Politico;
es asi que la organizacion matriz de los suyus Charka Qhara Qhara
del norte potosino, dentro de este Proyecto tiene como un pilar
fundamental la reconstitucion, como un medio que le permitira
consolidar la autonomia indigena en los territorios originarios desde
la realidad actual.

Sin embargo, ante este planteamiento se evidencian diversos factores
que les impiden avanzar en este proceso de reconstitucion territorial
y organica, debido a la convivencia de actores y sectores sociales como
la organizacion sindical, organizacion de mujeres Bartolina Sisa,
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Federacion de Cooperativas Mineras, autoridades de los gobiernos
municipales y otros, que tienen visiones y posiciones divergentes
respecto a la reconstitucion de los pueblos indigenas.

Situacion que impide la consolidacion autonoémica de los PIOs, a
causa de la insuficiente informacion que tiene la poblacién sobre el
régimen autonomico y los procesos de reconstitucion que si bien esta
avanzando, no esta siendo priorizado por la organizacion originaria,
lo que significa poner mayor esfuerzo en sectores dentro del territorio
ancestral de la Nacion Charka.

Estas realidades por el momento no permiten que la poblacion
exprese su voluntad de consolidar una autonomia indigena acorde
a sus normas y procedimientos propios de la identidad mayor de los
Charkas. Mas al contrario, se evidencian conflictos debido a intereses
sectoriales y politicos que han estigmatizado a la autonomia indigena,
como una forma de gobierno excluyente a otros actores sociales que
no se identifican como originarios, lo cual viene obstaculizando el
avance de este proceso.

Para superar estos conflictos es necesario que la organizacién se
plantee una estrategia de generacion de consensos entre los diversos
actores sociales que comparten el territorio ancestral de los Charkas,
esto invita al movimiento originario a identificar a sus aliados e
incidir en la construccion de consensos que les permitan viabilizar
las autonomias indigenas.

En tanto, esta generacion de consensos debe pasar por un plan de
accion estratégica que logre una apropiacion del modelo de desarrollo
para su autonomia indigena, donde los actores legitimen su proyecto
de vida desde una vision integral, holistica e inclusiva y con un
enfoque intercultural, que les lleve a concretizar su proyeccion
territorial como pueblos y naciones originarias.

Es asi que la propuesta del Consejo de gobierno de los Charkas
Qhara Qhara sobre la configuracion de la autonomia indigena,
plantea establecer las entidades territoriales auténomas via TCO’s o
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conversion, para que en proceso, éstas puedan mancomunarse e ir
reconstituyendo espacios territoriales que proyecten a largo plazo la
consolidacion de la autonomia como nacion del territorio ancestral

de los Charka.

Sin embargo, la realidad nos muestra que los nueve municipios de
las cuatro provincias -conformados en el territorio de los Charka-,
se encuentran actualmente en proceso de elaborar sus Cartas
Organicas impulsadas por las autoridades municipales, como parte
de sus competencias, para consolidar su autonomia municipal;
esta posicion y accion obstaculiza la posibilidad de conformar una
autonomia indigena dentro de sus jurisdicciones territoriales en un
corto plazo.

Por cuanto esto se convierte en un desafio mayor para la organizacion
originaria, pues la vision de consolidar la autonomia indigena se ve
cada vez mas lejana de ser concretada; en ese sentido, la reflexion
que les corresponde asumir a los pueblos indigenas al momento
de redactar la norma, es dejar abierta la opcion para consolidar su
autonomia en un mediano o largo plazo y/o cuando la voluntad de la
poblacion asi lo manifieste.

Si bien la organizacion cuenta con un Proyecto Historico y Politico
de reivindicacion de sus derechos como PIOs, para este escenario
autonomico, es necesario que su Plan Estratégico se encuentre
orientado de manera mas especifica a este proceso de implementacion
del nuevo régimen estructural del Estado Plurinacional .

Elmismodeberacontemplar:unprocesomasagresivodereconstitucion
territorial y fortalecimiento de sus gobiernos originarios, que les
lleve a consolidar mediante vias juridicas entidades territoriales
autonomas indigenas. Esta antesala les permitira fortalecer a los
ayllus la experiencia sobre la Gestion Territorial Indigena (GTI) como
sujetos de su propio desarrollo con identidad.

Este modelo de desarrollo construido desde la gestion de su territorio,
les proyecta a consolidar su autonomia indigena con bases solidas en
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diferentes ambitos como: lo politico, econémico, productivo, cultural,
social y ritual, garantizando su gobernanza y gobernabilidad local,
aspecto que podra ser replicado por otros pueblos indigenas.

La realidad revela que si se configurarian autonomias sobre la base
de las TCOs, generarian una atomizacion, pero fundamentalmente no
serian sostenibles, por cuanto, el mancomunar entidades territoriales
autonomas (ETAs) resultaria una opcion que logre sostenibilidad
economica y administrativa, que le permita satisfacer las necesidades
de sus habitantes. Asi también, el mancomunar las ETAs permitira
armar en proceso como un rompecabezas el territorio ancestral de la
identidad de los Charka.

Sin embargo, el analisis realizado sobre la situacion actual de los
ayllus de la nacion Charka, el desempeno de las mancomunidades y el
ejercicio competencial de las autonomias, nos lleva a cuestionarnos,
si verdaderamente la consolidacion de la autonomia como Naciéon
Charka, sera sostenible. Ya que las ETAs a conformarse asumiran
graduablemente sus competencias, esto significa que el desembolso
de recursos economicos desde el Estado también sera gradual.

Esta situacion economica no permitira que las mancomunidades
a conformarse cuenten con los recursos suficientes para generar
proyectos articuladores que encaminen su desarrollo.

Para generarse esta sostenibilidad, también debe tomarse en cuenta
la necesidad de fortalecer la capacidad de gestion publica en las
autoridades que estén a la cabeza de las autonomias indigenas;
esto dara lugar a una buena gobernanza con principios y valores
que los pueblos indigenas mantienen. A este efecto, es importante
la participacion y el control social que deben ejercer los diferentes
actores sociales que integran el gobierno auténomo indigena para
una distribucion equitativa de sus recursos econémicos acorde a su
realidad sociocultural.
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Consejo de autoridades de los Ayllus de los Suyus Charka

Qhara Qhara (Gestion 2009 - 2011)

Kuraj Mallku

Adelio Quino

Kuraj Mama T alla

Adela Choque

Kura jMallku Yachay Purichij

Feliciano Gabriel

Mama T’allaYachay Purichij

Rut Villanueva

Kuraj Mallku Allaphaxima

Javier Escobar

Mama T’alla Allaphaxima

Marta Colque

Kuraj Mallku Wakichij

Santos Poma

Mama T’alla Wakichij

Patricia Mamani

Mallku Comisién Educacion y Salud

CiprianTiaque

Mama T’alla

Adelia Mamani

Mallku Comisién Educacion y Salud

Benancio Chamaca

Mama T’alla

Patricia Montano

Mallku Comisién Juridica

Delfin Chocotea

Mama T’alla

Cristina Alonso

Mallku Comisiéon Gestién Municipal y Poder
Local

Sebastian Chocicoma

Mama T’alla

Rosa Colque

Mallku Comisién Proyectos Medio ambiente

Modesto Choque

Mama T’alla

Natividad Lima

Mallku Comision Proyectos Medio ambiente

Boris Colque

Mama T’alla

Gheovana Lépez

Mallku Comisién Autonomias

Esteban Ticona

Mama T’alla

Mdaxima Pérez

Mallku Comisién Tierra Territorio

Trifon Calani

Mama T’alla

Juana Chajmi




Algunas autoridades del Consejo de Gobierno de los Ayllus Originarios de
los suyus Charka Qhara Qhara

Acuerdos y consensos entre las organizaciones originarias y Sindicales en
la Iera Cumbre de Organizaciones en el Municipio de San Pedro de Buena
Vista. (Nov. 2010)
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Autoridades del Consejo de los Suyus Charka Qhara Qhara durante el

trabajo de identificacion del territorio reconstituido en la regién norte potosina.

Espacios de reflexién propiciados por el proyecto sobre los posibles caminos
de la autonomia indigena en el ayllu Suragua




Feliciano Gabriel autoridad de los suyus Charka Qhara Qhara explicando el
proceso autonémico y la vision de la organizacién originaria

Autoridades del ayllu Chayanta reflexionando sobre el avance de su proceso

Autondmico indigena conjuntamente el equipo técnico del proyecto
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Reunion sostenida con las autoridades del Municipio de Sacaca
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