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Introduccion

La Constitucion Politica del
Estado ha establecidounnuevo
disefo territorial del pais, en
el que incorpora conceptos
y elementos nuevos. Entre
ellos estan la region, la region
metropolitana vy la region
indigena originaria campesina.

La presente cartilla desarrolla
especificamente la primera,
la funcion de espacio de
planificacion y gestion que
se le asigna y su acceso a la
autonomia. Las otras dos,
region metropolitana y la
indigena originaria campesina
responde criterios particulares
que seran desarrollados en
cartillas sucesivas.
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1. LA REGION .-

éQué es la region?

La region es un espacio territorial constituido por un conjunto de mu-
nicipios y sus actores, que deciden planificar conjuntamente su desa-
rrollo y se organizan para gestionarlo a través de la coordinacidn y con-
currencia.

Una region puede comprender no sélo municipios si no también Au-
tonomias indigena originaria campesinas.

¢Por qué conformar regiones?

v Porque la fragmentacion territorial originada en la creacion g;
sucesiva de provincias y secciones de provincia, ha separado iden-
tidades, ldgicas economicas y redes productivas, sociales y cul-
turales, poniendo obstaculos o inviabilizando la construccion de

una estrategia de desarrollo comun.

v Por la necesidad de superar el esfuerzo aislado y solitario de
cada municipio y avanzar en planificar conjuntamente el desarro-
llo econédmico y social con vision estratégica, y crear ademas un
espacio donde se encuentren los municipios con la gestion de-
partamental, nacional y en el que la poblacion también participe,
para aportar al progreso, cada uno en lo que le toca.

v Para aprovechar mejor el potencial estratégico de la region,
sumar esfuerzos y recursos mediante la concurrencia y hacer po-
sible proyectos y obras, —imposibles de lograr de manera aisla-
da—, que en una escala mas adecuada permitan impactos mayo-
res y sostenibles en las condiciones econdmicas, productivas y de
vida de la poblacion.
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La region: Nucleo Articulador del desarrollo

Municipio

Pueblos indigenas y
comunidades originarias Entidad Territorial
Indigena Originaria Campesina

Gobierno Nacional

Municipio

Municipio

Actores privados -
productivos - civicos - ONGs

Gobierno Departamental Municipio

Organizacines
Sociales

¢Querequisitosy procedimientos hay para conformarunaregion?

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que debe ser apro-
bada por la Asamblea Legislativa Plurinacional por dos tercios de vo-
tos, es decir en un gran consenso entre todos, establecera los términos
y procedimientos para la conformacion ordenada y planificada de las
regiones (CPE: Art. 269 par. Ill, Art. 271 par. Il, Art. 280 par. | y 11).
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2. EL ESPACIO TERRITORIAL

é¢Cual es su tamano?

Generalmente la region no podria ser mas pequeina gue una provincia,
ya que justamente se conforma con criterio de agregacion alla
donde las provincias han fragmentado innecesariamente el espacio
territorial, dificultando la generacién de reales procesos de desarrollo
econdmico y social sostenibles, y dividiendo la gestion publica en varias
subprefecturas.

Por ello en la gran mayoria de los casos la region abarca mas de una
provincia, pero no puede cruzar los limites departamentales. (CPE: Art.
280 par. 1)

¢Qué municipios forman parte de una region?
Cuando entre un conjunto de municipios existe:

v Unidad o complementariedad fisico-geografica y ecologica, es decir
un entorno y condiciones naturales compartidas.

v Potencialidad y una vocacion econdmico-productiva en comun, es
decir que una misma estrategia y una misma planificacion integral del
desarrollo territorial permitira el desarrollo de todos los municipios
que la conforman.

« Identidad histérica y cultural, porque a través del tiempo se ha
mantenido o se ha creado una nocion de que todos los habitantes, sin
importar en qué municipio o provincia viven, se sienten hermanados,
como parte de la misma region.
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En la mayoria de los casos las regiones ya existen, como
por ejemplo:

v En Cochabamba, la region Andina, Cono sur, Valle alto, Tropico
cochabambino;

v En Chuquisaca, los Cintis, Chaco chuquisaqueno;

v En La Paz, la Region del lago, Norte pacefio tropical, Altiplano sur;
v En Oruro, Jacha Carangas;

v En Potosi, los Lipez, Norte Potosi;

v En Santa Cruz, el Chaco cruceiio, Pantanal, Valles crucefios, Norte
integrado;

v En Tarija, el Chaco tarijefo.

Y su establecimiento como region en muchos casos se ha ido
fortaleciendo con la creacion de Mancomunidades Municipales en
unos casos o en otra institucionalidad que ha establecido la sociedad,
como Federaciones, Organizaciones y Comités que comprenden al
conjunto de municipios.

En las capitales de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, la ciudad ha ido
creciendo de tal manera que ha llegado a cruzar los limites de varios
municipios. Esta particularidad, llamada conurbacion, da lugar a un
tipo de region especial, denominada region metropolitana.
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3. LA GESTION TERRITORIAL .-

¢Quién decide la configuracion de cada region?

En ultima instancia es una decision de los municipios que la conforman,
pero deberia darse la mayor participacion de la sociedad, sus
organizaciones e instituciones. También es muy importante que las
autoridades departamentales estén involucradas de manera decisiva,
ya que asi podran aprobar politicas y tomar medidas para su mejor
desarrollo.

¢Como se constituye una region como espacio de planificacion
y gestion?

e A partir de dos elementos que ya se han mencionado:

v Ladiscusioén de la ciudadania, sus instituciones y
organizaciones; y

v La decision de los municipios

e Se construye:

v Una vision comun compartida por todos los actores, a través de
un Plan Regional de Desarrollo (PRD) de base territorial, que no es
solo de los municipios, la prefectura o el gobierno nacional —que
son los que participan de su ejecucion— sino de los habitantes de
la region;

» Un Consejo Regional Econdmico Social (CRES) que permita contar
con una instancia que representa al conjunto de los actores de la
region e impulsa su desarrollo integral.
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e Gestionando:

v El reconocimiento departamental, que podra expresarse en:

v Que la planificacion departamental tome en cuenta el Plan
Regional de Desarrollo y a la region

v Que la designacion de autoridades, funcionarios y equipos
técnicos del departamento, asicomo laasignacion de recursos,
tengan como base a la region, y ya no a la provincia

v Que el departamento desconcentre sus servicios y funciones
para el desarrollo en funcién del espacio regional

El reconocimiento nacional, expresado en que los Ministerios e
instituciones nacionales tomen en cuenta el Plan Regional de
Desarrollo para la definicion de politicas y sus propios planes
sectoriales, y tomen en cuenta a la region para la organizacion
territorial y la desconcentracion de sus acciones.

<

La region: espacio de planificacion y gestion
" Deliberacion

cindadana liman;icimiéﬁtn

" Reconocimiento
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municipios

" Planificaeion regional [
del desarrollo " Articulagion politica
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¢ QUE BENEFICIOS TRAE LA REGION?

Distribuye territorialmente el poder

. v Alienta la cooperacion inter-municipal
En lo politico: N
v Desconcentra la toma de decisiones

v Articulacion efectiva entre Departamento y Municipios

r. . ;e b
Fortalece el aprovechamiento de los recursos estratégicos y
reduce las inequidades inter-regionales
v Inversion en las regiones

v Generacion de varios -y ya no solo uno- centros de desarrollo
en cada departamento

v Distribucion més equitativa de los recursos departamentales

En lo econémico:

v Fortalecimiento de la actividad econdmica, burocratica, de
servicios, etc. en cada region

A J b

La sociedad participa y recibe rendicion de cuentas

v Involucramiento en procesos de desarrollo, ampliando el

espacio hasta hora restringido al municipio y sus competencias

En lo Social: . =t
v Espacios de concertacion publico-privado

v Participacion de los pueblo Indigena Originario Campesino

en las regiones donde se encuentran
4 J \. 5 4
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( = (" Establece un balance entre territorio y poblacion para la )
coordinacion de politicas piblicas
; v Escala mas apropiada para el des: dMIco y Socl
el desarrollo: ¢ ‘ propiada para ¢ dcsarrollo‘cconomlcoy cial
v Generacion de procesos de desarrollo diferenciados y
adecuados a las caracteristicas de cada region
v Frena la migracion hacia las capitales
\ 4 \ : P J
( \

[ Al ] 4 v 4
Espacio més eficiente (economia de escala) para la
organizacion y administracion de servicios publicos
En los servicios
publicos:

v Permite racionalizar el equipamiento mayor de los sevicios
publicos basicos (hospitales, educacion superior)

de desconcentracion territorial de todos los servicios del Estado

v Acerca la administracion piblica a la gente, como el lugar J

\ J L

Descolonizacion territorial

En la estructura v El Estado se desarrolla en y desde las regiones y sus espacios
del Estado: de decision s¢ abren a la comunidad

v Promueve la gestion publica mtercultural
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4. AUTONOMIA REGIONAL

¢Qué es la autonomia regional?
Consiste en que en las regiones ya establecidas, se podra:

v Elegir democraticamente, en
las elecciones municipales a
los representantes de cada
municipio que conformaran la
Asamblea Regional, y contar
también con una autoridad
ejecutiva.

v Recibir competencias que el
departamento le confiera por
dos tercios de votos de su Or-
gano deliberativo, para regla-
mentarlas y gestionarlas de
manera auténoma.

La Constitucion Politica del Estado no establece competencias propias
ni recursos propios para la autonomia regional. Menciona que recibi-
rad las competencias que le sean transferidas o delegadas, y que toda
transferencia de competencias debera estar acompafada de la defini-
cion de la fuente de los recursos econdmicos para su ejercicio, (CPE: Art.
280 par Iil, Art. 281, 282 y 301).

La autonomia regional no tiene facultades legislativas, sino solamente
normativo-administrativas, es decir reglamentarias, sobre las compe-
tencias que se le confieran (cre: Art. 281).
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Como se establece la autonomia regional?

La autonomia regional es un proceso que debe pasar primero por la
construccion y reconocimiento del espacio de planificacion y gestion,
como se ha explicado antes, y la consolidacion de la region por ley
como unidad territorial, para que aparezca en el mapa de Bolivia (cPE:
Art. 280 par I, Art. 269 par. Ill, Art. 158 par | inciso 6).

La autonomia regional se establece a través de la iniciativa de todos y
cada uno de los municipios que integran la region, que deberdn apro-
bar la convocatoria a referéndum para consultar sobre la autonomia
regional y para la aprobacion por la ciudadania de un Estatuto Autono-
mico Regional, que debe ser elaborado con la mas amplia participacion
social. De esta manera, es la poblacién la que finalmente decide (cpPe:
Art. 280 par. Ill Art. 282 par. Il, Art. 275).

Todos los requisitos y procedimientos se estableceran en la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, definiendo la ruta progresiva de:

1.- Consolidacion de la region como espacio de planificacion
y gestion.

2.- Reconocimiento de la region como unidad territorial.

3.- Elaboracién y aprobacion de su Estatuto Autonémico.

4.- Acceso y ejercicio de la Autonomia Regional.
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5. PRECISIONES SOBRE REGION Y AUTONOMIA REGIONAL

éCuales son los alcances y limitaciones de la region?

La Region es: La Region NO es:
Espacio para aportar al conjunto, donde el Lugar de donde sacar para local, porque
resultado del esfuerzo comun beneficia a entonces no se logran resultados de mayor
todos dimension e impacto
Espacio donde coordinar Lugar desde el cual mandar
Dependiente de los recursos de las Una entidad independiente que tenga
entidades territoriales recursos y dinero propio

Y la autonomia regional...

Es un proceso de construccion que requiere No es algo que se pueda lograr
una larga maduracion inmediatamente
Receptor de competencias que le confiere No cuenta constitucionalmente con
el departamento por 2/3 de votos competencias propias
» i
Tiene facultad solamente reglamentaria No tiene facultades legislativas ‘

¢Cuales son las caracteristicas de la Region Metropolitana?

La region metropolitana tiene caracteristicas particulares que la dife-
rencian de las demas. La ley debe establecer su propdsito, definir el
area territorial que comprende, cdmo se conforma y gestiona. Algunas
de sus caracteristicas podran ser:

i i

i

1

|

| ‘
|
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Es definida por Ley: Sus competencias son eminentemente municipa-
les y estan referidas a los servicios y equipamiento rubano.

No esta sujeta a la voluntariedad: Sus competencias no son en lo par-
ticular las originalmente departamentales que le sean conferidas

su jurisdiccion no comprende necesariamente la totalidad del territo-
rio de cada uno de los municipios que la integran sino solamente la
marcha urbana y su drea de expancidn.

¢Queé es la Region Indigena Originaria Campesina?

Es un conjunto de autonomias indigena originaria campesinas que,
previamente constituidas, deciden agruparse para conformar una Au-
tonomia Indigena Originaria Campesina Regional, de acuerdo al proce-
dimiento que defina la Ley.

-~ La Autonomia Indigena Originaria Campesina (IOC) Regional puede
legislar, no por ser region sino por ser Autonomia 10C.

“ Las competencias sobre las que podra legislar (I0OC y municipales)
tendrian que serle conferidas desde abajo, por las Autonomias IOC que
integran la Region.

Otras competencias, sobre las que NO puede legislar, pueden ser
conferidas desde arriba, por el departamento o el nivel nacional.




