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Presentacion

El reconocimiento de nuestro pais como un Estado “descentralizado y con autonomias”,
es un hecho importante para los distintos sectores sociales que existen en Bolivia. Al
plasmar la demanda autonémica en la Nueva Constitucién Politica del Estado surgen
el acceso a la autonomia departamental, municipal, regional y la autonomia indigena
originaria campesina.

El acceso a los cuatro tipos de autonomias reconocidas deriva en la realizacién
de procesos de consulta, la elaboracién de Estatutos Departamentales y
Cartas Orgdnicas Municipales, y la asignaciéon de competencias. Por ello es
necesario que todos conozcamos y nos informemos sobre los beneficios que tiene
la realizacién de estas acciones.

Por lo mencionado en el anterior pdrrafo, presentamos esta cartilla, que tiene por
objeto destacar la importancia de incluir las temdticas del Derecho a la Alimentacién
y la Equidad de Género en la elaboracién de los Estatutos Departamentales y
Cartas Orgdnicas municipales. Ello permitird avanzar a los municipios y regiones en
su desarrollo, superando la pobreza y generando condiciones de igualdad y
equidad.
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l. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion




SQué es la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion?

Es la ley
que fue promulgada el 19 de
julio de 2010, y que tiene por objeto
la regulacién del régimen de autonomias
del pais', puesto que nuestro pais se reconoce
como “un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano,democrdtico, intercultural,
descentralizado y con autonomias...”.
(Articulo 1, CPE)

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (LMAD) establece los cimientos sobre los
cudles todos los bolivianos y bolivianas, debemos construir la Bolivia Autonémica?.

1 Ministerio de Autonomias (2013) , Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés lbafez, Articulo 2 (Objeto), p. 26
2 Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias enmarcadas en el proceso autonémico, en Cartilla 2, p.3



¢ Qué tipos de autonomias se reconocen y para que nos sirven?

El Estado boliviano reconoce cuatro tipos de autonomias: la Departamental, la
Regional, la Municipal y la Indigena Originario Campesina. La autonomia nos
permite planificar y ejecutar nuestro desarrollo social, econémico y politico desde
nuestro municipio, departamento, regién y ferritorio indigena originario campesino®.

Autonomia

Departamental Autonomia

Municipal

Autonomia
Indigena

Autonomia
Regional

Con la Autonomia, podemos elegir de forma directa a nuestras autoridades y administrar
nuestros recursos econémicos. Ademdés, los érganos o instancias autonémicas pueden ejercer
las facultades legislativa (hacer leyes), reglamentaria (establecer elementos especificos para la
implementacién de una ley), fiscalizadora (controlar) y ejecutiva (implementar la ley, mediante
disposiciones organizativas y/o administrativas) dentro de su tferritorio, sus competencias y
atribuciones*.

3 Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias enmarcadas en el proceso autonémico, en Cartilla 2, p.3

4 Constitucién Politica del Estado , Arficulo 272, p. 91



S Qué es una competencia y cuantas competencias se reconocen?

Podemos definir competencia como las capacidades que el nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas (Gobiernos auténomos
departamentales, municipales, indigena originario campesinos, y regionales,
Asambleas departamentales 'y Gobernaciones, Concejos Municipales y
Alcaldias, Instituciones Indigena Originario Campesinas, Asambleas regionales
y Ejecutivos regionales) poseen para actuar sobre un determinado sector de la
realidad social (salud, educacién, obras piblicas, la administracién piblica, los
derechos de los ciudadanos, el ejército, el poder judicial, etc.)

Existen 4 tipos de competencias: las Privativas, las Exclusivas, las Concurrentes y las
Compartidas’.
5 Constitucién Politica del Estado , Articulo 297, p. 96 -97
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Competencias Privativas

Las Competencias Privativas®: Son aquellas
cuya legislacién (elaboracién de la ley),
reglamentacién (hacer efectivo el cumplimiento
de la ley) y ejecucién solo estdn a cargo del
nivel central del Estado, es decir de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el Presidente, el
Vicepresidente, los Ministerios del Estado, los
Tribunales de Justicia, Jueces y Magistrados,
y los Tribunales, Juzgados y Notarios electorales.

6 Constitucién Politica del Estado , Articulo 297, p. 96 -97; Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias
enmarcadas en el proceso autonémico, en Cartfilla 2, p.10



Competencias Exclusivas

las Competencias Exclusivas: Son
aquellas en las que cualquiera de
los cuatro niveles de gobierno (excepto
de la Autonomia Regional), ya sea
el Gobierno Nacional, Gobiernos
Auténomos Departamentales, Gobiernos
Auténomos Municipales y Gobier-
nos Auténomos Indigena Originario
Campesinos, pueden elaborar leyes,
y reglamentarlas y ejecutar
las competencias, pudiendo
transferir la reglamentacién y

la ejecucién.

\

b\
N/

b

Legis\
Reglamenta

7 Constitucién Politica del Estado , Articulo 297, p. 96 -97; Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias
enmarcadas en el proceso autonémico, en Cartilla 2, p.11
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Competencias Concurrentes

Las Competencias Concurrentes:: Son
aquellas en las que la legislaciéon corresponde al
nivel central del Estado, es decir, la Asamblea
Legislativa  Plurinacional, el Presidente, el
Vicepresidente, los Ministerios del Estado, los
Tribunales de Justicia, Jueces y Magistrados, y los
Tribunales, Juzgados y Notarios electorales. En tanto
que los Gobiernos Auténomos Departamentales,
Gobiernos Auténomos Municipales,
el Gobierno Regional Auténomo y
los Gobiernos Auténomos Indigena
Originario Campesinos ejercen
la reglamentacién de la ley y la
ejecucién de la competencia.
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8 Constitucién Politica del Estado , Articulo 297, p. 96 -97; Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias
enmarcadas en el proceso autonémico, en Cartilla 2, p.13
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Competencias Compartidas

las Competencias Compartidas’. Son
aquellas en las que la Asamblea
Legislativa Plurinacional dicta una Ley Bésica
(regulaciéon  general de principios y
distribucién de responsabilidades), y los
-,, — ) Gobiernos Auténomos Departamentales, los
Gobiernos Auténomos Municipales, y los
Gobiernos Auténomos Indigena Originario
Campesinos deben elaborar una legislacién
de desarrollo, la reglamentacién de la
ley y la ejecucién de la competencia.

9 Constitucién Politica del Estado , Articulo 297, p. 96 -97; Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias enmar-
cadas en el proceso autonémico, en Cartilla 2, p.15
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Tabla informativa de las Competencias Autonémicas

«Legisla «Legisla «Legisla «Legisla Bésica
«Reglamenta «Reglamenta «Reglamenta
«Ejecuta «Ejecuta +Ejecuta
Departamental  Departamental  Departamental  Departamental
«Legisla «Reglamenta (LMAD) «Legilacién de
«Reglamenta «Ejecuta (LMAD) desarrollo
«Ejecuta +Reglamenta
«Ejecuta
Municipal Municipal Municipal Municipal
.Legisla «Reglamenta (LMAD) «Legilacién de
+Reglamenta +Ejecuta (LMAD) desarrollo
«Ejecuta «Reglamenta
«Ejecuta
«Legisla «Reglamenta (LMAD) «Legilacién de
«Reglamenta «Ejecuta (LMAD) desarrollo
+Ejecuta «Reglamenta
«Ejecuta

Fuente:  Servicio Estatal de Autonomias (2012), Ejercicio de competencias
enmarcadas en el proceso autonémico, en Cartilla No. 2, p.24
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Etapas del acceso a la autonomia

El acceso a la Autonomia supone
fres etapas’™:

« La Consulta participativa (Sl
6 NO por la Autonomia), es
supervisada por el Organo
Electoral Plurinacional.

« La elaboracién de Estatutos
Autonémicos y  Cartas
Orgdnicas Municipales.

« Lo vigencia plena de la
Autonomia, que es la
puesta en vigencia de las
disposiciones establecidos en
los Estatutos Departamentales y
las Cartas Orgdnicas.

10 Ministerio de Autonomias (2011), Acceso a la autonomia, en Serie: Bolivia Autonémica No. 4, p. 14
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Los Estatutos Autonomicos y las Cartas Organicas
Municipales

CARTA ESTATUTO
ORGANICA AUTONOMICO
MUNICIPAL
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¢ Qué son los Estatutos Autonomicos y las Cartas Organicas?

24

-

v

/e
I

¢

El Estatuto Autonémico ego norma
bdsica para el ejercicio pleno de la
autonomia". La Carta Orgénica es la
normaatravésdelacual se perfecciona
el ejercicio de la autonomia municipa
y su elaboracién es voluntaria, redgne
las disposiciones que regirdn la vida
institucional, politica y econémica del
municipio™.

A

San

De los 327 municipios que tiene el pais, 181 han optado por la elaboracién de Cartas

Orgdnicas.
11 Ministerio de Autonomias (2011), Acceso a la autonomia, en Serie: Bolivia Autonémica No. 4, p. 14
12 Ministerio de Autonomias (2012), El municipio se reconfigura desde el ciudadano, en Bolivia Autonédmica No. 27, Afo 4, p.3
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Il. Las Cartas Organicas Municipales

y los Derechos Humanos

“La
autonomia constituye una oportunidad
histérica, Onica para promover y
lograr la realizacién efectiva de
los derechos econémicos, sociales
y culturales y los derechos de
los pueblos indigena originario
campesinos, con el propésito de
contribuir de manera progresiva
al mejoramiento de la calidad de
vida de todas las bolivianas y los
bolivianos”™.

La Estructura Bdsica de las Cartas Orgdnicas Municipales prevén la inclusién de un Titulo I
de Derechos y Deberes donde deberdn estar los derechos autonémicos, los derechos politicos,
deberes, la inviolabilidad de los derechos y libertades individuales.

13 Defensoria del Pueblo (2012), El ejercicio de los derechos humanos en la construccién del Estado plurinacional. Informe de la Defen-
soria del Pueblo sobre el ejercicio de los derechos humanos en el Estado plurinacional de Bolivia durante la gestién 2012, p.58
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Las Cartas Organicas Municipales y el Derecho a la Alimentacion

“El Gobierno de
Bolivia ha contraido el
compromiso politico de
eliminar el hambre en
todo el pais y ha dado

pasos muy positivos
para cumplir con ese
compromiso™.

14

16
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Para cumplir con el derecho a la
alimentacién se requiere que las personas
vivan en condiciones que les permitan
producir o comprar alimentos®. El Estado
debe generar un entorno favorable para la
realizacién del derecho a la alimentacién
y cuando dentro de la Lley Marco de
Autonomias se plantean articulos que
hacen a temas de salud (Art. 81), de agua
potable y alcantarillado (Art. 83), de
educacién (Art. 84), de recursos hidricos
y riego (Art. 89), y de Desarrollo Rural
Integral  (Art. 91), se nos plantean
mecanismos para la realizacién del Derecho
a la Alimentacién.

Asimismo, el Articulo 110 referente a las
Transferencias de recursos econémicos de los
diferentes tipos de autonomias, sefiala que
“...se podran transferir recursos publicos en
efectivo o especie, a organizaciones econémico
productivas y ferritoriales, con el objeto de
estimular la actividad productiva y
generacién de proyectos de desarrollo,
seguridad alimentaria, reconversion
productiva y salud...”™.

Derechos y Democracia, CIOEC Bolivia (2011), El derecho humano a la alimentacién en Bolivia, p.53
cf. http://www.srfood.org/index.php/es/derecho-a-la-alimentacion
cf. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, Articulo 110, numeral 2



Las Cartas Organicas Municipales y la Equidad de Género

“...el actual
proceso de autonomias..., respalda el
desarrollo e implementacién de acciones publicas en
beneficio de las mujeres, pues reconoce los principios de equidad
de género e igualdad de oportunidades en todo el territorio boliviano, y
considera que las autonomias municipales constituyen uno de los caminos
fundamentales que permitird a través de las competencias que se les oforgd,
...siendo parte de este desarrollo integral, el desarrollo de politicas
pUblicas impregnadas de equidad de género e igualdad de
oportunidades, y que se implementen en una gestidn
municipal que promueva la equidad de
género”".

Asimismo son importantes los articulos 30, 32 y 34 que apuntan a la participacién politica de
las mujeres, asi el Articulo 34 sefiala que en los gobiernos auténomos municipales, el Consejo
Municipal debe estar integrado por concejalas y concejales electas y electos, segin criterio de
poblacién, territorio y equidad.

17 Ministerio de Autonomias (2012), Lucha contra la discriminacién, en Cartilla Andlisis sobre el desarrollo de contenidos en las cartas

orgdnicas No. 8, p. 7



lll. Importancia del Derecho a la Alimentacion y la
Equidad de Género en las Cartas Organicas

Si las
Cartas Orgdnicas de
nuestro municipio cuentan con
articulos que determinan acciones sobre
salud, educacién, desarrollo econdémico,
y productivo, estaremos garantizando
el derecho a la alimentacién de
nuestros hijos.

Las
Cartas Orgdnicas
Municipales ofrecen un espacio
favorable para incorporar las demandas
de las mujeres. Con la inclusién de la equidad
de género, se lograrén mejores condiciones
de vida para las mujeres tanto en lo econdmico,
politico y social, de ese modo se lograré
“eliminar las raices de la desigualdad,
opresién, subordinacién y exclusion
hacia las mujeres”™.

/

El derecho a la alimentacién implica, reconocer que el hambre y la desnutricién ocurren
principalmente por la pobreza, las desigualdades en los ingresos y la falta de acceso a la
asistencia sanitaria, la educacién, el agua limpia y condiciones de vida higiénicas™®.

18 cf. FAO (2010), Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacién, p. 33

19 cf. http://clickgenero.wordpress.com/2012/10/15/dia-de-la-mujer-boliviana-estatutos-autonomicos-y-cartas-organicas-si-lasmujeres-no-
estan-las-autonomias-no-van/
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Glosario

Autonomia: Facultad de gobernarse por sus propias leyes.
(http://es.thefreedictionary.com/autonom%C3%ADa).

Compartida: Usar o tener una cosa en comdn con otros.
(http://es.thefreedictionary.com/compartida)

Competencia: Misidn u obligacién de una persona o entidad por ejercer un cargo o ser
responsable de una labor.

(http://www.wordreference.com/definicion/competencia)

Concurrente: Contribuir, participar en algo para el logro de algin fin.
(http://www.wordreference.com/definicion/concurrente)

Descentralizacién: La descentralizacién politica es la entrega de poder a las entidades
territoriales de la capacidad de eleccién de sus gobernantes y de la toma de decisiones
sobre las politicas de desarrollo a nivel local.
(http://escuelapnud.org/biblioteca/wiki/index.php/Descentralizaci%C3%B3n)
Exclusiva: Derecho o privilegio por el que una persona o entidad es la Unica autorizada
para realizar algo legalmente prohibido a otras personas o entidades.
(http://es.thefreedictionary.com/exclusiva ).

Privativo: Propio y peculiar de una cosa o persona, y no de ofras.
(http://es.thefreedictionary.com/privativa )

Régimen: Forma o gobierno de un Estado.
(http://www.wordreference.com/definicion/r%C3%A%gimen)

Regulacién: Ajustar o poner en orden algo, reglar el funcionamiento de un sistema, deter-
minar normas. El término suele utilizarse como sinénimo de normativa. La regulacién, por
lo tanto, consiste en el establecimiento de normas, reglas o leyes dentro de un determinado
dmbito. El objetivo de la regulacién es mantener un orden, llevar un control y garantizar los
derechos de todos los integrantes de una comunidad.(http://definicion.de/regulacion/)
Transferencia: Ceder una persona a ofra un cargo, un poder o un conjunto de bienes.

(http://esthefreedictionary.com/transferir)
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