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Respecto a la cuenca y sus recursos hidricos, “manejo” se entiende como las acciones técnicas, eco-
nomicas y ambientales que se llevan a cabo para lograr un buen uso del agua y de los recursos na-
turales en general; mientras que “gestion” se refiere a la direccién del proceso de desarrollo de po-
liticas, estrategias y leyes sectoriales, la programacion, coordinacion y organizacién de los actores,
la movilizacién laboral, la administracion y ejecucion del manejo de las cuencas por los mismos.

La tarea de la gestion en la vision sistémica de la cuenca consiste en tomar decisiones acertadas
para modificar las entradas controlables o parcialmente controlables del sistema, de tal manera que
se conduzcan hacia lo maximo las salidas deseables, y al minimo las indeseables (Moreno Diaz &
Renner 2007).

Cabe destacar que lo que se debe “gestionar” no es la cuenca, sino las intervenciones que el ser
humano realiza en la misma, considerando el efecto que dichas intervenciones ocasionan en la
dinamica de la cuenca.

Integracion e integralidad

En general, el término integral se utilizara cuando se quiera dar una idea de totalidad o globalidad
alrededor de una determinada cuestion, mientras que “integrado” se refiere a “que integra”. “Inte-
grar” significa “reunir y organizar los elementos que se necesitan para formar o completar algo” o
“hacer que algo o alguien entre a formar parte de algo”.

Es preciso indicar a qué nos referimos cuando hablamos de una gestion “integral” o “integrada” en
relacion al agua, los recursos naturales y el territorio de la cuenca. ;Qué exactamente se pretende
“integrar”?

El Plan Nacional de Cuencas (PNC) distingue entre 4 dimensiones (ver Cuadro No. 1) y cinco nive-

les de integracion:

e Integracion vertical (desde el nivel de los grupos de base hasta el nivel nacional de los politicos
y todos los niveles de gestion gubernamental y/o privada)

e Integracion horizontal (coordinacion entre todas las instituciones piblicas y privadas de gestion
de recursos y organizaciones de usuarios a nivel de cuencas)

* Integracion entre las disciplinas (involucrar todas las disciplinas y especialidades relevantes:
socio-economia, ingenieria, hidrologia, ecologia, antropologia, juridica, etc.)

e Integracion funcional (planificacién, regulacién, disefo, ejecucion, operaciéon, mantenimiento,
monitoreo, informacién, aprendizaje, comunicacion intercultural, manejo de conflictos)

* Integracion de grupos de interés (involucrar grupos de usuarios, ONGs, indigenas, mujeres, co-
mités de agua potable, municipios, empresas, en cada aspecto de la gestién de agua y toma de
decisiones).

Ademads, el PNC enfatiza la necesidad de integrar varias visiones sectoriales e intereses en el proceso
de toma de decisiones, para lo cual es imprescindible desarrollar mecanismos que permitan la consul-
ta, la participacion y el consenso con todos los actores involucrados.
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Cuadro No. 1: Las 4 dimensiones de integracion de la gestion integral del agua, recursos naturales y territorio

Por ende, la gestion de los usos multiples del agua en una cuenca debe ser integral, y a la vez inte-
grar todos los niveles y dimensiones.

En resumen, se enfatiza la vision holistica del agua en una cuenca. Este lineamiento se basa en las
tres dimensiones del desarrollo sustentable (sustentabilidad ecolégica, equidad social, eficiencia
econdmica, flanqueado por estabilidad politica), como en el conocimiento que los problemas de
agua muchas veces no se pueden resolver dentro de un subsector, sino solamente a través de una
gestion integrada de todas las formas de uso del recurso hidrico (BMZ 2006a).

Recursos hidricos

La gestion integral de cuencas tiene como elemento clave el agua, distinguiéndolo segtn sus dife-
rentes formas de uso (BMZ 2006b):

Agua para seres humanos

El suministro con agua potable, Saneamiento Bésico y gestion de aguas residuales y residuos sélidos
son condiciones importantes para una vida digna, considerando que previenen miltiples enfer-
medades que abruman los hogares socio-econémicamente y reducen sus posibilidades de generar
ingresos, lo cual afecta sobre todo a mujeres y nifias que - en muchos paises - son las principales
encargadas para el suministro de agua para la familia. A menudo pasan muchas horas buscando
agua, con sus respectivas consecuencias para la salud, perdiendo oportunidades de educacion y
empleo. Las enfermedades de origen hidrico también pueden causar una carga adicional para mu-
jeres y nifas, porque usualmente son ellas las que son responsables del cuidado de los enfermos.
Las mejoras en el suministro de agua potable generan espacios de tiempo, que las mujeres y nifas
pueden usar para la generacion de ingresos y para educacion.
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Aunque s6lo 10% del consumo mundial del agua constituye el suministro de agua potable, se
registra una creciente competencia con otros usos como por la agricultura o la mineria particular-
mente en zonas dridas y semiaridas (ej. Aiquile, Chaco). La creciente contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas, debido a un insuficiente manejo de aguas residuales (por ejemplo para
su re-uso en la agricultura) y residuos soélidos, puede llevar a mdltiples dafos irreversibles y traer
enfermedades por agua contaminada.

Agua para alimentacion

Se refiere a toda agua usada en la agricultura para alimentar a la creciente poblacién mundial. En un
sentido mas amplio: se trata de todas las formas de manejo de tierra y produccion que requieren de
agua para la alimentacién y la generacion de ingresos (incluyendo la ganaderia, silvicultura, etc.).

70 — 90% del consumo mundial del agua es para la agricultura. En Bolivia es alrededor del 85%
(FAO 2010). Sin embargo, hay una baja eficiencia del uso de agua para alimentacién: las pérdidas
de agua son mas de 50%, desfavoreciendo la relacién costo - beneficio.

Agua para ecosistemas

Los ecosistemas dependen de agua en cantidad y calidad, juegan un rol clave en el ciclo hidrolégi-
co y conforman importantes depdsitos de agua, como por ejemplo humedales, bosques tropicales y
lagos. Los ecosistemas transforman agua en vida y acaparan partes del ciclo hidrolégico, las cuales
después ya no estan disponibles para el uso humano.

En el proceso de negociacién sobre la distribucion intersectorial de recursos, muchas veces el me-
dio ambiente no es considerado suficientemente, lo que indirectamente afecta sobre todo a los mas
pobres, que dependen directamente de los servicios ambientales y que mas sufren de la contami-
nacion ambiental.

Agua para otros usos

La disponibilidad de agua también es fundamental para otros usos productivos, como en el comer-
cio, la generacion de energia, la mineria, como medio de transporte (rios navegables), el turismo,
la recreacion, etc.

En el comercio e industria el agua es indispensable, porque - en la mayoria de los procesos de pro-
duccién - se usa agua como medio (por ej. disolvente), refrigerante o medio de transporte. Segtin la
UNESCO el consumo de agua de la industria (actualmente aproximadamente el 20% del consumo
mundial) va a incrementarse a un 50%, hasta el 2050.

El agua también es un recurso importante para la generacién de energia, sobre todo por el uso de
centrales hidraulicas. En el debate sobre el Cambio Climatico, las centrales hidrdulicas van a ganar
de importancia, porque representan un recurso energético renovable y econémico. El uso de la
energia organica confinada dentro de las heces y las aguas residuales a través de bombas térmicas
o produccién metanégena también puede aportar al suministro de energia.

No se debe olvidar la cantidad de agua que se utiliza para la produccién de cualquier producto,
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sea industrial, alimenticio, artesanal, etc., el [lamado “agua virtual”. En Alemania, por ejemplo, se

consumen aproximadamente 125 litros de agua por dia (per capita) para satisfacer las necesidades



fisicas y de higiene, entre otras, mientras que el consumo indirecto en forma de productos para la
alimentacién y consumo, en general, es de 5.300 litros por dia y per capita (Korthals 2009, Sonnen-
berg et. al. 2009).

Agua para | Agua para
seres humanos | alimentacion
(Agua potable, sanea- | (Agricultura, ganaderfa,
iento basico, tratamiento = foresteria, etc
aguas servidas, alcantari-
do, manejo de RR.SS., etc.)

Agua para usos

productivos
(Turismo, energfa,
industria, comercio,
ctel)

Conclusiones

Hoy en dia, los diferentes enfoques relacionados a la gestion del agua en una cuenca tienen un am-
plio rango de interpretaciones, por lo que es necesario informarse en cada caso sobre los objetivos
de los programas que se desarrollan bajo estas denominaciones, para entender cémo se comprende
y cémo se implementa.

Desde un enfoque sistémico, la Cooperacién Alemana en Bolivia pone énfasis en la gestion de las
intervenciones que los seres humanos realizan en una cuenca y sobre el agua, como eje articulador
central, con el fin de conciliar objetivos sociales, ambientales y econémicos, que permiten tanto
mejorar la calidad de vida de todos que dependen del uso de su territorio y sus recursos, como mi-
nimizar los conflictos entre los interventores y con el medio ambiente.

El' agua es un recurso finito, cuya disponibilidad promedia por periodo de tiempo depende del ciclo
hidrolégico. Esta disponibilidad no se ve solamente alterada por las crecientes demandas, sino cada
vez mas, por los incalculables efectos del Cambio Climatico.

Por eso, hay que promover una conciencia para el valor econémico, ambiental, social y cultural del
agua en todos sus usos competitivos. En este principio, es vital, reconocer primero el derecho basico
de todos los seres humanos a tener acceso al agua en cantidad y calidad.

El manejo y la gestion integral de cuencas y por ende de los recursos hidricos es, por ende, uno de
los principales desafios politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos y culturales. Los cada vez mas
pronunciados efectos del Cambio Climatico, como el calentamiento global, deshielo de los glaciares
y fenémenos climaticos extremos, agravan la situacién y exigen soluciones y medidas de adaptacion
coordinadas y concertadas en casi todos los sectores.
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ANTECEDENTES DE LA COOPERACION
ALEMANA EN EL MANE)O INTEGRAL DE
CUENCAS EN BOLIVIA

Hans Salm

Apoyo al sector agua

Una larga tradicion caracteriza a la Cooperacion Alemana en Bolivia, que viene apoyando pro-
yectos de desarrollo desde hace mas de 40 anos, muchos de ellos relacionados con el sector agua.
El apoyo de la Cooperacién Financiera Alemana, a través del Banco Aleman de Desarrollo (KfW,
Entwicklungsbank), se concentré inicialmente en proyectos de agua potable y alcantarillado en
ciudades grandes y medianas, como La Paz, Oruro, Sucre, El Alto, Potosi y Trinidad. Uno de los
primeros financiamientos del KfW fue destinado a la construccion de la planta de agua potable en
Pampahasi en 1971, que actualmente abastece gran parte de la ladera Este y toda la zona Sur de la
ciudad de La Paz (KfW 2009).

Igualmente una larga trayectoria de apoyo de la Cooperacién Alemana al Gobierno Boliviano se registra
en el sector riego, con la ejecucion de programas y proyectos que tuvieron la finalidad de incrementar
la productividad agricola de pequenos agricultores y de esta manera reducir la pobreza rural. Entre las
intervenciones mas importantes se pueden mencionar el Programa de Riego Altiplano Valles (PRAV)
y, luego, el Proyecto de Riego InterValles (PRIV), que fueron llevadas a cabo de forma conjunta por el
KW'y la GTZ entre 1975 y 1993, bajo un enfoque eminentemente técnico (SLE 2009), incluyendo la
difusién de “paquetes tecnolégicos” agricolas.

Posteriormente, Alemania financi6 a través del KW una gama de proyectos relativamente grandes de
riego (con superficies regadas de alrededor de 1.000 ha) como son Culpina, Comarapa, Sacaba e Inca-
huasi. Con estos proyectos, se logré una estrecha sincronizacién entre las inversiones en infraestructuras
y el desarrollo de las capacidades técnicas y administrativas requeridas de las organizaciones de los
regantes para la exitosa autogestion de estos sistemas. Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua (MMAyA) ejecuta con co-financiamiento del KfW el Subprograma de Inversiones en Riego Inter-
Comunal (SIRIC) que se concentra en proyectos medianos de riego (entre 100 y aproximadamente 500
ha bajo riego).

A partir de la década de los 90, las experiencias obtenidas por la GTZ, orientaron los programas de
PROSANA, PMO y CAT-PRONAR hacia el desarrollo de capacidades y conceptos, el fortalecimien-
to institucional y la creacion de una base normativa en el sector de riego en Bolivia. La aplicacion
de proyectos de riego concretos tenia como objetivo la mejora de la infraestructura ya existente y el
fortalecimiento de las organizaciones de regantes.

La futura cooperacion en el sector agricola se enfocara en el tema de la eficiencia de riego, que se
vuelve cada dia mds importante por la creciente escasez del agua y los posibles efectos del Cam-
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bio Climatico. Con este enfoque, el MMAYA y el KfW estan
preparando una propuesta para un programa de 12 millones
de Euros, que serd evaluada en la segunda mitad del afio 2010.

El manejo de cuencas urbanas

La temadtica del manejo de cuencas surge en las décadas de
los 80 y 90, primero a nivel urbano, por la preocupacién de
proteger la infraestructura en las principales ciudades del pafs.
La GTZ brind6 un apoyo significativo al desarrollo de proyectos
: ~de manejo de cuencas en Santa Cruz y La Paz, mientras que en
~ | Cochabamba se creé el Proyecto de Manejo Integral de Cuen-
cas (PROMIC) con apoyo de otros cooperantes.

En Santa Cruz se establecié en 1983 el “Servicio de Encauzamiento y Regularizacién del Rio Pirai
SEARPI”, después de graves inundaciones y el cambio del cauce del rio Pirai, en marzo del mismo
ano, con mas de 100 muertos en Montero, a 48 km norte de la ciudad de Santa Cruz (United States
Southern Command 2004). Con el apoyo técnico de la GTZ, se establecieron obras de canalizacion
del rio y el levantamiento de diques y muros de proteccion de areas frecuentemente afectadas por
las inundaciones.

En los siguientes afos se vio que estas medidas paliativas eran insuficientes y que el problema en
realidad era la deforestacion y el uso intensivo de recursos naturales en la cuenca alta del rio Piraf
(GTZ 1985). A principios de los afios 90 se iniciaron medidas medioambientales, econémicas y so-
ciales en la region de Samaipata y en el resto de la cuenca alta del Pirai, a través de la participacién
popular y el ordenamiento integral del territorio.

El manejo de cuencas de la ciudad de La Paz se inicié en 1985, con un proyecto apoyado por la
GTZ, que en 1991 se convirtié en una nueva direccién de la Alcaldia de La Paz, la Direccién de
Control y Manejo de la Cuenca de La Paz - DICOMAC. Su tarea principal fue la atencion a riesgos
naturales, como inundaciones, deslizamientos, mazamorras y sifonamientos. Se realizaron esfuer-
zos de embovedado de rios como medidas de proteccion de los sistemas de agua potable y alcanta-
rillado, durante la crecida de los rios y las frecuentes inundaciones de las vias en época de lluvias.
La GTZ apoy6 a la DICOMAC en el desarrollo del Proyecto de Regulacion de las cuencas Irpavi y
Achumani, con el fin de desarrollar metodologias de gestion de cuencas, adecuadas a las particula-
ridades topograficas y geolégicas de la ciudad (PNUD 2007).

Hacia el Plan Nacional de Cuencas

Mientras que a nivel regional se impulsaba el manejo de cuencas mediante programas y proyec-
tos, como el Servicio de Encauzamiento y Regularizacién del Rio Pirai - SEARPI, Comisién de los
Rios Pilcomayo y Bermejo de Tarija, Manejo de Cuencas Chimoré-Yapacani - MACUCY, Autori-
dad Binacional del Lago Titicaca - ALT, Programa de Manejo Integral de Cuencas - PROMIC, y
el Programa Ejecutivo de Rehabilitacién de Tierras de Tarija - PERTT, el Gobierno de Bolivia creé
en 1995 la Direccién de Cuencas Hidrograficas y Riesgos Naturales, dependiente de la entonces



Subsecretaria de Recursos Naturales, como érgano planificador y normativo en aspectos del ma-
nejo de cuencas.

Una de las responsabilidades de esta nueva direccion fue la elaboracién de una estrategia de ges-
tion de cuencas hidrograficas que marque los lineamientos generales de la gestion de las cuencas
hidrograficas del pais, documento que fue elaborado y publicado con ayuda de la FAO (Bolivia-FAO
1997), sin embargo, por falta de financiamiento, nunca se implemento.

En 2003, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura de Bolivia solici-
taron a la Embajada del Reino de los Paises Bajos, a la GTZ y COSUDE un financiamiento para
la implementacion del Proyecto Promotor del Programa Nacional
de Cuencas (PPPNC). El mismo afo se firmé un Memorandum de
Entendimiento y se constituyé un Comité Directivo, integrado por
los Viceministerios de Recursos Naturales y Medio Ambiente, de
Desarrollo Rural, de Servicios Bésicos, y por los donantes. La GTZ,
a través del Programa de Desarrollo Rural (PDR), fue encargada de
administrar el PPPNC y realizar el seguimiento al equipo de con-
sultores, que debia crear las condiciones para la ejecucién del Pro-
grama Nacional de Cuencas, incluyendo la preparacion de herra-
mientas y la implementacién de intervenciones piloto en campo.

La propuesta de Programa Nacional de Cuencas fue concluida a
principios de 2005, sin embargo, el mismo no pudo ser iniciado de
inmediato - pese a fondos disponibles - debido a la falta de toma
de decisiones, relacionada con el frecuente cambio de autorida-
des ministeriales (época de los gobiernos de transicion de Mesa
Quisbert y Rodriguez Veltzé). Recién en 2006 se realizaron varias
consultorias para ajustar la propuesta y definir un Plan Nacional
de Cuencas, que fue aprobado en diciembre de 2006, mediante
Resolucion Ministerial, y ejecutado a partir de 2007.

PDR y PROAGRO apoyan el manejo integral de cuencas

La GTZ interviene en la tematica del manejo de cuencas, orientado a la gestién de recursos natu-
rales y medio ambiente en Bolivia, a partir de 2003; inicialmente en la cuenca alta del rio Parapeti,
en forma conjunta entre el Programa de Desarrollo Rural - Componente Chaco (PDR-Chaco) vy el
Servicio Aleman de Cooperacion Social Técnica (DED). El objetivo fue implementar sistemas de
gestion participativa de microcuencas, basados en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién que vive en la cuen-
ca, ademas de generar experiencias para el futuro Plan Nacional de Cuencas (PDR-DED 2004). Des-
pués de la acumulacién de valiosas experiencias, especialmente en la organizacion de los actores
de la cuenca reflejada en la constitucion del Comité de Cuencas del rio Banados, y luego de varios
afos de gestiones, el Municipio de Monteagudo logré - en 2008 - la aprobacién del financiamiento
del Proyecto MIC Bafiado (subcuenca del Parapeti) por el PNC.
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Al concluir el PDR, en mayo de 2005 se inici6 el Programa de De-
sarrollo Agropecuario Sustentable (PROAGRO) con sus cinco com-
ponentes: Riego, Manejo de Cuencas, Transferencia Tecnolégica y
Comercializaciéon, Desarrollo Regional en el Chaco, y Acceso a
Servicios de Energia (GTZ 2007). Si bien la GTZ acumul6 muchisi-
ma experiencia en mas de 30 afios de apoyo al sector riego, para el
PROAGRO surgieron nuevos desafios en torno al agua.

Se ha visto que muchos sistemas de riego no son sustentables sin
un buen manejo de cuencas, mas que todo por problemas de des-
lizamientos de laderas con aducciones, erosion de suelos vy, consi-
guientemente, colmatacién de presas. Pero también se ha visto en
los Gltimos afos un incremento de conflictos por el uso de agua,
debido a una mayor demanda y menor disponibilidad de los recur-
sos hidricos. El reto actual es, lograr un manejo justo y cuidadoso,
a través de procesos de concertacion a cargo de organismos de ges-
tién de cuencas reconocidos, buscando una distribucién equitativa
para los usuarios del agua, e incluyendo la conservacién y cuidado
del medio ambiente.

El Componente de Manejo de Cuencas ha venido apoyando al Viceministerio de Recursos Hidricos
y Riego (VRHR) en el desarrollo de conceptos de Manejo Integral de Cuencas (MIC) y Gestion Inte-
gral de Recursos Hidricos (GIRH), como contribucion a la formulacién de las politicas sectoriales.
También ha aportado al fortalecimiento institucional a nivel nacional, departamental y municipal, a
través de la gestion del conocimiento y el desarrollo de capacidades en MIC y GIRH.

A nivel local, el Componente Manejo de Cuencas apoya’ la participacion social en la definicién,
puesta en marcha, seguimiento y evaluacion de planes de manejo integral de cuencas, especialmen-
te en cuencas donde la Cooperacién Alemana financia proyectos de riego, por ejemplo, mediante el
Programa de Riego SIRIC del KfW. A fin de lograr intervenciones mas integrales, también se coordi-
na estrechamente con los componentes de Riego y de Innovacién Agropecuaria de PROAGRO. En
el mapa de la pagina 28 se pueden distinguir las cuencas en las que GTZ y las otras organizaciones
de la Cooperacion Alemana contribuyen activamente al manejo integral de cuencas.

En cuanto al desarrollo del PNC, el Componente Manejo de Cuencas ha apoyado decididamente la
conformacién de un Fondo Canasta para la ejecucién de proyectos de manejo integral de cuencas,
desarrollo de capacidades en MIC vy el fortalecimiento del VRHR en general, conjuntamente con
los gobiernos de Holanda, Suecia, Dinamarca y Suiza, y mds recientemente con la Unién Europea.

PROAGRO y PROAPAC buscando la Gestion
Integral de los Recursos Hidricos

Desde enero de 2009, PROAGRO vy el Programa de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en Pe-
quenas y Medianas Ciudades (PROAPAC) trabajan conjuntamente en el desarrollo y aplicacién del

3 Através de las unidades regionales Valles, Chaco y Norte de Potosi de PROAGRO



concepto de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH), considerando que los diferentes usos del
agua son interdependientes y que deben ser considerados de una manera integral.

Los dos programas de GTZ acordaron trabajar en cuatro cuencas piloto de los departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz y Chuquisaca, a fin de iniciar la implementacién de planes MIC concer-
tados entre actores locales y nacionales, que incluyen proyectos de agua potable. La asesoria de
zPROAPAC complementa los trabajos iniciados por PROAGRO en tres lineas estratégicas, que son
el fortalecimiento institucional, la asistencia técnica en agua y Saneamiento Basico, y la Educacion
Sanitaria y Ambiental.

El Banco Aleman de Desarrollo KfW y su
aporte al Manejo Integral de Cuencas

Luego de un fuerte apoyo sectorial del KfW a Bolivia, a través de programas y proyectos de agua
potable y de riego, con el Programa de Riego SIRIC el enfoque de cuencas adquiere mayor trascen-
dencia.

Se ha apoyado la elaboracién de planes de manejo integral de la cuenca en Hio - proyecto de riego
San Pedro de Aiquile (Cochabamba), en Quirusillas — proyecto de riego Mairana (Santa Cruz), y en
Escalera — proyecto de riego Villa Serrano (Chuquisaca), en estrecha colaboraciéon con PROAGRO.
Cabe destacar el nivel de coordinacién logrado entre GTZ y KfW a través de planteamientos mas
integrales, al interior de la Cooperacién Alemana al Desarrollo (SLE 2009), en la aplicacién de un
concepto de gestion integrada de los recursos hidricos.

Una de las futuras metas es la integracién de las inversiones en agua potable y riego. Un claro
ejemplo es el proyecto “Agua Potable y Alcantarillado Guadalquivir”, que tiene como objetivo me-
jorar el abastecimiento con agua potable y servicios de alcantarillado en la ciudad de Tarija y en
las regiones San Lorenzo, Concepcién y Padcaya. En Padcaya, con el proyecto de riego Huacanqui
en el marco del Programa de Riego SIRIC, se prevé la construccién de una represa de uso multiple,
que abastecera a Padcaya tanto de agua para riego, como de agua potable. Mediante el proyecto de
“Agua Potable y Alcantarillado Guadalquivir” se mejorara la infraestructura en tratamiento de agua
potable, redes, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.

En las consultas intergubernamentales entre Bolivia y Alemania del afno 2007, el drea de manejo
integral de cuencas fue identificada como un campo potencialmente interesante para la Coopera-
cién Financiera. Como resultado de un primer intercambio de criterios entre ambos Gobiernos, el
Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos (VCRH) del Ministerio del Agua, se dirigi6 al KfWw,
en abril de 2008, con la solicitud de apoyo en la preparacién de un proyecto de cooperacién con-
creto. Una consultoria analizé las informaciones sobre la situacion actual de todos los aspectos
relacionados al desarrollo de la gestion integrada de los recursos hidricos en Cuencas de Bolivia
y presenté recomendaciones para que la parte boliviana y alemana puedan dar su opinién sobre
futuras actividades de cooperacion entre los dos paises.”

Actualmente, Alemania, a través del KfW, ha comprometido su apoyo al PNC mediante la donacion
de hasta 10 millones de Euros a partir de 2011 (planificado), probablemente a través de su partici-
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indicadores, y otros).

pacion en la Canasta para la implementacién del Plan Nacional de Cuencas. El MMAyA, prepara
las informaciones y elementos adicionales necesarios para la evaluacion de este programa, previsto
para la segunda mitad del afio 2010. A solicitud del MMAyA, GTZ y KfW estan preparando con-
juntamente un apoyo a corto plazo, a cargo de expertos para elaborar y concertar propuestas prag-
maticas que permitan aumentar el grado de integralidad de las medidas financiadas por la Canasta
(englobando aspectos como: instrumentos de planificacion, criterios de seleccion de inversiones,

UBICACION DE CUENCAS CON PRESENCIA
DE LA COOPERACION ALEMANA
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La contribucion del Servicio Aleméan de Cooperacion
Social Técnica (DED) al manejo de cuencas

El DED inici6 actividades de apoyo al manejo integral de cuencas en 2003, con el envio de un primer
cooperante al Municipio de Monteagudo, en base a un Acuerdo firmado con la Coordinadora Interins-
titucional de Medio Ambiente Monteagudo (CIMA-Monteagudo). El objetivo de la cooperacion fue el
asesoramiento integral para la consolidacion de un equipo técnico interinstitucional y multidisciplina-
rio minimo con base institucional en CIMA, para llevar adelante un proyecto piloto de manejo integral
de una subcuenca del Rio Banados, proyecto que también fue apoyado por la GTZ (PDR-DED 2004).

En 2006, el DED decidi6é ampliar su cooperacion en la temética de los recursos hidricos. Una prime-
ra mision de evaluacién analizé el marco legal e institucional y propuso inicialmente “fomentar ca-
pacidades locales en la gestion integrada de los recursos hidricos al nivel municipal”, proponiendo
a los municipios de Monteagudo (donde ya trabajaba un cooperante), Entre Rios y Villamontes, asi
como las regiones de la Chiquitania y Alto Beni como posibles areas de intervencién (DED 2007a).
Como temas focales, aparte de la Gestion Integral de Recursos Hidricos, se proponia el fomento a la
planificacién del uso del suelo, manejo comunal de recursos naturales, manejo de areas protegidas
y desarrollo institucional.

A continuacién de esta consultoria, se realizé un estudio mas detallado (DED 2007b) para definir
los alcances de los puestos de trabajo, concretizando el apoyo del DED en los municipios de Villa-
montes, Entre Rios y Mairana. En 2009 se procedi6 a la contratacién de cooperantes expertos para
los municipios de Villamontes, Mairana-Comarapa y San Ignacio de Velasco en la Chiquitania.

Puestos CIM y su contribucion al manejo de cuencas

El Centro para Migracion Internacional y Desarrollo (CIM por sus siglas en alemén), dentro de su
proposito de fortalecimiento de instituciones y capacitacién de recursos humanos, que tiene im-
portancia para el desarrollo de Bolivia, esta actualmente colaborando con dos expertos integrados*
en la tematica de manejo integral de cuencas, uno en la Mancomunidad de la Cuenca del Caine
(departamentos de Cochabamba y Potosi) y otro en la Gobernacién Departamental de Santa Cruz.

El experto de la Mancomunidad de la Cuenca del Caine se encuentra desarrollando sus actividades
desde fines del 2007 y tiene como tarea principal el fortalecimiento institucional de la mancomuni-
dad, con énfasis en el manejo integral de cuencas. El puesto CIM en la Gobernacion de Santa Cruz
funciona desde octubre de 2008 y tiene el objetivo de asesorar a la Direccién de Ordenamiento
Territorial y Cuencas — DIORTECU - en el area de Manejo de Cuencas y Ordenamiento Territorial,
capacitando personal en estrategias y métodos como también apoyando en la identificacién, elabo-
racion y implementacion de proyectos MIC.

Actualmente existe una solicitud de experto CIM en proceso, para la Secretaria Departamental de Recur-
sos Naturales y Medio Ambiente de la Prefectura del Departamento de Tarija, para el manejo integral de
cuencas y recursos hidricos, manejo y control de riesgos naturales, y la elaboracién de disefios y ejecu-
cion de proyectos de conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, entre otros.

4 Los expertos del CIM se integran a las estructuras locales de clientes nacionales, que pueden ser publicos o privados, de ahi su nombre
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La contribucion de INWEnt a las capacidades en MIC

INWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH (Capacitacién y Desarrollo Inter-
nacional), como organizacién alemana para el desarrollo del talento humano de alcance interna-
cional, ejecut6 entre 2005 y 2008 el Programa Manejo Integrado de Cuencas, Agricultura y Uso
Sostenible de Recursos Naturales — MIC en los paises andinos (Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru),
con la participacion de diversas instituciones estatales y no gubernamentales (INWEnt 2009). En
Bolivia participaron las cuencas de los rios Rocha (subcuencas Maylanco y Sulti), la cuenca alta
del rio Parapeti, y las cuencas de Quirusillas y Comarapa, lograndose de esta manera, sinergias de
trabajo entre la GTZ y el DED.

El proyecto consistié en procesos de capacitacion regional, nacional y de aprendizaje virtual, ges-
tion de cambio, didlogo e intercambio de experiencias - desde el nivel regional hasta el nivel local
- en el manejo integral de cuencas, con lo que se contribuyé a fortalecer las competencias técnicas,
metodolégicas y de accion de los actores en las cuencas seleccionadas.

Igualmente, se aport6 a la identificacién y establecimiento de procesos participativos en la plani-
ficacién, accion, decision y manejo integrado entre las organizaciones de apoyo fomentadas y la
poblaciéon de la cuenca como grupo meta. El programa comprendié tres componentes tematicos:
1. Desarrollo agricola y rural, 2. Gestion de los recursos naturales en las cuencas hidrograficas, y 3.
Desarrollo organizacional y procesos de planificacion en gestion integral de cuencas hidrogréficas.

Luego de llevar a cabo cursos regionales de MIC, se realizaron réplicas en las cuatro cuencas elegi-
das en Bolivia, en las cuales se foment6 la conformacién de comités de cuenca, quienes dinamiza-
ron los procesos de dialogo locales.

Referencias bibliograficas

Bolivia-FAO 1997. Estrategia de gestion de cuencas hidrogréficas.
Proyecto FAO/TCP-Bol/6611), Direccién de Cuencas Hidrograficas
it y Riesgos Naturales, Viceministerio de Planificacién, Viceministerio
de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién. 72 p.

DED 2007a. Perspektiven des DED-Bolivien fiir ein Engagement im
Arbeitsbereich ,Integriertes Wasserressourcenmanagement”. Ser-
vicio Alemdn de Cooperacién Social Técnica. Informe Kramer &
Schwiening. 109 p.

DED 2007b. Las cuencas como fuente de vida; hacia la gestion
integrada de recursos hidricos (GIRH) en los municipios de Villa
Montes, Entre Rios y Mairana, Bolivia. Recomendaciones para la
Cooperacion del DED en los municipios seleccionados. Servicio
Aleman de Cooperacion Social Técnica. Informe Gentes & Ruiz.



GTZ1985. La Erosion y su Control en la Cuenca Alta del rio
Pirai. Publ. GTZ, Santa Cruz.

GTZ 2007. La cooperacién técnica alemana en Bolivia 2007-
2009, 30 p.

INWEnt 2009. Manejo Integrado de Cuencas en la Regién An-
dina. Aportes del Programa MIC a la gestién y generacién de
conocimientos. Sistematizacion de la experiencia (2005-2008).
126 p.

KfW-Entwicklungsbank 2009. Cooperacion Financiera Alema-
na - El KfW en Bolivia, Boletin informativo. La Paz, Bolivia. 6 p.

PDR-DED 2004. Desarrollo de un Concepto para la Interven-
cién en el Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y de
Cuencas Hidrograficas. Informe preparado por la Fundacién
AGRECOL Andes para el Programa de Desarrollo Rural - Com-
ponente Chaco (PDR) y el Servicio Aleman de Cooperacién So-
cial Técnica (DED). 49 p.

PNUD 2007. Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones y
Deslizamientos para la ciudad de La Paz (Proyecto BOL/58537).
Gobierno de Bolivia, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Gobierno Municipal de La Paz. 14 p.

SLE-Centro de Formacién Superior para el Desarrollo Rural
2009. 30 Afos de Cooperacion entre Bolivia y Alemania en el
Sector de Riego, Impactos Logrados y Lecciones Aprendidas.
SLE Serie de publicaciones 5237, Humboldt Universitit zu Ber-
lin. 153 p.

United States Southern Command 2004. Water Resources As-
sessment of Bolivia. US Army Corps of Engineers, Mobile Dis-
trict & Topographic Engineering Center, 118 p.

31



32

PROBLEMATICA EN LA GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS EN CUENCAS DE BOLIVIA

Eduardo Panique Quiroga

Introduccion

La variacién altitudinal y climatica de Bolivia ha dado lugar a 14 grandes ecoregiones con carac-
teristicas ambientales, culturales y socioeconémicas diferenciadas (Escobari, 2003). Gran parte del
territorio esta atravesada por una red densa de rios, que conforman cuencas con caracteristicas va-
riadas en orografia, poblacién y recursos naturales. A nivel global existe una buena disponibilidad
de recursos hidricos, sin embargo, la distribucién espacial y temporal de las lluvias no es homo-
génea, resultando en zonas con déficit hidrico que abarcan gran parte del altiplano y de los valles
interandinos. Por el crecimiento poblacional se ha incrementado la competencia por el agua entre
los principales usos: consumo doméstico y riego. Por esta razén, es urgente abarcar la problematica
del agua a través de un enfoque integral de la gestién de los recursos hidricos en el ambito de las
cuencas, considerando las necesidades de los distintos usuarios y actores que comparten el mismo
recurso (Ministerio del Agua 2006).

Para la implementacion de la gestion integral de los recursos hidricos (GIRH) y manejo integral de
cuencas (MIC) en toda su dimensién, es necesario clarificar los conceptos para que sean entendidos
por todos los involucrados. El desarrollo de los recursos hidricos hasta ahora se ha dado, mas que
todo, a través de proyectos sectoriales, como riego, agua potable y otros; hecho que no ha permitido
abordar el conjunto de temas y componentes de la GIRH para llegar a un nivel de disefo institucio-
nal que permita iniciar un proceso de construccién de un sistema de gestion integral del agua en
el dmbito de una cuenca (Ministerio del Agua 2006; Ruiz & Gentes, 2008; Valencia et al., 2004). El
Programa Nacional de Cuencas (PNC) en actual ejecucién constituye una oportunidad para abarcar
la problematica de los recursos hidricos de forma integral, aunque de acuerdo a una evaluacién del
Programa (DHI, 2009), todavia falta recorrer un largo camino.

Problematica a nivel nacional

La problemética de MIC y GIRH en Bolivia puede ser sintetizada de la siguiente manera (en base a
informaciones del Ministerio del Agua (2006), Ruiz & Gentes (2008), Escobari (2003), DHI (2009)):

Acelerada degradacion biofisica de las cuencas hidrograficas, por la sobreutilizacion de sus recur-
sos naturales y procesos de erosién, que conducen a la desertificacion, disminuyendo la produc-
cién e incrementando la pobreza, migracion, inseguridad alimentaria, pérdida del valor del suelo e
ingresos econémicos.

Escasez de los recursos hidricos y restriccion de su aprovechamiento, por efectos del aumento
de usos del agua, uso ineficiente, cambio climatico, pérdida de calidad por contaminacién minera,



e

hidrocarburifera, animal y humana, factores que se constituyen en limitaciones crecientes para el
desarrollo local e inclusive el sustento, salud familiar y calidad de vida.

Creciente competencia y conflictos por acceso y uso multiple del agua, debido a los diferentes
intereses de los usuarios en las distintas partes de una cuenca; no existen mecanismos claros que
faciliten la coordinacién y el establecimiento de acuerdos entre los distintos sectores geograficos y
sociales.

Insuficientes politicas y débil marco legal normativo para MIC y GIRH, que se reflejan en falencias
para lograr una gestion integrada e intersectorial de los recursos hidricos bajo una vision a largo
plazo, debido a la falta de mandatos claros y a la dispersién e incumplimiento de la normatividad
que vincule los diferentes usos.

Débil marco institucional y administrativo, poco descentralizado y participativo, que no ha permi-
tido avanzar hacia un manejo integral del agua, mediante ajustes y aplicacién del marco juridico-
administrativo, promoviendo Organismos de Gestion de Cuencas (OGC), procesos de ordenamien-
to territorial y planificacién por cuenca hidrolégica, con alta participacion de los usuarios y demds
actores.

Bajo nivel de informacion, conocimientos y capacidades técnicas e institucionales para la gestion
integral del agua, dando lugar a intervenciones mayoritariamente sectoriales en las cuencas, al no
existir todavia la suficiente conciencia de la necesidad del manejo integral con un enfoque holistico
e integrador.

Falta de definicion de atribuciones a nivel departamental y municipal, sobre el uso de la tierra y
manejo de los recursos naturales, en funcion a la Nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), que
confiere a las regiones y comunidades indigenas un mayor control sobre sus territorios.
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Problematica abordada por
la Cooperacion Alemana
en cuencas de Bolivia

Las agencias de la Cooperacion Alemana (CA) tienen presencia
en cuencas de los valles interandinos de Cochabamba, Santa
Cruz, Chuquisaca y Tarija, en la regién del Norte de Potosi, en el
Chaco y en la Chiquitania (ver también articulo “Antecedentes
de la Cooperacion Alemana en el manejo integral de cuencas
en Bolivia” en este mismo libro). El accionar de la CA abarca
tanto el apoyo a proyectos de riego, agua potable, produccién
agropecuaria y al manejo integral de cuencas, asi como el for-

talecimiento de instituciones y organizaciones sociales que tie-
nen que ver con el manejo de los recursos naturales.

La problematica ambiental en el contexto de cuencas, que es similar en las regiones de trabajo de
la CA, es atendida normalmente a través del apoyo a la elaboracién y ejecucion de planes de ma-
nejo integral de cuenca (PMIC). Basicamente, se establecen medidas contra la deforestacién y la
erosion de suelos, que son los principales causales del desequilibrio en el régimen hidrico, que se
refleja en una menor disponibilidad y calidad del agua en las partes medias y altas de las cuencas,
y problemas de inundacién y cambios de cauce en las partes bajas. En dreas degradadas se fomenta
la reforestacion y la implementacién de medidas agroecoldgicas vy fisicas que mejoran la retencién
del agua e incrementan la productividad del suelo.

Por otro lado, a nivel de los actores de las cuencas, se busca incrementar la conciencia ambiental
mediante programas de capacitacién sobre el manejo de recursos naturales, contaminacion del
agua, MIC, GIRH, Cambio Climatico, uso eficiente del agua, entre otros; también se realizan esfuer-
zos para mejorar la coordinacion entre instituciones que trabajan en una cuenca y se promueve la
constitucién de Organizaciones de Gestion de Cuencas (OGC). Asimismo, se coopera en la recopi-
lacién y generacién de informacién sobre las cuencas, un insumo indispensable para los procesos
de planificacion.

A nivel nacional, la CA colabora con las instancias pertinentes en el mejoramiento del marco nor-
mativo y en el fortalecimiento institucional.

Desafios

Se estima importante implementar el enfoque de MIC y GIRH, tomando en cuenta la interaccién
entre agua superficial y subterrdnea, las relaciones entre el agua y los otros recursos naturales
de la cuenca, la disponibilidad del agua en cantidad y calidad, los usos integrados del agua,
las externalidades que se generan por su uso y la ocurrencia de fenémenos naturales. Estos as-
pectos deben ser considerados en la resolucion de conflictos y en planificaciones participativas
del desarrollo econémico y social, a cargo de usuarios, organizaciones sociales, municipios y
prefecturas.



La importancia del MIC debe ser parte de la conciencia colectiva en todos los niveles involucrados,
es decir, entre tomadores de decisiones y poblacién en general, que deben asumir las problematicas
de la cuenca y sentirse parte de la solucién, desarrollando capacidades a nivel de todos los actores,
con un proceso de planificacién que parte desde la percepcion local de los actores y la generacion
de experiencias que contribuya a la politica nacional (Valencia et al. 2004).

La GIRH, sobre la base de los principios de gobernanza local, requiere del desarrollo de acuerdos
y compromisos colectivos institucionales, mayor capacitacién y educaciéon ambiental, alta partici-
pacion y empoderamiento de los usuarios y actores locales, que permita establecer mecanismos de
comunicacién y coordinacion permanentes, orientados a la sustentabilidad de los sistemas hidricos,
que beneficie a todos los estratos poblacionales de la cuenca y usuarios del agua fuera de ella.

Se debe mejorar el marco normativo y la politica publica hacia el disefio de normas y programas
con enfoques participativos que no se decidan y modelen en funcién del contenido de la oferta, sino
sobre la base de las demandas especificas y potenciales de colaboracién entre los grupos emergen-
tes y vulnerables y los gobiernos locales.

La GIRH en la cuenca debe promover la equidad en el acceso al agua para todos los sectores de uso,
incluyendo los ecosistemas naturales, a través de la generacién de practicas, técnicas y la incorpora-
cién de nuevos principios, actitudes, criterios y la construcciéon de acuerdos entre todos los actores,
orientados a proteger, conservar y mejorar la gestion y eficiencia del uso del agua.

La consolidacién de un enfoque de cuenca, requiere del establecimiento de un marco institucional
liderado por instancias locales piblicas y organizaciones sociales, con comunicacién fluida hacia
la poblaciéon en general, sobre la problematica de la cuenca y alternativas de solucién generadas a
través de analisis participativo de los actores, con una construccién interactiva de la GIRH, que se
constituya en eje orientador de las acciones futuras, de caracter gradual, continuo y permanente,
con todos los involucrados.
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ACCIONES EN GESTION
INTEGRAL DE RECURSOS
HIiDRICOS (GIRH) Y MANE)O
INTEGRAL DE CUENCAS (MIC)

Hernéan Montaiio, Mario Veizaga y Ramén Ramos

Introduccion

de Potosi y chaco boliviano - son espacios geogréficos caracterizados por sus diversas condiciones
biofisicas, socioeconémicas y culturales, que condicionan sistemas de produccién, manejo y uso de
los recursos naturales. En estas regiones, gran parte de la poblacion vive en condiciones de pobreza,
sin embargo, proporciona una variedad de productos agropecuarios para el consumo interno del
pais; estos pobladores superan limitaciones como el déficit hidrico, inequidad en el acceso al agua,
topografia accidentada y otras que facilitan procesos de degradacién de sus recursos naturales.

Los programas de la CA en el marco de sus objetivos institucionales, politicas de desarrollo sustenta-
ble y convenios bilaterales suscritos con Bolivia, plantean desarrollar acciones de gestién de recur-
sos hidricos en cuencas, considerando los diversos usos del agua, como ser: a) agua para los seres
humanos, b) agua para produccion de alimentos (agricultura, ganaderia, foresteria), c) agua para los
ecosistemas, y d) agua para otros usos, como turismo, energia, industria y comercio (ver también
articulo “Enfoques de gestion del agua en cuencas hidrograficas” en este mismo libro).



Las acciones de manejo integral de cuencas y gestion integral de los recursos hidricos (MIC/GIRH)
que apoya la CA, son disenadas e implementadas cada vez con mayor participacién de los actores
locales tanto institucionales como de la sociedad civil, bajo criterios de integralidad. Los mismos
constituyen, sin duda, procesos de aprendizaje Utiles para continuar en el andlisis y propuestas
practicas que - a mediano y largo plazo - contribuyan con beneficios tangibles al medio ambiente,
la seguridad alimentaria y la economia de las familias rurales y urbanas, siendo - al mismo tiempo
- insumos en el disefio e implementacion de politicas publicas.

Razones que demandan acciones de MIC y GIRH

Existe una estrecha relacion entre la disminucion de produccién y productividad de los sistemas
agrarios y los problemas ambientales en las cuencas. La magnitud e intensidad de estos problemas
son diferentes en cada region, dependiendo de factores como el clima, suelo, sistemas de produc-
cién, niveles de organizacién social-productiva y politicas locales, entre otros. Consecuentemente,
las acciones implementadas por los programas de la CA responden a los problemas locales en cada
region focal de manera diferenciada, en la perspectiva de atender las relaciones causa-efecto.

Por otro lado, el enfoque sectorial de programas y proyectos del gobierno boliviano, no siempre han
alcanzado los impactos esperados en el combate contra la pobreza y el desarrollo agropecuario.
Por tanto, la CA hace esfuerzos para promover acciones mas integrales. Este enfoque es concor-
dante con la problematica asociada a las condiciones complejas de los ecosistemas. Puesto que las
cuencas como sistemas diversos se pueden encontrar una gama extensa de interrelaciones de sus
componentes agua-suelo-bosque y cualquier modificacion por sus usos tienen influencia mutua
provocando externalidades positivas o negativas. Asimismo, un andlisis sobre actores, sectores, ob-
jetivos de desarrollo, sistemas de produccion e intereses, orientan mejor el disefio de las acciones.

Concretamente, estas acciones de MIC/GIRH implementadas responden a la problemdtica descrita
en el articulo “Problemdtica en la gestién de recursos hidricos en cuencas de Bolivia” en la Parte 1
de este libro, en especial la baja disponibilidad de agua, los desequilibrios entre oferta y demanda,
la disminucién de los recursos hidricos por diversos factores, los riesgos agricolas acrecentados por
el CC, deficiencias en el marco legal e institucional y bajo nivel de formacién y conocimiento de las
capacidades técnicas y estratégicas de profesionales y lideres.

Acciones especificas de la CA

El apoyo de la Cooperacién Técnica (CT) bajo convenios con contrapartes del nivel nacional, regio-
nal y local, esta focalizado al desarrollo de capacidades técnicas y estratégicas de los tomadores
de decision, operadores y el fortalecimiento de sus instituciones. Este apoyo tiene la finalidad de
mejorar la disponibilidad, el acceso y uso del agua, principalmente para usos agricolas y de con-
sumo humano mediante, mejoras en el disefio, implementacién y monitoreo de planes MIC/GIRH,
acompanadas de politicas adecuadas, sinergias con otros esfuerzos, alta participacion social e ins-
titucional, liderazgo y apropiacion de los actores locales.

Mientras la Cooperacion Financiera (CF) apoya inversiones especialmente en riego y agua potable,
y también coopera en el asentamiento de politicas en estos sectores.
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Como se explico anteriormente, la tendencia es apoyar el de-
sarrollo de acciones cada vez mas integrales en las cuencas. A
continuacion la descripcién de estas acciones muestra el grado
de integralidad:

a)

b)

Son medidas encaminadas a obtener agua segura en can-
tidad y calidad para una vida mas digna y saludable de la
poblaciéon en general, asi como la gestién de aguas residua-
les para evitar danos al medio ambiente. Para lograr estos
propésitos la CA impulsa las siguientes acciones:

Agua para seres humanos

Fortalecimiento de servicios de agua potable y sanea-
miento; que garantice el acceso equitativo a toda la po-
blacion.

Apoyo técnico a las organizaciones en la elaboracién de
estatutos; que establezcan roles y responsabilidades de
los usuarios, para una gestion mds amigables al medio

ambiente de los sistemas de agua y saneamiento.

Agua para alimentacion

Las acciones que apoya la CA estan orientadas a asegurar el agua destinada a la agricultura, fomentar
su buen uso y evitar la contaminacién del medio ambiente. Entre las medidas se puede mencionar:

<)

Promocién de riego tecnificado; a fin de mejorar la eficiencia de uso del agua en sistemas
productivos, como una estrategia de adaptacién al Cambio Climatico.

Cosecha de Agua de Iluvia para riego; como medida practica que permite diversificar la pro-
duccién y mejorar la seguridad alimentaria.

Diversificacion productiva; mediante introduccién de cultivos de mayor rentabilidad o con
menos requerimiento de agua de riego, se podrd también diversificar y mejorar ingresos eco-
noémicos, tomando en cuenta las potencialidades y vocacion productiva de los ecosistemas.
Apoyo a municipios en la elaboracién de proyectos de riego y microriego; que permite el
desarrollo de capacidades de técnicos locales, a fin de acceder a fondos de inversion.
Apoyo técnico a las asociaciones de regantes, mediante la gestion y operacién adecuada de
los sistemas de riego para garantizar las inversiones, optimizar el uso del agua para mejorar
la productividad y produccién agricola.

Sistemas silvopastoriles y agroforestales; medida vinculada a la proteccion, conservacion y
productividad de los recursos naturales en las cuencas.

Agua para ecosistemas

Asegurar el agua para el funcionamiento de los ecosistemas es vital, porque estos cumplen varias

funciones; entre otras son productores, reguladores y purificadores del agua. Para este efecto, las



medidas que se apoyan son:

e Construccién de cocinas mejoradas de menor uso de lefia, que permite reducir la presién
sobre el bosque, ademas de generar beneficios sociales como el mayor cuidado de la salud
y la reduccién del tiempo destinado a la recoleccién y traslado de lena.

e Confinamiento de praderas nativas; cuyo propésito es contribuir a la recuperacion del estrato
herbaceo en las cuencas y disminuir la presién del ganado sobre la pradera nativa.

e Confinamiento de bosques silvestres; como espacios de conservacion de la biodiversidad y
productoras del recurso agua.

* Medidas de control hidraulico; para reducir los impactos negativos de torrenteras a favor de
los espacios productivos y disminuir las inundaciones en zonas bajas.

e Apoyo a municipios en la elaboracién de proyectos MIC; como medida de desarrollo de
capacidades locales y que posibilitan la gestion de recursos publicos.

e Apoyo en forestacion para proteccion de fuentes de agua y control de erosion en laderas.

* Manejo y conservacién de suelos.

d) Agua para otros usos productivos

Es el agua destinada a la generacién de energia, la industria, la mineria, el turismo, por lo tanto es
importante su proteccion y provisiéon mediante acciones puntuales como:

e Aplicacion del reglamento ambiental de las industrias
e Aplicacién del reglamento ambiental de aridos
e Apoyo en la elaboracién del Registro Ambiental Industrial del municipio

Acciones generales que contribuyen al contexto MIC/GIRH

De manera general, la CA también ejecuta acciones para mejorar las condiciones del contexto
social, organizacional y politico - institucional, que contribuyen al enfoque de integralidad, pues
apuntan a resolver los macro-problemas mencionados anteriormente y que tienen influencia en los
cuatro ambitos del uso del agua:

a) Fortalecimiento organizacional

e Promover la articulacion institucional para acciones
en las cuencas, promoviendo sinergias y complemen-
tariedad.

e Formacién de comité de cuencas a nivel provincial,
favoreciendo la conciencia y liderazgo local.

e Formar equipos de trabajo entre técnicos municipales,
sub-prefecturales y otras organizaciones no guberna-
mentales, para desarrollar acciones en conjunto.

e Fortalecimiento institucional del sector publico nacio-
nal y sub-nacional, que apoyen con politicas, estrate-
gias y normas, disminuyendo las incertidumbres.

e Fortalecimiento de instituciones y organizaciones lo-




cales, con estructuras e instrumentos mas idéneos.
b) Desarrollo de capacidades

e Capacitacién a personal técnico de contrapartes locales, en aspectos integrales de MIC/
GIRH.

e Asesoramiento en elaboracién de proyectos MIC, que responda los problemas especificos y
con mayor participacion social.

e Capacitacion técnica y estratégica de técnicos, autoridades y lideres.

e Educacién y comunicacién ambiental que permita mayor conciencia de la poblacién con el
medio ambiente

e Asesoramiento en definicién de politicas y estrategias.

e Fortalecimiento de la Red de Jovenes (Ferias del Agua).

¢) Instrumentos de gestion
e Desarrollo de instrumentos y metodologias
e Formulacion de Planes de Ordenamiento Predial Comunal (POP-COM)
e Bases de datos: Diagnésticos hidroldgicos, fisicos y sociales; estudio de la oferta hidrica;
elaboracion de base de datos SIG

d) Otras medidas técnicas
e Promover en las contrapartes la corresponsabilidad de ejecucién de medidas MIC
e Apoyo al manejo de conflictos

Aprendizajes

Cada vez mas, la CA promueve la implementacién de medidas in-
tegrales orientadas a MIC/GIRH; en algunos casos, a partir de los
proyectos sectoriales de riego, Saneamiento Bdsico y agua potable,
innovacién agropecuaria y comercializacion. Se integran, asimis-
mo, acciones como el enfoque de cuencas, tal es el caso de pro-
yectos de riego con presas donde se incorporan medidas de protec-
cién de cuencas y se apoya la mejora de la produccién agricola. En
proyectos de proteccién de cuencas, intervienen tanto usuarios del
agua potable como de riego, en conjunto se toman decisiones para
la distribucion y uso del agua asi como aportes para cofinanciar las
medidas de proteccion, a esto se suma el apoyo a la actividad agri-
cola. Estas experiencias piloto son liderados por actores locales con
capacidades técnicas mejoradas e instituciones mas fortalecidas.

Entre los factores fundamentales para garantizar la sustentabilidad
de los proyectos integrales en cuencas, es el involucramiento de las
organizaciones sociales en todo el proceso y la accién conjunta de

todos los actores locales como gobiernos municipales, mancomu-
nidades, gobiernos departamentales, ademds de otros programas e instituciones de desarrollos tanto
publicos como privados, lo cual permite generar sinergia, complementariedad y en el mejor de los
casos la co-ejecucion de acciones
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La identificacion adecuada de la problematica en las cuencas asi como sus vocaciones y potencia-
lidades, posibilitan la implementacién diferenciada de medidas en forma mds exitosa. Por ejemplo,

en la cuenca del rio Bafiado en el Municipio de Monteagudo se dio mayor énfasis a temas que
resuelvan los problemas de contaminacion por explotaciones ganaderas porcinas y la explotacion
indiscriminada de aridos, mediante la aplicaciones de los reglamentos ambiental de las industrias
y reglamento ambiental de dridos y apoyo en la elaboracion del registro ambiental industrial del
municipio.

En la cuenca del rio Comarapa, que atraviesa problemas de erosion disminuyendo la calidad del agua,
se vinculan acciones integrales con la participacién de los diferentes actores como la Cooperativa
de Servicios de Agua Potable, Asociacion de Regantes y familias de la parte alta de la cuenca, quie-
nes - de manera concertada - vienen implementando medidas de protecciéon de cuencas mediante
mecanismos de compensacién del servicio ambiental hidrico, que garanticen, a futuro, la cantidad y
calidad de agua. En cuencas mas pequenas, como Kuyoj Qhocha en el Municipio de Sacaba que tiene
problemas de escasez de agua, se integran actividades de riego, manejo de cuencas e innovacion, etc.

Procesos de implementacion de acciones a nivel de cuencas mayores enfrentan dificultades en su
consolidacién, debido entre otros a la falta de liderazgo, baja capacidad de organizacién local e
institucional, escasos recursos econémicos, dispersion de medidas y por supuesto bajos impactos
economicos, sociales y ambientales. Ocurre lo contrario cuando se realizan acciones a nivel de
microcuencas, donde es posible una mejor comprension de las interrelaciones fisicas, biolégicas y
humanas, también es posible visualizar los efectos y beneficios, alcanzando resultados e impactos
de forma mds inmediata, ademas que pueden ser replicados a otras cuencas similares.

La estrecha coordinacién entre actores sociales, entidades publicas y privadas a nivel local y regio-
nal en los procesos de implementacién de proyectos, es una estrategia fundamental en el trabajo de
la CA, facilitando una adecuada gobernabilidad del agua, que permita el uso y acceso mas concer-
tado. También favorece una mayor pertinencia y eficacia de las intervenciones en las cuencas que
satisfaga los requerimientos de los grupos sociales y econémicos.
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La conformacion de las Organizaciones de Gestién de Cuencas (OGC) debe partir de los intere-

ses, necesidades y voluntad de los actores locales asi como la articulacién de las mismas a orga-
nizaciones naturales e instituciones. El fortalecimiento de los OGC constituye otro aprendizaje
importante, puesto que contribuy6 a aclarar sus roles y funciones, su composicion y estructura
tomando en cuenta el marco institucional existente en las cuencas. Se han identificado roles im-
portantes como: la coordinacién, planificaciéon, manejo de conflictos y monitoreo de proyectos
MIC/GIRH, a fin de promover la sostenibilidad de las diferentes acciones.

Es importante continuar con la exploracion de diferentes formas de financiamiento especialmente
de recursos locales para implementar las medidas MIC/GIRH, como ser proyectos de compensa-
cién por servicios ambientales, tal es el caso de las cuencas de Comarapa y la cuencas del rio Hio
y Tapera (Aiquile), donde los regantes implementan medidas de reforestacion en la parte alta de la
cuenca, en estrecha coordinacion con las comunidades asentadas en ella.

Conclusiones y desafios

La aplicacién de acciones en MIC/GIRH no responde a recetas universales, mas al contrario es un
aprendizaje y construccion colectiva entre los actores sociales y las entidades publicas y privadas,
tomando en cuenta principios, experiencias y lecciones aprendidas. A menudo el MIC/GIRH se
expresa mas como una necesidad e intereses que un mandato. Por tanto, habrd que impulsar y pro-
mover politicas todavia prudentes, en los diferentes niveles, para favorecer procesos de desarrollo
agropecuario sustentable. El MIC/GIRH como enfoque y como praxis, debe recorrer un largo cami-
no, a partir de nuestras experiencias en las diferentes dreas geograficas de trabajo.

También, existe mayor necesidad de facilitar procesos de concertacion entre usuarios y diferentes
actores locales, y fortalecer el liderazgo local en organismos de gestion de cuencas con roles claros,
con el propésito de garantizar la sostenibilidad de medidas de MIC/GIRH.

Serd importante en este recorrido profundizar la integralidad incorporando las acciones de todos los
programas y proyectos de la CA, vinculadas a la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Finalmente, la sistematizacion de experiencias y la difusién de los resultados son los retos inmedia-
tos de la CA, como contribuciones a la gestién del conocimiento en MIC/GIRH en Bolivia.



EXPERIENCIAS CON LOS PLANES DE MANE]JO
INTEGRAL DE CUENCAS

Hans Salm

Antecedentes del manejo de cuencas en Bolivia

El concepto de Manejo Integral de Cuencas (MIC) es relativamente nuevo en Bolivia. Los primeros
proyectos en cuencas, en las décadas de los afos 70 hasta los 90, fueron disefados con fines espe-
cificos de proteccion de ciudades e inversiones contra desastres naturales y no como una estrategia
conservacionista de cuencas. Son ejemplo de este tipo de proyectos el PROMIC en Cochabamba,
SEARPI en Santa Cruz y DICOMAC en la Paz (ver también articulo “Antecedentes de la Cooperacion
Alemana en el manejo integral de cuencas en Bolivia” en la Parte | del libro), todos ellos disefiados
para la construccion de obras hidraulicas como defensivos contra inundaciones y dafos en la in-
fraestructura urbana, mientras que el proyecto MACUCY - Manejo de Cuencas Chimoré-Yapacani,
tenia como meta la proteccion de la infraestructura caminera.

Otras acciones en cuencas, como las de las comisiones de los rios Pilcomayo y Bermejo (instancias
trinacionales y binacionales) y Autoridad del Lago Titicaca (ALT), tuvieron la finalidad —al contrario
- de alcanzar el desarrollo transfronterizo desde la perspectiva de los potenciales de los recursos
hidricos y de los recursos naturales en general.

A partir de la década de 1990, con el cambio del enfoque de los proyectos de desarrollo, de una
concepcién netamente técnica a otra integral, también evoluciona la visién del manejo del agua. La
Ley de Medio Ambiente de 1992 establece como prioridad nacional la planificacién, proteccién y
conservacion de las aguas en todos sus estados, y el manejo integral y control de las cuencas donde
nacen o se encuentran las mismas.

Como iniciativa de la Direccién Nacional de Cuencas Hidrograficas y Riesgos Naturales, depen-
diente de la Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, en junio de 1995 se or-
ganizo la Red Boliviana de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas (REBOLMIC), con el propésito
de promover la cooperacion mutua entre sus asociados, desarrollar criterios técnicos referidos al
manejo de cuencas, intercambiar y difundir informacion (Bolivia 2001). En su momento agrup6 a
63 instituciones publicas y privadas que han generado capacidades locales.

REBOLMIC también ha participado en la Red Latinoamericana de Manejo de Cuencas (REDLACH),
fundada en los aflos 80 como mecanismo de caracter técnico para apoyar el progreso en el manejo
de las cuencas hidrograficas y en la promocion del desarrollo sustentable en América Latina y el
Caribe. REDLACH sigue funcionando, editando, por ejemplo, un boletin periédico, gracias al apoyo
de la FAO, sin embargo, REBOLMIC dej6 de estar activa.
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Hacia el manejo integral de cuencas
- estrategias y politicas

Con el auge del manejo de cuencas en Latinoamérica en los aiios 90, en varios paises, entre ellos
Bolivia, se preparan planes y estrategias nacionales para el manejo de cuencas. En 1995 se inici6
- mediante financiamiento de la FAO - el proyecto PLAMACH-BOL - Plan Nacional de Cuencas Hi-
drogréficas, con el propésito de elaborar una estrategia para la gestion de las cuencas hidrograficas
de Bolivia (Bolivia 2001). Se elaboraron un diagnéstico nacional de las cuencas hidrograficas, que
incluye la clasificacién, caracterizacion y priorizacién de cuencas (Bolivia-FAO 1997a); una estra-
tegia nacional para la implementacion del manejo de cuencas (Bolivia-FAO 1997b) y médulos de
capacitacion en manejo de cuencas hidrograficas.

El PLAMACH-BOL pretendia constituirse en un documento de referencia para sentar las bases de un
nuevo enfoque en la gestion de las cuencas hidrograficas del pais, mediante un nuevo marco insti-
tucional y un enfoque integral del tratamiento de los aspectos de conservacion y aprovechamiento
de los recursos hidricos (Bolivia 2001). Proponia, entre otros, la creacién y desarrollo de “Entida-
des de Cuenca” en base a la concertacion de prefecturas y/o municipios, la promulgacién de una
nueva legislacién de aguas, el reforzamiento de la capacidad institucional, y el ordenamiento de la
gestion del agua mediante la formulacién y concertacion de planes de gestion del agua a nivel de
cuenca interdepartamental y planes de aprovechamiento del agua a nivel de cuenca intermunicipal
(Bolivia-FAO 1997a). Por la discontinuidad de autoridades, el PLAMACH-BOL no fue implementa-
do (FAO 2004) y hasta la fecha tampoco se aprobé una nueva ley de agua.

En el informe nacional sobre la situacion del manejo de cuencas del Ministerio de Desarrollo Sos-
tenible y Planificacion (Bolivia 2001), se considera necesario implementar el enfoque de cuencas
hidrogréficas, para realizar una gestion integral del recurso hidrico que tome en cuenta la oferta
del recurso, las alternativas de su aprovechamiento, las externalidades que se generan por su uso,
la solucion de conflictos, y la participacion de los usuarios, prefecturas y municipios en la toma
de decisiones para la gestion 6ptima del recurso hidrico en la cuenca hidrografica. Se proponia
fomentar el establecimiento y ejecucién de “Planes de Gestion Integral y Participativa de Cuencas”
a nivel operativo, en el marco de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), considerando que mu-
chos elementos de los PDM, estan relacionados directa o indirectamente con el manejo de cuencas
hidrograficas.

Durante la Gltima década, la Cooperacién Internacional ha incrementado su apoyo al manejo de
cuencas en Bolivia; los gobiernos de Holanda, Alemania y Suiza financiaron entre 2003 y 2005 la
ejecucion del Proyecto Promotor del Programa Nacional de Cuencas PPPNC, y a partir de 2006,
con otros donantes adicionales, el Plan Nacional de Cuencas (PNC). El PPPNC, como proyecto
precursor del PNC, definié a nivel nacional a 51 Unidades de Gestién de Cuencas, priorizando a
algunas de ellas para la elaboracién de planes de manejo.

En 2006 se crea el Ministerio del Agua, con el Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos
(VCRH), actualmente denominado Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR). Su Mi-
sion, seglin el PNC (Ministerio del Agua 2006), es “formular y promover la aplicacion de politicas,
normas, instrumentos técnicos y metodoldgicos para la gestion integrada, participativa y sostenible



de los recursos hidricos, considerando a la cuenca como unidad de gestion, estableciendo planes y
programas para su manejo’”.

Esta Mision es compatible con la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE - 2009), que indica
que es deber del Estado “desarrollar planes de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento sus-
tentable de las cuencas hidrogréficas”. La CPE, ademads, sefiala que el “Estado regulard el manejo
y gestion sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y
servicios basicos, respetando los usos y costumbres de las comunidades”.

Desarrollo de planes de manejo integral de cuencas

La dindmica creada a partir del PPPNC y las perspectivas de financiamiento de medidas MIC, gene-
raron el interés de prefecturas y municipios para realizar preinversiones en planes y proyectos MIC.
En la Figura No. 1 se muestra el nimero de estudios PMIC licitados a través del Sistema de Contra-
taciones Estatales (SICOES), asi como el cumplimiento con la guia de proyectos del VRCR, que esta
en aplicacion desde inicios del 2008.

Nimero de PMIC
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Figura No.1: Planes y proyectos MIC licitados a través del SICOES

Si bien esta figura sélo incluye licitaciones a través del SICOES, nos transmite la expectativa ini-
cial de diferentes organizaciones de conseguir financiamiento para planes de manejo integral de
cuenca, pero también muestra un cierto desencanto a partir de 2009, posiblemente por la falta de
aprobacién, financiamiento y ejecucién de proyectos. En cuanto al cumplimiento de la guia, ésta es
obligatoria para lograr apoyo por el PNC, pero no necesariamente para otros financiadores.

En relaciéon a la ejecucién de proyectos por el PNC, la misién de evaluacién de medio término
indica que los compromisos de ejecucion de proyectos del Plan Quinquenal (2007 a 2011) llegan
a un 48% (US$ 18,6 millones de US$ 38,1 millones presupuestados), a través de 21 proyectos de
pre-inversion y 35 proyectos reportados en ejecucion, aunque la implementacion del PNC, desde
un punto de vista cuantitativo, estaria seriamente retrasada (Danida 2009).
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Los planes de manejo segan el PNC

El objetivo del VRHR de implementar planes, programas y proyectos para el ordenamiento, preser-
vacion, recuperacion, rehabilitacion, proteccion, desarrollo y conservacion de cuencas en areas
priorizadas, se ejecuta a través del PNC, que establece los siguientes niveles de planes de manejo:

Nacional Plan Director de Nacional Instrumento de cardcter estratégico y
Cuenca Ministerio de Medio Ambiente  orientador, permite la toma de decisiones
y Aguas — Viceministerio de y desarrollo de acciones

Recursos Hidricos y Riego

Regional Ma- Plan de Gestion de  Regional Instrumento para la planificacion e idetifi-
crocuenca Cuencas por Macro- Organismos de gestion de cacion de iniciativas de MIC, define visién
cuenca cuencas a largo plazo
Local Proyectos MIC/ Departamental Instrumento técnico-social que plantea
GIRH Municipal local Organismo de intervenciones a través de componentes en
Cuenca funcién de la problematica identifcada

Ademas, el PNC reconoce la categoria de “Plan Maestro de Cuencas” para cuencas transfronterizas.
Sin embargo, para ninguno de estos planes existe una descripcion detallada de cudl deberia ser su
contenido y menos aun se cuenta con una norma de cémo elaborarlos. EIl VRHR sélo dispone des-
de 2007 de una guia para proyectos MIC que orienta la elaboracién de proyectos de inversion (en
cuencas) a nivel local.

Este vacio normativo ha contribuido a que no exista claridad sobre qué es un plan y qué es un pro-
yecto MIC. De esta manera, se maneja casi indistintamente “Plan MIC” y “Proyecto MIC” (de hecho,
los dos se abrevian “PMIC”, hecho que no reduce la confusién). En realidad, lo que implementa el
PNC son proyectos MIC y atin mas concretamente, ciertas medidas de manejo integral de cuencas.
A nuestro entender, un plan deberia proporcionar el marco orientador de las intervenciones en
cuencas, dando las pautas sobre las principales lineas de accién, mientras que mediante los proyec-
tos (o planes de accién/operativos), se ejecutan medidas MIC priorizadas.



