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CONCEPTO Y ENFOQUES DE DESARROLLO

Oscar Bazoberry Chali

1. DESARROLLO: MATRIZ DE CONCEPTOS

Hay varias maneras de definir el concepto de desarrollo; aunque la mayoria de las
veces no se lo halle explicito. En general cada persona, grupo social, comparte una
nocién de desarrollo, y esta se ha ido uniformizando a traves del tiempo.

Vamos a construir un concepto comun en el curso, para eso pedimos que pueda
escribir y compartir una definicion desde su propia experiencia. Haga de cuenta que
alguien que se entera de su proyecto le pregunta sen esa tu iniciativa, qué entiendes
por desarrollo?

ESCRIBA una definicion de desarrollo

Ese proceso requiere de una serie de condiciones econdmicas, politicas y culturales
que deben ser gestionadas por una colectividad que interactua interna vy
externamente con varios actores en términos de residencia, produccion, conservacion
de recursos naturales y provisidon de servicios, con base en valores e indicadores
historicos y territorialmente determinados.

Desarrollo supone condiciones de igualdad democratica y de respeto a los derechos
de las personas. En su forma tedrica e institucional es una construccion que no lleva
mas de 100 anos.

En algunos casos, los territorios se han constituido y desarrollado en contextos
propicios, existe un grado de autonomia que tiene relacion con la cultura, la religion,
los recursos disponibles, el medio ambiente, el clima, etc. También existen categorias
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que dependen del género, de la generacion y otros aspectos que nos diferencias
individual y colectivamente.

Las condiciones que diferencian situaciones y acciones especificas de desarrollo
permiten establecer parametros para su valoracion, evaluaciéon y seguimiento.

Simultaneamente, los contextos historicos determinan la medida valorativa que
permite identificar el grado de equidad social en base a territorios, municipios, paises o
regiones de mayor envergadura.

ENUMERE tres indicadores de desarrollo que correspondan a la iniciativa de proyecto
que propone

La unidad territorial es importante porque su estudio puede dar cuenta de las
potencialidades existentes y de las desigualdades establecidas. En funcion de estos
dos criterios se determinan los parametros de los elementos que hacen que las
condiciones de vida estén totalmente atadas al concepto de desarrollo, con horizontes
temporales definidos.

Los procesos politicos, sociales y econdmicos han determinado un particular estandar
de desarrollo, diferenciable de otras regiones del mundo, en aspectos como los
derechos humanos, la construccion de ciudadania, la recuperacion y distribucion de
tierras, los procesos de reconstruccion de identidades, la forma por la que han optado
los estados y su insercion en un mundo globalizado.

2. ENFOQUES DE DESARROLLO

Un enfoque de desarrollo es una manera particular y diferenciada de formular
premisas tedricas y metodologicas, y de gestionar lineas de accion a partir de una
vision general de desarrollo.

Mediante la formulacion e implementacion de distintos enfoques se evidencia la
permanente busqueda de respuestas a las cambiantes realidades y su relacion con
los contextos historicos y econodmicos globales.

A partir de los debates sobre el desarrollo, la gran cantidad de aproximaciones
tedricas y practicas se pueden sintetizar en tres enfoques, diferenciados por las
formas de categorias que son pertinentes al progreso humano.
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Para encontrar premisas de diferenciacion, metodologicamente partiremos como
razonamiento conducente la definicion de pobreza, ;como se explica su origen? y, por
tanto las acciones transformadoras para resolverla. Como resultado se propone una
sintesis en tres enfoques: el enfoque estructural, el enfoque del desarrollo de factores
individuales y culturales, y el enfoque del desarrollo institucional.

ENFOQUES Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

Exclusion

Enfoque
institucional

Perspectiva Enfoque
Desigualdad estructural

Perspectiva
Monocultu-
ralidad

Cada uno de esos enfoques se subdivide en perspectivas, para fines pedagogicos aqui
exponemos las tres mas importantes en cada caso, cada perspectiva enfatiza factores
de causa y efecto y, por tanto, propuestas de intervencion mas detalladas.

Si bien las diferencias entre enfoques y sus perspectivas son relativamente claras a
nivel conceptual, no existen en la practica de forma pura. Al contrario, discursos vy
acciones combinan distintos elementos de manera complementaria; aunque puede
haber una fusion de mecanismos incluso contradictorios. Por lo tanto, la convivencia
de enfoques no supone la inhibicion del caracter politico de cada perspectiva.

See puede establecer una linea cronologica que identifique los periodos de

formulacion y mayor desarrollo conceptual de cada uno de los enfoques y sus
distintas perspectivas. Como en el anterior caso, la delimitacion temporal tendria sélo
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valor de inventario, pues en la practica son atemporales y dependen de los contextos
politicos y el ambito de cobertura al que se vinculan.

En determinados contextos, alguno de los enfoques sobresale con claridad; sin
embargo, los otros continuan activos, incluso como componentes subordinados a la
centralidad de uno de ellos.

El recuento de los enfoques, como de las perspectivas que se presentan a
continuacion, tienen como finalidad ofrecer un menu que permitira ubicar la accidén de
las instituciones en un marco tedrico. Una mejor articulacion y coincidencia entre lo
que se expone en el plano general, y lo que se propone en el plano particular.

Asi como los enfoques y sus perspectivas pueden compartir un criterio sobre el
concepto general de desarrollo, se consolidan indicadores sobre los que hay acuerdo
y que permiten evaluar y comparar situaciones concretas, programas y proyectos.
Ejemplo de ellos son: poblaciéon discriminada por sexo y edad, revalorizaciéon cultural,
declaracion y observacion de derechos, sostenibilidad ambiental, dotacion de bienes 'y
servicios e incremento de ingresos.

Es decir el optar por un concepto, una explicacion y un enfoque de desarrollo, no nos
aleja de criterios que se han vuelto universales para medir el progreso humano,
establecido prototipicamente en el marco de la Naciones Unidas, con todas las
fortalezas y deficiencias que eso significa.

Las intervenciones para la reduccion de los indices de la pobreza en poblaciones
especificas, como Llos grupos mas vulnerables, puede que no respondan a ninguno de
los tres enfoques expuestos. En estos casos son pertinentes las discusiones teodricas y
metodolégicas acerca de la validez y la eficiencia de las distintas iniciativas,
reconociendo que hasta el momento no se ha establecido un bagaje conceptual que
permita identificar enfoques alternativos para enfrentar estas situaciones extremas.

2.1. ENFOQUE DE DESARROLLO ESTRUCTURAL

El enfoque de desarrollo estructural toma como punto de partida que la ausencia de
desarrollo de algunas regiones, sectores sociales y personas se debe a causas que
escapan a su propia voluntad y, mas bien, responden a una forma de organizar la
economia y las relaciones de poder que beneficia a un sector econdmico y social
dominante que buscara mantenerla inalterable.

El enfoque de desarrollo estructural propone modificar las relaciones asimétricas
como el unico camino para superar las desigualdades y la exclusidon, generando un
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proceso dinamico de cambio que corresponde al ambito del Estado e involucra al
conjunto de la poblacion.

Dentro de ese enfoque, las instituciones se consideran actoras politicas promotoras de
transformaciones estatales, y toman como principales herramientas la movilizacion
social, la participacion electoral, la investigacion y la vigilancia para la denuncia.

Con respecto a la posicion y condicion de las mujeres, el enfoque estructural
supondria cambios en las brechas de género derivadas de todo aspecto econdmico,
social, politico y cultural que es refrendado por normas, sean estas formales o
informales, el cambio incluye la transformacién de esas mismas normas.

Dentro del enfoque estructural existen por lo menos tres perspectivas que nos
interesa realzar: de la exclusion, de la desigualdad y de la critica a la monoculturalidad.

ENFOQUE ESTRUCTURAL

Modelo

economico
excluyente

Estado mecanismo
de dominio

Perspectiva de
la desigualdad

Brechas

Desigualdad

culturales reproduce

de género desigualdad

Perspectiva de
la exclusion

Pobreza

producto de

Ausencia de riqueza

Relaciones
asimétricas

pluralidad
cultural

Cuadrados internos: perspectivas del enfoque
Cuadrados externos: Conceptos clave del enfoque

En la perspectiva de la exclusion se asume que la pobreza de las personas y de los
paises se debe a su incorporacion subordinada en los sistemas economicos
nacionales y mundiales, como se fundamenta al sefnalar. Existe una relacion de
dominacion que historicamente impone relaciones sociales y econdmicas que
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terminan configurando las brechas de desarrollo como las conocemos con sus
particularidades en cada territorio.

Los factores sobre los que se asienta la exclusion pueden ser territoriales (campo-
ciudad, urbano-rural), econdomicos, culturales, religiosos, civilizatorios, de geénero,
generacionales y étnicos.

Las sociedades encuentran elementos histéricos y discursivos para establecer
relaciones de subordinacion de unos grupos hacia otros y de aprovechar la riqueza
generada por todos. Estas relaciones se sostienen en la estructura propia de los
estados, por tanto, el ordenamiento y la disputa politica juegan un rol preponderante
en su sostenimiento y en las posibilidades de cambio.

La exclusion no es un factor natural del progreso y desarrollo de la modernidad; viene
acompanada de mecanismos de dominio politico. Para modificar las relaciones
excluyentes es preciso cambiar las estructuras que se benefician de la existencia de
los sectores colocados en condicion de pobreza con el gjercicio de la fuerza; aunque
ésta haya sea advertida simplemente como una ventaja politica, de capital o de
conocimiento tecnoldgico.

Otra perspectiva del enfoque estructural es la desigualdad. Desde esta mirada, el
crecimiento econdomico, la desigualdad y la pobreza son variables endodgenas,
resultado del proceso econdmico.

La variable exégena fundamental es la desigualdad inicial, y acumulada, entre los
individuos en la dotacion de activos (bienes) econdmicos y sociales. Para que los
paises del tercer mundo puedan lograr la convergencia en ingreso per capita (por
habitante) y en igualdad tienen que modificar esas condiciones iniciales, lo que
equivale a cambiar la distribucién no solo de los activos econdmicos, sino también de
los activos politicos y culturales.

La teoria de la desigualdad explica la diferenciacion como un hecho que no se origina
en el presente, sino que seria fruto de una estructura ya diferenciada que se
reproduce. En ese caso, detras de tal reproduccion se encontrarian logicas
economicas y culturales, mas que politicas.

Aunque la transformacion provendria del ambito politico, y se referiria a la apertura de
los mecanismos de participacion y toma de decisiones que estarian restringidos a
ciertos individuos y grupos.

Una tercera perspectiva es la critica a la monoculturalidad, es mas reciente desde la
reflexion critica, en tanto sostiene que la comprension lineal y unilateral del mundo,
articulada con el poder politico, econdmico y social, es la raiz de la existencia de
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individuos y grupos en situacion de permanente desventaja. Eso ocurre porque hay
poblacion que no comparte los valores universalizados por el poder y, por ello, son
nulas sus posibilidades de articulacién virtuosa.

Desde la perspectiva de critica a la monoculturalidad se rechaza que los criterios de
formulacion de las teorias del desarrollo provengan de la cultura occidental como la
unica interpretacion del mundo. Esta visidon es excluyente y no coincide con otros
sistemas cognitivos y sociales de amplios sectores de la humanidad.

Para superar los limites del actual modelo se necesitaria la construccion de una nueva
epistemologia del desarrollo basado en sociedades multiculturales. En algunos de los
paises andinos se encuentra en construccion el concepto del "buen vivir', que orienta
las reformas en las politicas publicas para dotarles de nueva identidad, recuperando
valores de las culturas originarias.

La pluriculturalidad entendida como la posibilidad de tener un mundo mas diverso en
sus orientaciones nacionales y culturales, y una perspectiva enriquecedora de la
nocion clasica de desarrollo, requiere de cambios politicos y estatales.

En todos los casos, la transformacion del Estado es un elemento central; de ahi que la
actividad politica aparece en el centro del debate. En los paises andinos parece haber
disminuido el numero de grupos que proponian caminos violentos para hacer las
reformas estructurales. Mas bien, surgieron movimientos sociales, politicos y
académicos que se incorporaron a las reglas de la democracia y, a partir de sus logros
electorales, estan promoviendo transformaciones de alcance estructural.

2.2. ENFOQUE DE LO INDIVIDUAL Y CULTURAL

El enfoque de desarrollo de factores individuales y culturales considera como punto
de partida que si bien los factores limitantes para el desarrollo han tenido y tienen
origen estructural, las causas de la pobreza son agravadas por las propias desventajas
de las personas, expresadas de manera individual y grupal.

El concepto de desarrollo humano, impulsado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), adoptado en gran medida en las Metas del Milenio
hasta el ano 2015,y posteriormente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recoge
una tradicion de pensamiento que ubica en los individuos la capacidad de su propia
transformacion. Desde ese angulo, las desigualdades se producen porque las
personas no tienen las mismas oportunidades vy, por ello, una plataforma basica de
medidas para atender la salud, la educacion y los recursos econoémicos de la
poblacion generaria condiciones para el desarrollo de los paises.
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A pesar de que supuestamente existen similitudes entre el concepto de desarrollo
humano y los denominados, por nosotros, factores individuales y culturales, no se
utiliza el primero porque se limita al objetivo de disminucion de la pobreza,
adquiriendo un estandar que no corresponde propiamente a los valores de igualdad,
equidad, justicia y participacion politica que orientan a las organizaciones del campo..

ENFOQUES DE DESARROLLO DE FACTORES INDIVIDUALES Y CULTURALES

Modernidad Igualdad de
Paulatina - oportunidades
Estrategias

de vida

humano social
Capital

Marginalidad e
social

Equidad de Organizaciones
género sociales

Redes de
solidaridad

Circulos internos: perspectivas del enfoque
Cuadrados externos: Conceptos clave del enfoque

Desde el enfoque de desarrollo de factores individuales y culturales, las instituciones
son proveedoras de bienes y conocimientos para que los individuos y sus
organizaciones movilicen sus recursos y consigan cambios en su entorno y en el
ambiente politico estatal en el que se insertan.

En cuanto a los derechos de las mujeres, el enfoque de desarrollo de factores
individuales y culturales trabajo un conjunto de instrumentos para disminuir las
brechas de género en capacidades y conocimientos; los métodos de diagnosticos
diferenciales para mujeres y hombres; la ampliacion de coberturas y permanencia
educativa para ninas y jovenes, y la oferta de educacion técnica como mecanismo de
insercion laboral.
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Aunque existen diversas perspectivas para el enfoque de desarrollo de factores
individuales y culturales, este estudio se limitara a las mas comunes: la de
marginalidad, la del capital social y la de estrategias de vida.

En la perspectiva de la marginalidad, las personas disponen de acceso precario,
limitado o nulo a los servicios de salud, empleo formal, a las instituciones sociales y
publicas, y a los medios de comunicacion e informacion; no poseen los atributos
sociales y sicologicos apropiados ni los valores y normas para participar en la
modernizacion. Las acciones de desarrollo tienen como meta revertir esa situacion.

En ese marco, los individuos son incorporados paulatinamente en la medida en que
adquieren los atributos sociales necesarios para los procesos de modernidad.
También se encuentra presente el criterio de movilidad social en términos de clase vy,
por tanto, existe cierto principio homogeneizador en una masa intermedia entre los
sectores mas pobres y los mas pudientes.

Sin embargo, en los paises andinos esta incorporacion a la modernidad no siempre
genera movilizacion de clase, ya que se mantienen los atributos culturales y sociales
que habitualmente engendraron discriminacion. Por ello, se crean universos sociales
que no necesariamente inter-actuan de manera positiva entre ellos; aunque disminuyo
la fatalidad de la pobreza relacionada con la pertenencia étnica y de otra naturaleza.

La perspectiva del capital social. Las personas no son vistas como victimas pasivas
del sistema capitalista, sino como sujetos que construyen estrategias de sustento con
una serie de recursos, entre ellos el 'capital social', que en momentos de crisis
extrema les ayuda a sobrevivir, apoyandose en la solidaridad de sus redes sociales y
organizaciones comunitarias.

La concepcion de capital social se refiere a "lazos de cooperacion y confianza (..). Las
funciones que desempena el capital social son varias (.); sirven para presionar y
obtener recursos externos (.), para abaratar costos de transaccidon, para manejar
recursos naturales de forma sustentable, para comercializar mejor los productos de
los socios, para construir bienes publicos y para asumir funciones que antes
competian a organismos publicos.

Como se puede ver en la cita, la incorporacion del concepto de capital determina la
orientacion de las actividades que corresponden a este enfoque. Se trataria de generar
procesos de desarrollo a través de la movilizacion de los capitales que poseen los
pobres, asi como el reforzamiento o la provision de los recursos que puedan faltarles.

El concepto se fue ampliando a un conjunto abundante de factores, por lo que en gran
medida la oportunidad de una accién tiene que ver con un diagnostico preciso de los
aspectos mas sensibles.
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Las estrategias de vida son el conjunto de activos tangibles, humanos, sociales,
naturales y culturales a los cuales las personas acceden y combinan en su objetivo de
incrementar su ingreso, poder y nivel de satisfaccion. Y son, al mismo tiempo, la forma
con la que la gente actua para incrementar el acceso, uso y transformacion de dichos
activos.

Las perspectivas del desarrollo del enfoque tienen en comun el reconocimiento de
que las personas y los grupos humanos se encuentran en condiciones para admi-
nistrar y transformar sus propias vidas. En cada caso especifico existen factores que
les han permitido sobrevivir en condiciones adversas -desde ecologicas hasta
sociales- y su transformacion desencadena mecanismos de adaptacion que les
permitirdn encontrar nuevamente el equilibrio interno.

En la practica, la aplicacion de esos conceptos (considerandolos una fortaleza para
mejorar las condiciones de desarrollo) puede terminar generando contradicciones al
pretender, por ejemplo, incorporar a esas personas al mercado a partir de las
condiciones que, mas bien, les permitieron sobrevivir al margen de éste.

Incorporada la dimension politica a la que ya se hizo referencia, en este enfoque es
comun la tension entre el nivel familiar, el comunitario, el local y el regional. En unos
Casos son espacios que se complementan y los cambios en uno de ellos abre un
proceso de transformacion en los diferentes niveles; en otros, en cambio, se
contraponen o no se encuentran, pero siempre existe el riesgo de sobrevalorar uno de
los niveles y observar a los otros como factores perturbadores.

En términos de evaluacion y valoracion, como ocurre con la aplicacion de los indices
de desarrollo humano, este enfoque tiene las mayores oportunidades para cuantificar
los propositos de las acciones de desarrollo a una escala de agregacion desde el
individuo hasta los niveles mas amplios, por tanto, también genera condiciones para la
comparacion, ya sea en factores de tiempo en una misma unidad o de espacios
geograficos y sociales distintos.

2.3. ENFOQUE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El énfasis puesto en los complejos institucionales y su capacidad transformadora es la
caracteristica principal de lo que se denomina enfoque de desarrollo institucional.

Las instituciones pueden actuar de manera complementaria, compartiendo
diagnosticos, estudios y sistemas de planificacion. Los consensos son o mas
importante para este enfoque, a fin de que desencadenen una accion que estimule el
desarrollo armoénico de la poblacion.
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Si bien el enfoque de desarrollo institucional no es nuevo, el énfasis institucional se ha
fortalecido con los procesos de descentralizacion y la creacion de unidades de gestion
asentadas en territorios concretos.

Este enfoque y sus distintas perspectivas tienen una orientacion de caracter local;
aunque se cobijen y promuevan en normativas e instituciones nacionales e incluso
transnacionales.

En los territorios pueden existir actores mas dinamicos, al menos publicamente, y
eéstos se convierten en el complejo institucional aparente, ademas, establecen

interrelaciones, generalmente y preferentemente a la cabeza de una entidad estatal
del nivel de gobierno mas cercano.

ENFOQUE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Alianzas Transformacion
institucionales productiva
Descentralizaciéon Integralidad
s Desarrollo ==

sostenible

Desarrollo

Oganizaciones
local

especificas
de mujeres

Enfoque Enfoque
integral territorial

Complejos

institucionales

Sistemas
territoriales

Desarrollo
Sostenibilidad armonico de
la poblacién
Pligonos internos: perspectivas del enfoque

Cuadrados externos: Conceptos clave del enfoque

En los territorios funcionan sistemas complejos de instituciones, dependiendo de la
densidad y diversidad de actores, que configuran realidades particulares en cada
momento histérico y coyuntura, estos son: el sistema de administracion estatal, el del
mercado, el de los partidos politicos, el de las familias pertenecientes al estrato
socioeconomico de élite y las organizaciones sociales pertenecientes a los gremios de
trabajadores, campesinos y otros sectores desfavorecidos.
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El enfoque de desarrollo institucional hace hincapié en la promocion y el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, diferenciadas de las de los hombres,
para favorecer su propia representacion y, por Lo tanto, su acceso efectivo al gjercicio
de poder e inclusion de sus demandas de género en las agendas territoriales de
desarrollo.

En este enfoque, las instituciones se asumen y son asumidas como actores locales, ya
que pueden desenvolverse, y muchas veces se les exige que lo hagan, en derecho
propio, proponiendo acciones y poniendo sus capacidades y recursos a disposicion
del entramado institucional que busca una orientacion comun.

Al mismo tiempo que se reconoce la integralidad de las acciones necesarias para
desarrollar determinado territorio, se presentan dos fendmenos en las instituciones:
algunas optan por ampliar el abanico de sus ofertas y otras van especializandose en
determinadas areas, y promueven una mayor articulacion institucional.

En los origenes y en ausencia de una institucion estatal, una organizacion social o una
ONG lideraron procesos de articulacion institucional. En algunas regiones de los paises
andinos, las iglesias también jugaron un papel importante en el llamado a trabajar un
objetivo comun.

ESCRIBA

EN VISTA A LA LECTURA, PIENSE SOBRE CUAL ENFOQUE ES EL PRINCIPAL DADO EL
PROBLEMA ANOTADO EN SU DEFINICION DE DESARROLLO, EL PROBLEMA QUE
TRABAJARA COMO PROYECTO Y LOS INDICADORES QUE HA REFERIDO AL PRINCIPIO DE
ESTE TEXTO.
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