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PRESENTACION

MERCADOS CAMPESINOS es un programa que coordinan directivos de las mas
importantes organizaciones campesinas del centro del pais con el apoyo de la
administracion del Distrito Capital de Bogota a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico, de la O.N.G. Oxfam. G.B., el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y
un Derecho Alternativos —ILSA-, asi como de connotados colaboradores y estudiosos del
agro en Colombia. El libro que el lector tiene en sus manos presenta los principales
aspectos socioecondmicos de ese programa, que contribuye enormemente al desarrollo de
una propuesta de viabilizacion de un Sistema de Abastecimiento Alimentario para Bogota y
brinda una serie de elementos para el analisis de la problematica alimentaria y de sus
causas. Igualmente se sefalan alli caminos de ejecucion que permiten mostrar que el
beneficio que le reporta a Bogotd el reconocimiento de la capacidad de aporte del
campesinado y su voluntad indeclinable de servicio a la ciudad. El beneficio mutuo de
campesinos y habitantes bogotanos en este ejercicio de Mercados Campesinos situa el
aporte campesino mas alld de la incomprension, indiferencia y desprecio que por su valor
humano expresan las minorias ambiciosas de dinero y de poder, al tiempo que se lucran de
su esfuerzo productivo.

El aporte de los campesinos a la civilizacion es un asunto que una parte de la sociedad
humana quisiera sepultar en el olvido. Por eso hay que recordar que absolutamente ningtin
antiguo estado (inca, maya, mesopotamico, chino) pudo constituirse antes de que hubiera
cultivos, antes de que se domesticaran plantas y animales. Igualmente hay que recordar que,
en medio del ajetreo de la sociedad moderna la produccion campesina de alimentos, tanto
en Colombia como en el mundo hace la mayor contribucién a uno de los tres ejercicios
basicos indispensables para que los humanos nos mantengamos vivos: respirar, beber y
comer.

En América los pueblos indigenas domesticaron el maiz, la papa, el tomate, el cacao, entre
muchos otros productos claves en la alimentacion y economia del mundo. A partir de la
Colonia se da en Colombia un mestizaje en la poblacion rural que hoy encarna el
campesinado. Igualmente los resguardos como los territorios colectivos dan testimonio de
la persistencia de comunidades indigenas y afrodescendientes. Campesinos, indigenas y
afrodescendientes fueron, hasta bien entrado el siglo XX los mayores contribuyentes al
crecimiento y desarrollo de los conglomerados urbanos y el sostén fundamental alimentario
de sus pobladores. La industrializacion de Colombia ligada a las exportaciones de café
confirman la base rural de nuestra economia. Hoy a pesar de las multiples guerras, de la
marginalidad en los servicios y de las legislaciones en contra de la poblacion rural, es ésta
la que sigue aportando el mayor porcentaje de alimentos y buena parte de los insumos
agroindustriales e industriales, utilizados generalmente no en funcidén del desarrollo del
conjunto de pais y sus habitantes sino de los intereses y ambiciones de especuladores y
traficantes nacionales e internacionales que generan concentraciones de capital que no se
traducen en beneficios en nuestros territorios y para amplios conglomerados sociales.

Por siglos las familias rurales autoabastecian sus hogares y comercializaban directamente
sus excedentes en los sitios poblados de sus regiones, atendiendo a la exigencia de
alimentos de sus pobladores. Se establecieron plazas de Mercado y centros de acopio,
distribucion e intercambio de productos y bienes, que iban supliendo las necesidades que el



avance del conocimiento y el intercambio iba ampliando. Se buscd mejorar las condiciones
de vida y facilitar la agotadora relacion con la naturaleza y al tiempo contribuir de mejor
forma a las necesidades crecientes de alimentos y materias primas de los conglomerados
urbanos. Se mantenia entonces una relacion directa entre productores-consumidores rurales
y consumidores-productores urbanos que contribuian mutuamente a su desarrollo cultural,
a su crecimiento humano y a su bienestar personal y familiar.

Pero la contribucion campesina a la civilizacion no solo es negada sino que se considera
que no es posible el progreso cultural y material si no se la invisibiliza o incluso se la
combate expresamente. Procesos educativos exdgenos, no adaptados a las culturas
familiares y poblacionales rurales, han estado orientados a eliminar la supuesta incultura
campesina y que al tiempo que generan diferencias en las valoraciones de las personas y de
los grupos o sectores, rompen su desarrollo cultural. Se impusieron asi otros patrones
culturales en aras de otra concepcion de la igualdad, basada en los abolengos, los titulos, las
profesiones y los oficios, presentando como despreciables a aquellos que contribuian a la
suplencia directa de las necesidades humanas al tiempo que se realzan como nobles a los
que acumulaban riqueza, prestigio y poder. Asi se desconoce la dignidad humana de los
productores directos y de los prestadores de servicios, degradando sus actividades,
diferenciandolas de quienes con poder y dinero pueden aprovechar el, para ellos, denigrante
trabajo de productores y prestadores de servicios directos. Campesinos, campechanos,
montaferos, guascas, indios, lungos, iguazos, jornaleros, sacarruinas, sirvientes, bastos,
gentecita, pobres diablos, se usaron y usan como términos despreciativos para mantener a
prudente distancia a aquellos que no podian acceder a los servicios y las —civilizadas-
costumbres urbanas mientras ejercen la noble tarea de producir alimentos y materias primas
y prestar servicios denominados domésticos. Se abre asi la brecha entre lo urbano y lo rural
despojada de su vinculo humano solidario y se entrega la relacion campo-ciudad a una
intermediacion destinada a realizar la ambicion de lucro de unos pocos y a facilitar la
explotacion de productores-consumidores y consumidores-productores. Por este camino
otros renglones de la economia como el transporte, los combustibles y los insumos
relacionados con la produccion agricola pierden su caracter de servicios y beneficios para el
conglomerado social y se convierten en vehiculo exclusivo de rentabilidad para unos pocos,
estrechando los mercados regionales y nacional e impidiendo el ejercicio de la democracia
real expresada en una economia incluyente.

La importancia de la experiencia de Mercados Campesinos se realza por el hecho de ir en
contra de una corriente econdomica, social y politica dominante y desfavorable para la
produccién campesina en Colombia y su regidon central en la cual se asienta la capital,
Bogota. El monopolio de la tierra, del agua, los monocultivos en funcion de la exportacion
o de los agrocombustibles, el control del comercio y del transporte, las imposiciones legales
en la utilizacion de las semillas y la comercializacion de la mayoria de la produccion
campesina, favoreciendo las ambiciones de los poseedores del gran capital, tienden a la
liquidacion de la economia rural productora de Alimentos, en funcion de la importacion de
¢éstos, para el fortalecimiento y consolidacion del gran capital en unos pocos, sin
consideracion a la dependencia Cultural, Econdmica, Social y Politica de nuestros Pueblos
que ello conllevaria, asi como el dafio ambiental que causaria el cambio de la explotacion
agropecuaria por la explotacion minero-energética y Turistica que se pretende imponer,



liquidando nuestros recursos naturales y contaminado el territorio en todos sus
componentes.

Es dentro de éste panorama que surge el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria para Bogotd -PMASAB-, inicialmente en funcion de éste modelo concentrador
de Capital y de Poder, consolidando el monopolio del acopio y distribuciéon de los
alimentos por parte del gran capital, con el consiguiente perjuicio para la Economia
Campesina y todos los demas pequeiios y Medianos actores de la cadena alimenticia, y para
los millones de consumidores sin capacidad de compra, aumentados por el mayor
desplazamiento de campesinos productores sin posibilidades de competir en precio, con los
alimentos subsidiados importados.

Advertidos de ello por un aguerrido luchador por los intereses y derechos de los sectores
Sociales-Populares, Jesis Anibal Sudrez en ése momento integrante de ILSA, Directivos
Campesinos acompaiiados por ésta entidad , nos dimos a la tarea de convocar y analizar con
campesinos productores y directivos de organizaciones regionales de la zona centro del
Pais, los aspectos negativos de la propuesta del PMASAB y las coyunturas favorables que
pudieran ser aprovechables para la incorporacion de los Pequefios y Medianos Productores,
Transformadores, Transportadores, Distribuidores y Consumidores de Alimentos al
Mercado de la Capital, exigiendo a las autoridades Distritales la informacion y explicacion,
sobre la propuesta y los espacios para la discusion de la misma con los actores del sistema.
Si bien se accedié a suministrar la informacion y la explicacion del Plan, asi como a la
creacion del mecanismo para su discusion, éste no fue funcional, dada la displicencia de los
funcionarios de la Administracion delegados, ademas de sus consideraciones de que la
Economia Campesina no estaria en capacidad de suministrar los alimentos necesarios en la
capital y mucho menos hacia el 2010 cuando la ciudad tendria diez millones de habitantes.
Fueron éstas las razones que impulsaron a los Campesinos a demostrar su capacidad y
diversidad productiva, anunciando y realizando un MERCADO CAMPESINO en la Plaza
de Bolivar considerado por algunos como una actividad poco menos que despreciable que
profanaba un Altar de la Patria como era la Plaza de Bolivar donde por més de media
centuria no se realizaba una actividad de éste tipo, hoy considerada sucia y nada edificante,
quizas por ello el permiso no fue concedido hasta casi ya entrada la noche del dia anterior a
la realizacion del mercado y seguramente en el convencimiento de la irreversibilidad de la
actividad. Fue éste el primer acto de presion politica del campesinado en defensa de su
propia subsistencia, considerado por muchos, por lo menos irreverente.

El segundo MERCADO CAMPESINO se realizé en la Plazuela del Concejo Distrital
motivando a sus integrantes a intervenir en la discusion del PMASAB y exigir a la
Administracion Distrital a discutirlo con los actores del Sistema, especialmente con los
Campesinos principales proveedores de los alimentos, logrando que el Concejo a través de
su Comision de Presupuesto apoyara encuentros Campesinos regionales, donde se tratara el
tema frente a los responsables de la propuesta en el Distrito Capital, siendo en uno de éstos
encuentros, el de Fusagasugd con la participacion de mas de 400 Campesinos y algunos
Alcaldes de la region, donde se constituye el COMITE DE INTERLOCUCION
CAMPESINO Y COMUNAL , que inicia el didlogo con los responsables del Proyecto en
el Distrito, logrando introducir algunas reformas que al menos mitigaban los aspectos mas
negativos del Plan. Mientras tanto, con el apoyo de OXFAM G.B. y el acompafiamiento de



ILSA, continuabamos realizando los MERCADOS CAMPESINOS, como instrumento de
presion y como medio de acercamiento entre productores rurales y consumidores urbanos.
En 2004 se realiza el primer mercado campesino en la Plaza de Bolivar. En 2005 se
constituye el COMITE DE INTERLOCUCION CAMPESINO Y COMUNAL CICC, en
2006 se logra que los Mercados Campesinos se conviertan en una politica publica mediante
el Decreto Distrital 315 sobre el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Nutricional
de Bogota. En 2007 se firma el Primer convenio entre la Secretaria de Desarrollo
Econémico, OXFAM e ILSA que desarrolla los objetivos y logros del CICC y que da pie a
sucesivos convenios hasta 2011. Los Mercados Campesinos asumen la gestion de una de
las Metas del Plan de Desarrollo 2008-2011: Promover un canal de comercializacion de
productos provenientes de la economia campesina. Este libro da cuenta de ese proceso
haciendo énfasis en sus aspectos socioecondmicos.

El libro empieza mostrando que la tierra, los alimentos y los campesinos se encuentran en
una encrucijada. Dos de cada tres personas de los mil trescientos millones de pobres del
mundo viven en la zona rural. En el siglo XX se perdi6 la mitad de las semillas y los pies
de cria en manos de campesinos e indigenas, generando peligro a la base genética de la
produccion alimentaria en el mundo. En la crisis financiera de 2008 los capitales asustados
por la quiebra inmobiliaria se trasladan a la especulacion con futuros alimentarios
colocando producciones agropecuarias, territorios, agua, bosques al servicio de un modelo
financiero y dejandolos en peligro por futuras crisis financieras. Estos peligros agravados
por el deterioro de las economias campesinas, indigenas y afrocolombianas se ampliaran
con los TLC con Estados Unidos y la Uniéon Europea que no entran libremente a jugar un
juego de iguales sino que usan sus productos agropecuarios subsidiados para destruir
sistemas agroalimentarios locales y nacionales, colocar la produccion, distribucion y
consumo en manos del modelo de las multinacionales y las semillas transgénicas resistentes
a veneno. Desde la cuestion agroalimentaria y la economia campesina la apuesta de
Mercados Campesinos es por la seguridad y soberania alimentarias, antes que para la
especulacion financiera. Con la utilizacion de biocombustibles y el auge de la industria de
concentrados el consumo de alimentos, entre ellos el maiz se distribuye entre los alimentos
humanos, los concentrados para animales y los combustibles para vehiculos.

Luego el libro muestra los Mercados Campesinos desde su relacion con la canasta
alimentaria de la ciudad, la proveniencia de los alimentos y las consideraciones especificas
como el caso de los citricos o la consideracion de un sistema tradicional provincial en
Cundinamarca. Aspectos relevantes de la evaluacion de los procesos de transporte y del
censo campesino generan un aporte de los mercados campesinos para politicas publicas
especificas. Se consideran margenes de comercializacioén, economia social, comercio justo,
empleo y condiciones dignas de vida en campo y ciudad.

Este libro presenta el canal de comercializacién de la economia campesina promovido por
Mercados Campesinos y sus tres subcanales de comercializacion: el presencial y directo, el
mayorista en plazas y barrios y el organico. Se presentan datos del subcanal presencial y
mayorista con su cobertura de oferentes y demandantes, tonelajes y dineros transados,
campesinos y municipios participantes. El canal organico no implica certificacion y precio
diferencial. Una organizacion agroecoldgica reconocida explora, concerta y organiza la
presencia de productores y productos que no implican venenos y aditivos en sus procesos.
Se muestra que Mercados Campesinos es un proceso de mejoramiento de la estética y la



calidad, en la manipulacion y el manejo de los alimentos tanto en las buenas practicas
agricolas, como en el procesamiento y la comercializacion. Los Mercados Campesinos
aportan a la equidad de las mujeres, al desarrollo de los objetivos del Milenio y a la
mitigacion del cambio climatico.

Si bien el proceso ha sido juiciosamente documentado, registrado y en buena parte
georeferenciado, no quiere decir que sea posible hacer todo tipo de calculos econdémicos ya
que en todo caso las variables consideradas son limitadas. Igualmente diversas teorias
econdmicas llevan a diversas cuentas y conclusiones no siempre compartidas por
investigadores y actores econdmicos distintos en la sociedad. De todos modos se busca
realizar una argumentacion econdémica dentro de pardmetros que tienen curso en el manejo
de cifras economicas. Igualmente el bajo nivel de estas operaciones comerciales de
alimentos frente al tonelaje diario y los volimenes de venta de alimentos en la ciudad no le
quita su importancia e impacto frente a la generacion de una nueva perspectiva ética,
cultural, politica y econdmica de abordar el abastecimiento alimentario y su gestion
productiva, agroindustrial y comercial.

Hay diversos acercamientos que buscan establecer cudles son beneficios econdémicos
obtenidos por los Campesinos productores y los consumidores urbanos en los MERCADOS
CAMPESINOS, al acortarse la cadena de intermediacion, obtener mejores precios de venta
los productores , y mejor calidad en productos frescos y nutritivos, menos contaminados y a
precios mas justos para los consumidores y los productores.

Hay un conjunto de actividades, resultados e impactos en los cuales el libro no se detiene y
que tienen que ver no s6lo con aspectos econdémicos y comerciales sino que son aportes
importantes desde el punto de vista ambiental, cultural, social y politico. Hay dos aspectos
politicos significativos a los que vale la pena referirse: la realizacion de los mercados
campesinos en la Plaza de Bolivar de Bogota y los Mercados Campesinos como gestores y
aplicadores de Politicas publicas

Los mercados campesinos e indigenas que se venian haciendo desde hace siglos en las plazas
publicas se restablecen en el Siglo XXI. Hasta finales del siglo XIX y principios del siglo XX la
principal forma de mercado de alimentos en Latinoamérica fue el mercado campesino e indigena
mediante el cual, en un dia a la semana los campesinos de un municipio o provincia se congregan en
un lugar al cual van los consumidores a comprar. En Bogota, la Plaza Mayor, hoy plaza de Bolivar
y la Plaza de las Hierbas hoy de Santander fueron las plazas publicas mas importantes de la ciudad
y ambas escenarios de mercados semanales hasta el Siglo XIX. En el siglo XXI los Mercados
Campesinos recuperan dos veces al afio la Plaza de Bolivar a la importancia arquitectdnica, politica,
religiosa, social y cultural de la Plaza la visibilizacion de la economia campesina.

“En 1861, el general Tomas Cipriano de Mosquera prohibi6 definitivamente la celebracion
del mercado en la plaza de Bolivar y ordené la construccion de un edificio destinado para
este fin, que se levant6 sobre el antiguo solar del Convento de la Concepcion”. (Escovar,
Alberto, Atlas Historico de Bogota 1538-1910, Bogota: Editorial Planeta, 2004.)

Al parecer en 1869 la prohibicion de Mosquera o no se habia cumplido o se cumplia
parcialmente o se dejé de cumplir si nos atenemos al siguiente grabado de Therond de 1869
que muestra un mercado frente al actual edificio sede de la Alcaldia Mayor o Palacio
Liévano.



El 4 de Noviembre de 2004 y como una manera de ganar espacio en el disefio de las
politicas distritales sobre abastecimiento alimentario los campesinos se toman la plaza de
Bolivar haciendo que en el siglo XXI los Mercados Campesinos recuperen la Plaza para
que campesinos y bogotanos generando un punto de encuentro directo en la provision de
alimentos, frescos generando una nueva relacion politica, comercial y cultural en la ciudad.
Esta accion y las posteriores abrieron el camino para que los Mercados Campesinos se
convirtieran politicas publicas de la ciudad en 2006, 2007 y 2010. Desde el el 2004 al 2011
se han realizado 12 (;) mercados en la Plaza de Bolivar.

Al tiempo que los Mercados Campesinos ganan espacio en la ciudadania y en el Concejo de
la ciudad y se habla de su importancia econdémica, politica, cultural y turistica, los
mercados campesinos en la Plaza de Bolivar realzan el caracter politico, social y cultural de
la Plaza afiadiendo nuevos valores al lugar de mayor expresion politica del pais y sede de
dos poderes del Estado Central (el Congreso y el Poder Judicial), y del Alcalde Mayor del
Distrito Capital. Cuando cientos de campesinos de la region central y de la ruralidad de
Bogota llegan la Plaza apoyados por alcaldes de cuarenta municipios, gobernadores de
cinco departamentos y de la Alcaldia Mayor del Distrito Capital, materializa la apuesta
politica de Ciudad-Region. La presencia en la plaza de cientos de mujeres campesinas que
ganar en liderazgo y participacién y que traen a la venta unos productos que les generan
ingresos, concreta una politica de inclusion y equidad. Los mercados campesinos en la
Plaza de Bolivar han sido institucionalizados como Celebracion del Dia del Campesino, el
primer viernes del mes de junio, por Acuerdo 455 de 2010 del Concejo Distrital firmado
por el Alcalde Mayor. Lo anterior reafirma el caracter de politica publica de esta iniciativa
y su continuidad en el tiempo. Igualmente, el Honorable Concejo Distrital ha distinguido al
Mercado Campesino de hoy con esta sesion del Cabildo Mayor dedicada al Foro sobre la
contribucion de los Mercados Campesinos a la seguridad alimentaria de los bogotanos. La
confluencia en la Plaza de campesinos, indigenas, afrodescendientes y Rom es una
manifestacion tangible y viva del caracter multiétnico y multicultural de la nacién
colombiana consagrada en la Carta Politica, y le dice al pais que la seguridad y soberania
alimentaria de Colombia requiere de una politica integral de defensa de la economia
campesina, sus tierras, sus semillas y sus condiciones de produccion. La Plaza de Bolivar
con representaciones de sesenta Comités Campesinos Municipales agrupados en siete
organizaciones campesinas regionales y nacionales y en Juntas de Accion Comunal de
Bogota, materializa el derecho ciudadano a la participacion y organizacion social hacia el
ejercicio de la seguridad y soberania alimentaria. Los mas de mil millones de pesos y las
doscientas toneladas de alimentos frescos, de calidad y a precios justos transadas en cada
Mercado Campesino en la Plaza de Bolivar concretan canales de comercializacion y una
relacion directa entre productores y consumidores, y son una vitrina de negocios que
contribuye a los objetivos del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria de Bogota. Con el apoyo de la Alcaldia Mayor a los cientos de productores
campesinos que llegan organizadamente a Bogotd a un Mercado Campesino, la ciudad
reconoce la importancia de la produccion campesina para la seguridad alimentaria de los
bogotanos.

El ejemplo de haber instalado estos mercados en la Plaza mas importante de la Ciudad de
Bogoté ha servido para que los campesinos hayan podido recuperar estos lugares en otras
regiones para hacer sus mercados y hacer visible la economia campesina. Tal ha sucedido



en otras capitales provinciales como las Plaza principales de Caqueza y Paipa y con la
Plaza de Bolivar de la capital departamental de Boyaca, la ciudad de Tunja en Septiembre
de 2011.

Los Mercados Campesinos empiezan como una iniciativa espontanea para pasar a
convertirse en una politica publica. Los dos planes de Desarrollo distritales Bogota Sin
indiferencia y Bogota Positiva para vivir mejor, colocaron el tema alimentario como uno de
los aspectos centrales de sus estrategias y programas. Siguiendo un poco el programa
brasilefio de hambre cero se lanza el programa Bogota sin hambre que se continua después
en el programa Bogotad buen alimentada. Ya dijimos como las organizaciones campesinas y
comunales ejercen su labor de incidencia politica demostrando que la politica publica
alimentaria incluye tanto al consumidor bogotano como al productor campesino y no puede
quedar mediada por procesos de intermediacion especulativos. EL Comité de Interlocucion
Campesino y Comunal realza el aporte de la produccion campesina a la ciudad y ponen de
presente que los campesinos son una clave fundamental en una politica de seguridad y
soberania alimentaria que incluya, ademés de los habitantes bogotanos, la seguridad
alimentaria de los propios productores de alimentos. Para el 17 de abril de 2008 entre las
acciones que se realizan en 24 paises del mundo por parte de organizaciones de pequefios
campesinos y sus aliados celebran el dia internacional de la lucha campesina entre las 50
acciones que se realizan estan los mercados campesinos, al lado de otras iniciativas como
conferencias, acciones directas, actividades culturales y manifestaciones para defender el
derecho a la comida y a ser fuente de comida para sus comunidades. Igualmente estas
acciones se enmarcan dentro de la propuesta internacional de La Via Campesina cuyos ejes
de trabajo son: soberania alimentaria, reforma agraria, biodiversidad y recursos genéticos,
mujeres campesinas, derechos humanos, migraciones y trabajadores rurales, agricultura
campesina sostenible.

Para el 2006 el trabajo de incidencia de las organizaciones campesinas y comunales ha
logrado que los Mercados Campesinos figuren explicitamente en el DECRETO 315 DE
2006. "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y seguridad
alimentaria para Bogotd Distrito Capital y se dictan otras disposiciones". En este Plan se
adopta la Declaracion del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba,
2001 que define la soberania alimentaria como “el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribuciéon y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la
pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los
modos campesinos, pesqueros € indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion
y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental”.

Igualmente en el Articulo. 24 referido a Proyectos de corto plazo del PMASAB.- prevé en
los proyectos de organizacién y conformacion de redes figura el de institucionalizacion del
esquema de Nuevos Mercados Campesinos. Los nuevos mercados campesinos son
entendidos como un instrumento de posicionamiento de la economia campesina y como una
instancia de generacion de negocios, de ocurrencia periddica, que utilicen para sus
transacciones el sistema de abastecimiento propuesto.

Igualmente en 2007 se dicta el Decreto 508 DE 2007 "Por el cual se adopta la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota, Distrito Capital, 2007-2015,
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Bogota sin hambre" El objetivo general de esa politica es garantizar de manera progresiva,
estable y sostenible las condiciones necesarias para la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion del Distrito Capital, en perspectiva de ciudad-region.

El Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota,
formulado en el Decreto 315 del 2006 y cuya gerencia esta en la Secretaria de Desarrollo
Economico, presenta a los Mercados Campesinos como un importante canal para el
suministro de alimentos de Bogota y la region central. El Plan acoge el concepto de mayor
jerarquia sobre el tema alimentario, como lo es el de la Soberania Alimentaria, que solo
puede cumplirse cabalmente si se incorpora en todo el &mbito nacional.

La importancia de la produccién campesina ha ganado terreno en el Distrito (en la
Administracion, en el Concejo, en las Juntas Administradoras y alcaldias locales, en los
Concejos de los municipios de la Region central. Son valiosos ejercicios de incidencia en
las politicas publicas las recientes aprobaciones de 35 acuerdos municipales de apoyo a la
economia campesina. A nivel nacional los Mercados Campesinos han sido también
reconocidos como estrategia en programas alimentarios tales como Caribe sin Hambre.

Bogota, una ciudad que tiene el 16,6 por ciento de la poblacion del pais, representa el 24 por ciento
del PIB' y consume cerca de 1,7 billones de pesos mensuales en alimentos”, no puede renunciar a la
busqueda de incidencia en las politicas publicas del nivel nacional, particularmente en materia
alimentaria. Lo ha hecho en otros temas que superan la competencia de los entes territoriales, como
el de la revaluacion del peso colombiano y sus consecuencias en la productividad de la ciudad. La
nueva administracion de la ciudad plantea una interlocucion con el gobierno central a proposito de
problematicas de la ciudad como la conectividad y le reparacién a las victimas, temas ambos
importantes para la ruralidad de Colombia, la Region central y la ruralidad y ciudadania de Bogota.
La politica agroalimentaria nacional también requiere una incidencia desde el Distrito pues el
requisito para la seguridad alimentaria de una ciudad es la soberania alimentaria de la region y el
pais en el que esta insertada. Mercados Campesinos pues aportado a la instalacion o ejecucion de las
politicas publicas distritales tales como la de Seguridad alimentaria y Nutricional, la politica publica
de participacion, la Politica Publica Distrital de ruralidad.

Particularmente importante es el aporte desde Mercados Campesinos mediante las organizaciones
de la ruralidad de Bogota a la discusion, promulgacion y ejecucion del DECRETO 064 DE 2011
"Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconémico de Bogota D.C." que en su articulo 60 trata del Desarrollo econémico de la
ruralidad y cuyo objetivo dice: “Se avanzara en el ordenamiento ambiental sostenible de la ciudad y
su region circundante y en la superacion de la exclusion de su poblacion, en procura de una
articulacion armoniosa de las diversas dinamicas de la ciudad, mediante el desarrollo de politicas de
desarrollo econdmico de ruralidad articuladas al ordenamiento territorial. [gualmente se contara con
sistemas de valoracion y retribucion econdomica de la contribucion de los habitantes rurales a la
provision de bienes y servicios ambientales, principalmente el agua y la biodiversidad. La politica
de desarrollo econémico de la ruralidad aportara a la integracion del territorio rural al sistema de

! De acuerdo con los Gltimos datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares elaborada por el Dane.

2 Medidas de consumo que realiza la firma Raddar Consumer Knowlege Group, por medio de su metodologia de captura y
consolidacion de informacion de consumo y compra usando redes neuronales artificiales, RNA
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planeacion del distrito capital y al sistema regional, mediante el fortalecimiento de Ia
institucionalidad, el capital social, la programacion y ejecucion coordinada de la inversion para
frenar las dindmicas de marginalidad y exclusion social de la poblacion campesina”. Ese objetivo
tiene como una de sus estrategias la de “Generar un nuevo marco de relacion campo ciudad a través
de la institucionalidad de la ciudad que reconoce los valores ambientales, econdmicos y culturales
de la ruralidad y cuenta con la disponibilidad para desarrollar estrategias financieras, econdmicas, e
inversiones en infraestructura vial, de telecomunicaciones y servicios publicos que permitan una
planeacion adecuada y un desarrollo armoénico campo ciudad”.

Los MERCADOS CAMPESINOS se han ido volviendo una referencia cada vez mas
importante en el terreno de la busqueda, promocién y gestion de procesos de
comercializacién de alimentos y un instrumento importante en el desarrollo del PLAN
MAESTRO DE ABASTECIMIENTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA
BOGOTA —PMASAB-. La Administracion Distrital a instancias del COMITE DE
INTERLOCUCION CAMPESINA Y COMUNAL -CICC- por intermedio de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico y en cooperacion con Oxfam e Ilsa, apoya
decididamente desde 2007 hasta 2011 el Programa de Mercados Campesinos,
constituyéndose en un importante soporte para la realizacion del mismo, facilitando no so6lo
un mayor acceso de la poblaciébn bogotana a unos mejores y mas sanos productos
alimenticios, sino brindando al campesinado unas mayores posibilidades de
comercializacion de sus excedentes.

Mercados Campesinos es un proceso que es ejemplo de conjuncion de esfuerzos entre
organizaciones sociales, ONGs e instituciones publicas. Mercados Campesinos son un
aporte al carécter plurietnico y pluricultural de Colombia. El contenido del libro que hoy
presentamos expresa una parte del trabajo realizado, esfuerzo importante y productivo pero
que es apenas un pequeio paso en la dificil tarea de construir un sistema de Seguridad
Alimentaria adecuado. Ese sistema al tiempo que garantiza la disponibilidad de alimentos
de calidad accesibles a toda la poblacion con respeto a su autonomia cultural, debe también
significar autonomia para los productores en la decision de qué, cuando, como y para quién
producir, lo que implica necesariamente conquistar y defender la Soberania Nacional sobre
los Bienes y Medios de produccion, hoy tan seriamente amenazada por la voracidad de las
empresas transnacionales y por la equivocada e irresponsable actitud de nuestros
gobernantes, que colocan al extractivismo ejercido por el capital externo como la fuente
privilegiada de desarrollo, con desprecio de las potencialidades del territorio y de sus
habitantes y sus sistemas socioecondmicos.

Desde el CICC estamos convencidos de que apenas iniciamos una tarea, y de que los
MERCADOS CAMPESINOS son un instrumento valido para recuperar la relacion
solidaria campo-ciudad y construir el poder organizado de los sectores sociales populares,
capaz de emular y confrontar constructivamente a los poderes que propician el crecimiento
econdmico sin desarrollo humano y la inequidad con desconocimiento de la dignidad del
Ser. Las reflexiones que nos hemos hecho y las actividades que hemos venido realizando,
son condensadas en éste libro por expertos colaboradores y las presentamos como un
aporte, sometiéndolas al escrutinio de tantos y tantas personas que desde diversas instancias
y préacticas, se han preocupado o empiezan a preocuparse por una problematica rural, que
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de no solucionarse y esto no se lograra sin la participacion real de sus actores, nos
conducira a una catéstrofe poblacional planetaria impredecible.

Los datos, argumentos hechos e ideas contendidos en este texto testimonian la actividad de
campesinos, pobladores bogotanos y sus organizaciones, ONGs que trabajan por el
comercio justo e instituciones de la ciudad de Bogota. Esperamos que generen conciencia
en muchos ambitos y tomadores de decisiones para que contribuyan en la construccion de
una sociedad mas justa, mas solidaria y mas fraterna, base esencial de una verdadera paz.

Carlos Ancizar Rico.
Comité de Interlocuciéon Campesino y Comunal
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1. Introduccion

El proceso denominado Mercados Campesinos® se ha venido constituyendo como una
iniciativa para la comercializacion alternativa de alimentos en Bogota, a partir de un
esfuerzo organizativo, economico y politico, de las comunidades campesinas de la regioén
circundante a la ciudad. Este proceso surge como consecuencia de la identificacion de las
potencialidades econdmicas y sociales del campesinado de la region y, su contraste con un
contexto internacional y un modelo econdémico que producen deliberadamente dos
fendmenos estrechamente vinculados el uno con el otro: por un lado, la preocupante
situacion de déficit alimentario en la capital - situacién que no es ajena al contexto nacional
en general- y, por el otro, la cada vez mas dificil realidad socio-econémica de las familias
campesinas colombianas.

Antes de entrar en materia, resulta de la mayor importancia dar cuenta de las trayectorias
econdmicas derivadas de la actual fase de acumulacion, asi como de sus impactos en el
mundo rural. A partir de la década de 1970, ante la crisis del petréleo y el agotamiento del
Estado de Bienestar en los paises desarrollados, se fijan en la agenda de la politica ptblica
las problematicas sobre las alternativas a los combustibles fosiles y la (re)configuracion del
modelo economico dentro del sistema capitalista, la respuesta promovida fue la de los agro-
combustibles y el proceso de neoliberalizacion. La promocion de la receta se adelantd a
nivel global —y se impuso en los paises en desarrollo- mediante los programas adelantados
por las instituciones financieras internacionales (IFIs) (Banco Mundial, 2008). En
Colombia, desde finales de la década de 1980 se asumio la agenda propuesta y las recetas
indicadas(Jaramillo, 2002; DNP, 2007; CONPES 3510, 2008).

En el pais el proceso se ha justificado mediante un modelo econémico neoliberal. En
particular, el modelo en Colombia para la agricultura -en relacion al sistema
agroalimentario- se ha desarrollado en funcion de dos lineamientos de politica: a) la ‘des-
agrarizacion’ de la economia nacional por la ‘liberalizacion’ de los mercados y la ‘re-
primarizaciéon’ de la produccién, y b) la ‘des-campesinizacion’ mediante la
‘proletarizacion’ del campesinado y el traslado de la fuerza de trabajo al sector servicios. El
primer lineamiento obedece al supuesto de que el mercado es el ‘asignador’ de recursos por
excelencia mediante la competencia e incentiva la reducciéon de costos mediante la
produccion a gran escala de materias primas en los paises en desarrollo; el segundo
lineamiento se despliega del primero y se funda en el supuesto de que la produccion a gran
escala y la tecnologia intensiva en capital requiere mas tierra y menos fuerza de
trabajo(Chavarro, 2007).

3 El nombre de Mercados Campesinos hace referencia al proceso como tal, la apuesta politico-organizativa,
que toma este nombre del principal simbolo para la incidencia y la participacion, de protesta y exigibilidad de
derechos, el evento presencial de venta “mercado campesino” en el cual los productores ofertan sus productos
directamente a los compradores. En el texto cuando se haga referencia al proceso se escribira “Mercados
Campesinos” y cuando la referencia sea a este escenario de compraventa se escribira “mercado campesino”.
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Las consecuencias -de los elementos sefialados- han consistido en el abandono paulatino,
pero decidido, de la produccion de alimentos y la tendencia de aumentar los cultivos para
biocombustibles y la ganaderia (ONU, 2010; FAO, 2011; Banco Mundial, 2011; PNUD,
2011), es decir, el despojo/desplazamiento de los pequenos/as productores/as es
consecuente con la promocion de la produccion a gran escala (uso extensivo de la tierra) y
la disposicion para la concentracion de la tierra (Ibafiez & Querubin, 2004; Goebertus,
2008, enero, pp. 152-175); asi como el déficit alimentario y la dependencia a las
importaciones de alimentos son consecuentes con el sometimiento de los precios de los
alimentos a los precios de los combustibles (Fajardo, 2011,08 de Mayo; 2009, 16 de
Noviembre).

Griéfica 1.
Paises en crisis que necesitan asistencia exterior para alimentos, 2010.

Fuente: FAO (2010)

Dentro de la compleja situacion esbozada someramente, Mercados Campesinosseplantea
como una alternativa socio-econdmica que busca contribuir en la construccion de una
politica de seguridad y soberania alimentaria para Bogota, la region central y el pais en su
totalidad. Pero, ;como pretende contribuir este proceso con la construccion y ejecucion de
politica publica en torno al tema alimentario? Para responder este interrogante, en primer
lugar, es preciso reconocer que el tema de la seguridad y la soberania alimentarias implica
realizar cambios profundos en las formas y la logica de la produccion agropecuaria y en la
comercializacion de lo alli producido, puesto que la garantia del adecuado abastecimiento
de alimentos pasa por el hecho de que las tierras se destinen, preferentemente, a la
produccion de alimentos, el trabajo independiente de los campesinos sea valorado y se
vincule al campesinado en la economia nacional, se amplie la variedad de los productos
agricolas, etc.; pero también promoviendo mecanismos para un acceso mas amplio de los
consumidores a la oferta alimentaria en términos de hacer posible, por ejemplo, que los
precios finales sean mas bajos para el consumidor y mejores para el productor.

El proceso ha venido siendo participe de la construccion y ejecucion de la politica publica
distrital, sobre la base del Decreto Distrital 315 de 2006, que regula el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogotd(PMAASAB), y en la
medida en que desarrolla actividades en cuanto a la promocion de la produccion,
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transformacion y comercializacion alternativas de alimentos: este componente se
materializa en la realizacion periddica de los Mercados Campesinos presenciales en diez
parques de diferentes localidades de Bogotd y la Plaza de Bolivar, la comercializacion
campesina directa dirigida a distintas Plazas de Mercado y tiendas “Fruver” vy,
complementaria y recientemente, en la puesta en marcha de Mercados Campesinos en la
region circundante a la capital.

Los Mercados Campesinos se proponen, ademas, como un “canal de la economia
campesina” que se ha desarrollado a través de la implementacion de tres subcanales: a)
mercados presenciales en diez parques, b) mercado mayorista a través de la venta directa de
los productores en plazas de mercado y en tiendas de barrio denominadas “fruver”, y ¢) la
distribucion de productos orgénicos distribuidos en los mercados; de esta forma el proceso
cuenta con la creacion de 6 redes de productores organicos en la region central.

1.1. Tierra y alimentos: problema estructural

La relacion entre tierra y alimentos se aborda de tres maneras, la primera en la definicion de
la estructura de la propiedad de la tierra (cantidad de area, predios y propietarios), la
segunda en cuanto a los usos del suelo y la vocaciéon productiva (uso adecuado,
subutilizado o sobre utilizado), y la tercera respectivamente sobre la disposicion de tierras
para el cultivo y la produccién agraria (area cosechada y produccion agricola).

La estructura de la propiedad de la tierra en Colombia evidencia la tendencia de
concentracion de tierras en pocas manos, por cuanto, el 52,2% de la tierra en Colombia
comprende el 0,86% de predios de un 1,15% de propietarios* (véase grafica 2). Esta
caracteristica concentracion de la tierra es historica y deriva en que el pequeio grupo de
grandes propietarios tiene el poder para decidir si retira -0 no- sus tierras de la produccioén
agricola, esto de acuerdo a las expectativas que tengan sobre la rentabilidad esperada, ya
que puede realizar una inversion, cultivar y esperar una posible ganancia, o no invertir y
especular con los precios de la tierra (Mondragdn, 2011,octubre; 2011, 23 de marzo).

* El informe nacional de desarrollo humano del PNUD (2011) estima el tamafio de la propiedad y su relacion
con propietarios (a) con base en los rangos de tamafios de las estadisticas del IGAC y (b) segun los criterios
utilizados por el proyecto de proteccion de tierras de Accion Social.
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Grafica 2

Estructura de la propiedad en Colombia (2009) y su dinamica (2000-2009)
a. Estructura de la propiedad, segiin rangos UAF, 2009
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b. Crecimiento porcentual de los tamafos de propiedad, 2000-2009
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Fuente: PNUD (2011)

Por otra parte y en relacion con la concentracion de la tierra -que se manifiesta por la
presion demografica que ejerce en la frontera agricola-, la relacion entre usos del suelo y la
vocacion productiva de los mismos evidencia conflictos de subutilizacion y
sobreutilizacion’. Particularmente, se evidencia que en el 2009 la vocacion productiva para
disponer la tierra a ganaderia tiene una sobreutilizacion del 28,2 millones de ha., cantidad
que le es retirada en 17,3 millones de ha. al uso en agricultura y en 9,1 millones de ha. en
bosque (grafica 3). Un agravante a la reducida disposicion de tierra para el uso del suelo en
agricultura, consiste en la tierra destinada -en el 2009- y proyectada para el cultivo de agro-

> Por subutilizaciéon se entiende la “calificacion dada a las tierras donde el agroecosistema dominante
corresponde a un nivel inferior de intensidad de uso, si se compara con la vocacidn de uso principal o la de los
usos compatibles” y por sobreutilizacion se entiende la “calificacion dada a las tierras donde el uso actual
dominante es mas intenso en comparacion con la vocacion de uso principal natural asignado a las tierras, de
acuerdo con sus caracteristicas agroecologicas” (IGAC &Corpoica, 2002).
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combustibles, pues se espera pasar de 364.343 ha. a 3.273.282 ha. sembradas en palma y de
41.495 ha. a 3.892.221 ha. sembradas en cafia para etanol (cuadro 1).

Algunos efectos a resaltar sobre el conflicto de usos del suelo son: en el &mbito biofisico la
degradacion de las tierras como la deforestacion, erosion, desertificacion, salinizacion y
compactacion de suelos, y de los efectos en ambito socio-cultural por la dependencia de
insumos reduciendo el nivel de ingresos de los pequefios/as productores/as y generando
problemas de salud a productores y consumidores, ademas del monopolio de tecnologias y
la perdida de tecnologias y practicas nativas (Ledn & Rodriguez, 2002,Septiembre;
Malagoén, 2002, diciembre).

Grafica 3
Vocacion y uso de tierras en Colombia, 2009
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Fuente: Fernandez Acosta(2009)
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Cuadro 1
Area sembrada y potencial en palma y cafia en Colombia, 2009

Area Area Area Area
Sembrada Potencial Sembrada Potencial
Zona {ha) (ha} Cafia/ Uso Regiones (ha) (ha)
Central 91.234] 693.103 Santander,
Boyaca,
Norte 111.744] 579.493 Huila,
Occidente 30.001] 66.865 Narifio,
Oriental 121.464] 1933.821 Antioquia,
Cundinamar
Total 364.343| 3.273.282" Panela ca 360,281
’ . Valle,
a. Area sembrada y potencial en Couca,
palma b. | azicar Risaralda | 176021
Area sembrada y potencial en Todo el
cafia Etanol pais 41.485 3.898.221
Total 477.797 3.892.221

Nota 1: El area potencial no incluye “otras areas”. Tomado de Ferndndez Acosta (2009)

La relacion entre disposicion de tierras para el cultivo y la produccion agraria, en términos
del area cosechada y la produccion agricola, evidencian un importante rendimiento
(cantidad de hectareas cosechadas por toneladas producidas) que en Colombia entre 1987 y
2010 mantiene el area cosechada entre los 3 y los 4 millones de ha. y la produccion ha
aumentado de 1 a 40 millones de toneladas. Ahora bien, los cultivos permanentes a pesar de
tener un aumento notorio en su productividad se corresponde con su disposicion de tierras;
por el contrario, la disposicion de tierras para los cultivos transitorios ha disminuido aunque
su produccion se ha mantenido estable (véase graficas 4, 5 y 6).

La produccion agropecuaria para el 2009 en Colombia revela la tendencia a la produccion
bovina de carnes y productos lacteos lo cual se corresponde con la sobreutilizacién del
suelo en ganaderia, en cuanto a los cultivos el de mayor produccion estan los permanentes
como cafia de azlcar y café, seguido por el arroz —cultivo permanente-, seguido por
cultivos permanentes como el banano y el platano. Las implicaciones de este tipo de
tendencias en la produccién, son la supeditacion a la estructura de la tierra y los usos del
suelo, se destaca el predominio de cultivos permanentes para la exportacion o de bienes
sustituibles altamente dependientes de la demanda de productos bésicos. Por otra parte,
areas cosechadas para agro-combustibles evidencia poco rendimiento pues la produccion
ain se mantiene dependiente de la cantidad de tierra destinada.
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Grafica 4

Area cosechada y produccion agricola nacional, 1987-2010

a. Area cosechada y produccion b. Comparativo area

cosechada agricola nacional

C. Comparativo
agricola nacional

produccion

Fuente: Agronet (2010).

Grafica 5

Produccion agraria por productos en Colombia, 2009

Fuente: FAOSTAT
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Grafica 6

Produccién de palma de aceite en Colombia, 1987-2010
a. Area cosechada y produccion b. Rendimiento
Fuente:Agronet (2010)

En suma, lo que sefiala la relacion entre tierra y alimentos en Colombia es: a) un
ordenamiento distributivo donde la concentracion de la tierra significa que la disposicion
para la produccion del 52,2% de la tierra estd bajo la decision del 1,15% de propietarios; b)
un ordenamiento productivo desequilibrado, configurando territorios para la ganaderia y la
explotacioén de grandes extensiones de tierra en cultivos de agro-combustibles y productos
exportables, sin dar respuesta al conflicto de usos del suelo y a la deficiencia alimentaria
del pais; lo que puede traducirse en c) una productividad agraria limitada por la disputada
disponibilidad de éareas para cultivar.

1.2. Mercado y alimentos: encrucijada actual

La relacion entre mercado y alimentos se aborda de dos maneras, la primera obedece a la
relacion entre el comercio internacional y la produccion nacional (de acuerdo al
crecimiento de la economia —segin Producto Interno Bruto- y a los flujos comerciales —
segun la dindmica de la exportacion y la importacion en el sector-), y la segunda en cuanto
al comercio nacional y la produccion nacional (de acuerdo a las dindmicas de los precios
del mercado de tierras y de productos agrarios). Finalmente, se resefia los impactos en la
economia agricola colombiana de los Tratados de Libre Comercio (TLC), especificamente
con EEUU y Europa.

La relacion entre el comercio internacional y la produccidon nacional esta determinada por
el modelo econdmico neoliberal, en su dindmica de reduccion de la produccion en funcion
de la liberalizacion de mercados y la ‘re-primarizacion’ de las economias en desarrollo
(‘des-agrarizacion’) (Bonilla, 2011,enero). El crecimiento de la economia colombiana para
el primer semestre de 2011 se dio con un PIB de 5,1%, no obstante, la discriminacion por
sectores evidencia el predominio del sector minero con un crecimiento del 9,4%, mientras
que el sector agropecuario crecid un 7,8% y el sector servicios un 6,7%. La tendencia del
2000 al 2010 registra la dependencia de la produccién interna a la dindmica de los precios
internacionales de productos basicos (ver graficas 7 y 8).
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Grafica 7

PIB (en Miles de millones de pesos) minas-hidrocarburos y agropecuario anual en
Colombia, 2002-2010.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de DANE

Grafica 8

Precios internacionales de los productos basicos, 2005-2011.

Fuente MADR (2011) Perspectivas Agropecuarias. Segundo Semestre de 2011 a partir

de cifras del FMI

22




En la relacion entre el PIB y los precios internacionales, se observa la correlacion entre
produccion nacional y las dindmicas de los precios internacionales de las materias primas,
donde se prioriza la politica econémica de produccion nacional de acuerdo a los precios del
mercado internacional, de aca que actualmente se le dé importancia a la produccion de
alimentos (Banco Mundial, 2008; DNP, 2011), por cuanto para “mayo de 2011, los precios
de alimentos, metales y petroleo, presentaron incrementos de 32,9%, 20,5% y 43,1%,
respectivamente”’(MADR, 2011), no obstante, mientras los precios de los minerales o
hidrocarburos superen a los de alimentos, las producciones de dichos sectores mantendran
el comportamiento extractivo-productivo minero-petrolera o para enfrentar los elevados
precios del petroleo, sobre el productivo para alimentos.

La tendencia de la produccion agropecuaria demuestra los riesgos para la alimentacion de
la poblacion colombiana, por una politica econdémica nacional supeditada a las dindmicas
del mercado internacional. Los prondsticos del sector agropecuario colombiano -por parte
del gobierno- se realizan de acuerdo a las tendencias de los precios internacionales para los
productos, el problema de ello es que las politicas e incentivos a la produccion se
establecen seguin dichas tendencias, de esta manera, se prevé para el segundo semestre de
2011, por ejemplo: una disminucion del cultivo de arroz nacional, pues se espera una baja
en los precios por el aumento de cosechas favorables en el mundo; por el contrario, el
prondstico para el cultivo del maiz es desfavorable a nivel mundial, los precios tenderian a
aumentar y se requeriria el aumento de la produccion nacional.

Sin embargo, la iniciativa gubernamental de incrementar el cultivo de maiz -asi como el de
la palma de aceite- se ha justificado por factores més alla de la alimentacion de la poblacion
colombiana, como “la devaluacion del dolar, el aumento en la demanda, y los altos precios
del petroleo [que] hardn mads atractiva la produccion de energias alternas como los
biocombustibles” (MADR, 2011). Esto se traduciria en una politica para desincentivar el
cultivo de arroz y otras politicas para estimular el cultivo de maiz, especialmente en agro-
combustibles.
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Grifica 9
PIB Agropecuario, silvicultura y pesca anual en Colombia, 2002-2011.

Fuente: MADR (2011)

Los flujos comerciales, de acuerdo a la dindmica de exportacion e importacion de productos
agropecuarios, produce dos lecturas: la primera es que los flujos comerciales agropecuarios
son irrisorios frente a los flujos totales, lo que relativiza la importancia del sector
agropecuario en el comercio internacional, pues se corresponde con el comportamiento del
PIB nacional y sectorial, de alli que la politica econdmica privilegie la agricultura
industrial, ya que la industria es el sector méas dinamico en el comercio exterior. Los efectos
de un diagndstico de este tipo llevan a politicas de dependencia del campesino a logicas
empresariales (Iéase politicas de ‘empresarizacion’ y ‘alianzas productivas’)

Grafica 10
Exportaciones e importaciones por sector econdmico en Colombia, 2000-2011
a. Colombia, exportaciones por sector economico, hasta agosto 2011
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b. Colombia, importaciones por sector econdmico, hasta julio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DIAN y DANE.

Una segunda lectura es observar los flujos comerciales de acuerdo al analisis del sector
agropecuario comparando cantidades con valores, donde las exportaciones colombianas han
reducido en cantidad pero tienen un mayor valor, lo que se traduce en una menor
destinacioén de productos al mercado internacional pero con unos precios internacionales
mas favorables que le permiten un mayor valor, por el contrario, las importaciones a
Colombia mantienen la misma cantidad por el mismo valor, lo que se traduce en que se han
adquirido mas productos agropecuarios con precios elevados, es decir, Colombia ha
vendido a mejores precios pero en menor cantidad y ha comprado més con el agravante de
elevados precios. De esta manera, la agricultura colombiana se ha quedado rezagada frente
a la dinamica del mercado internacional y ha respondido muy tardia e insuficientemente, de
manera que el mercado interno ha tenido que cubrirse con importaciones caras.
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Grifica 11
Exportaciones e importaciones, agropecuarias y agroindustriales en Colombia
a. Colombia, exportaciones por sector agropecuario y agroindustrial, hasta abril de
2011

b. Colombia, importaciones por sector agropecuario y agroindustrial, hasta abril
2011

Fuente: MADR (2011)

La relacion entre el mercado y la produccidon nacional tiene un agravante en cuanto a la
especulacion de los precios de los alimentos en las bolsas de valores internacionales, y la
especulacion de los precios de tierras. Como se anot6, la produccion nacional se sujeta a las
tendencias de los precios internacionales, pero también se sujeta a la especulacion que se
realice de éstos en los mercados de futuros (commodities agrarios), por ejemplo, el
gobierno colombiano proyecta la importacion de productos como maiz amarillo, trigo,
soya, algodon, cacao y arroz segun las tendencias de los precios en los mercados de futuros,
de igual manera proyecta la exportacion de productos como aztcar, café y aceite de palma,
productos que son ademas bienes sustituibles por otros productos endulzantes, estimulantes
y alternativos a los combustibles fosiles (véase cuadro 2).
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Cuadro 2
Especulacion con precios internacionales de alimentos. Cotizaciones en el mercado de
futuros. Bienes importables. 2011.

Fuente: MADR (2011)

Cuadro 3
Especulacion con precios internacionales de alimentos. Cotizaciones en el mercado de
futuros. Bienes exportables. 2011.

Fuente: MADR (2011)

Los elementos determinantes en la situacion actual -de retraso productivo de la agricultura
colombiana y la creciente dependencia de importaciones agropecuarias- han sido la politica
economica y la concentracion especulativa de la propiedad de la tierra. El pequefio grupo
de grandes propietarios, que tiene el poder para decidir retirar de la produccion agricola una
parte relativamente grande de las tierras aptas para la agricultura, se constituye en un
monopolio en funcion de los precios de la tierra para mantener una renta alta. Esto porque
el retorno de la inversion para la produccion agropecuaria resulta ser menor que la “prima”
de propiedad de la tierra.
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La Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), que agrupa a los empresarios, realizé un
estudio comparativo de los costos en Colombia, Ecuador, Costa Rica y Brasil y si bien
encontrd que los precios de los fertilizantes y los fletes influyen en los altos costos en
Colombia, encontr6 ademas, que a pesar que en Colombia podria ser el pais donde es mas
barata la tierra, por sus condiciones de violencia, resulté todo lo contario: la tierra es mucho
mas cara y hasta 4 y 5 veces mas en condiciones similares.

La firma LMC International realiz6 un estudio que demostré que en Colombia se paga uno
de los precios mas altos del mundo por hectarea de cafia cosechada, 82% mas que China,
75% mas que en Brasil, 63% mas que en Guatemala, 42% mas alto que en Tailandia; 28%
mas que en Australia y 6% mas que en Sudafrica. El presidente de Procafia, José Vicente
Irurtia informo que los precios de la tierra y particularmente en el Valle del Cauca, son de
los més elevados del mundo (Mondragoén, 2011).

El descenso de la rentabilidad del sector agropecuario condujo a los grandes propietarios a
tratar de obtener rentas mayores en las zonas donde se efectuaban inversiones de otros
sectores, como la construcciéon de vias, hidroeléctricas y otros megaproyectos y en las
explotaciones petroleras y mineras. La concentracion de la propiedad de la tierra es una
barrera para la inversion y la competitividad agropecuaria, no le importa el crecimiento de
las importaciones y en cambio se lleva bien con los megaproyectos viales, hidroeléctricos,
turisticos o extractivos, que le generan mayores rentas de localizacion.

Finalmente, el sector agropecuario colombiano ya fue impactado por la apertura econémica
y el aumento de las importaciones, y va ser ain mas impactado con los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos y la Unién Europea. Como lo han constatado evaluaciones
sobre éste, el impacto negativo ocurrird en distintos dmbitos: comercial, ambiental,
territorial, propiedad de la tierra y régimen de patentes.

En cuanto al tratado con Estados Unidos, los “efectos se presentarian en los principales
cultivos transitorios desarrollados en el pais, tales como cereales (arroz, maiz amarillo,
maiz blanco, sorgo y trigo), leguminosas (frijol y arveja) y algunas hortalizas (tomate,
cebolla y zanahoria), asi como en algunas actividades pecuarias como las carnes de pollo y
de cerdo. En estas circunstancias, es previsible esperar que la reduccion en los precios
internos tenga como consecuencia una disminucion en el drea sembrada y en la produccion
nacional de estos bienes (...) con el consecuente aumento del grado de dependencia
alimentaria del pais”(Garay, Barberie& Cardona, 2010, p 37).

El mercado del frijol y el maiz amarillo, productos claves para el campesinado, se veria
fuertemente afectados(Pesquera & Rodriguez, s.f., p. 10), al igual que el de otros productos,
en los cuales el campesinado tiene participacion, como el arroz, las aves y la carne de
cerdo. Los campesinos, en promedio, perderian el 10,5% de sus ingresos; el sector mas
afectado, el 28% de los campesinos, perderia entre el 31% y el 45% de sus ingresos (Garay
et al., 2010, pp. 47-48). El azlcar, que conseguiria un impacto comercial positivo(Pesquera
& Rodriguez, s.f., p. 11), no es un producto campesino y estd controlado por unas pocas
grandes empresas.
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En el caso del tratado con la Union Europea, el impacto negativo sobre el sector
agropecuario, seria para granos (-4,449), otros agricolas (-5,086), otros alimentos primarios
(-1,467) y pesca primaria (-0,045) (Manchester University, 2009, pp. 77-78). La aplicacion
del tratado con la Union Europea, lesionara a mas de 400 mil familias productoras de leche
y la repercusion sobre el empleo se haria sentir(Mondragén, 2010, p. 17).

El impacto positivo en el sector, seria sobre las grandes plantaciones (+11,245),
principalmente palma aceitera, banano de exportacion y en menor grado azucar, las tres con
predominio de la gran propiedad, luego, dichos tratados discrimina contra los campesinos y
aumenta la presion hacia concentracion de la propiedad de la tierra, el despojo violento y en
el caso de la palma y el azucar, el mantenimiento de condiciones laborales lesivas
(Manchester University, 2009, p. 74). Resulta grave, que mientras la producciéon campesina
es lesionada por los tratados, la distribucion de los productos resulte un sector
ganador(Manchester University, 2009, p. 101), con lo cual las importaciones hechas por
cadenas de supermercados transnacionales, pasarian a sustituir la produccion y
comercializacion campesina.

Es decir hay unos impactos estructurales de los tratados al fortalecer las grandes
plantaciones, las empresas azucareras y los grandes supermercados, a costa de la economia
campesina y la produccion nacional de alimentos. Pero ademas, tanto estos dos tratados,
como otros con Canadd y Suiza, estimulan la inversion en mineria, petroleo y
agrocombustibles, con lo cual se plantea un conflicto territorial con los agricultores, con los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes
(Mondragon, 2010, pp. 5-6.), con la produccion de alimentos y un impacto ambiental que
afecta la biodiversidad y el agua e incrementa las emisiones de CO2 (Manchester
University, 2009, pp. 113 - 124).

Por otra parte, el fortalecimiento del régimen de patentes impacta la produccion
agropecuaria, aumentando los costos de produccion, impactando por esta via el precio y la
disponibilidad de los alimentos y generando ademas monopolios sobre la disponibilidad de
las semillas, que someten al productor y dejan la alimentacion de la poblacion en manos de
quienes controlan las patentes. Ademas, en el caso de las semillas y en el de los diferentes
elementos de la biodiversidad, las patentes expropian el saber cultural de las comunidades
rurales, acumulado por siglos y desconocen su caracter colectivo (Mondragén, 2010, p. 16).

En suma, la produccion agropecuaria nacional y la alimentacion de la poblacion
colombiana se someten a las incertidumbres del mercado y a las distorsiones de los
especuladores; lo cual se agrava con la especulacion en los mercados de futuros y en los
mercados de tierras y con los TLC que someten al campesinado a grandes riesgos
econdmicos y sociales.

1.3. Economia campesina y su participacion en la economia nacional
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El campesinado en Colombia es valioso en muchos ambitos, no obstante, de interés en este
trabajo se indaga por su importancia econdmica de dos maneras: en su productividad
(reconociendo el limitado acceso a recursos naturales, de capital para inversion y de
condiciones para comercializacién) y en su fuerza de trabajo (frente al proceso de ‘des-
campesinizacion’ por la via del despojo de los factores productivos y el desplazamiento
forzado, y las politicas de “relevo generacional en el campo” y de “empleo rural no
agrario”).

A pesar de los problemas estructurales sobre la propiedad de la tierra y de las encrucijadas
del mercado. En la practica, en Colombia, la producciéon agropecuaria y en especial la
produccién de alimentos, no dependen ni exclusiva, ni principalmente, de las grandes
fincas y las empresas capitalistas, sino de multitud de pequefias parcelas. Se trata de la
produccion del campesinado, los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas y los
raizales de San Andrés y Providencia. Para 2005, segin la Encuesta Nacional
Agropecuaria de ese afno, aproximadamente el 87% de las unidades productivas
agropecuarias correspondian a unidades campesinas (de tamafo igual o menor a una
Unidad Agricola Familiar -UAF-), porcentaje que aumenta hasta el 90% en Cundinamarca,
92% en el Huila y 98% en Boyaca (Garay et al., 2010, pp. 40-41).

El censo de 2005 registrd 1°741.362 viviendas familiares dispersas en el area rural, de las
cuales 916.549 estaban asociadas a unidades de produccion agricola, pecuaria, forestal o
piscicola. Estas cifras pueden ser un acercamiento al total de familias campesinas, aunque
hay que tener en cuenta que especialmente en la region del Caribe y en algunas otras partes
los campesinos viven en la cabecera municipal y laboran en sus parcelas y ademas, que una
parte de estas viviendas corresponden a familias indigenas o afto.

Proyectando la Encuesta Continua de Hogares del DANE, del primer trimestre del 2005 se
encuentran efectivamente 328.234 hogares campesinos que residen en el sector urbano Yy,
1°’041.204 que residen en el campo, para un total de 1°369.438 hogares campesinos,
entendidos como aquellos que cuentan con al menos un “trabajador independiente” del
sector agropecuario (Garay et al., 2010, pp. 39-40).

La contribucién del campesinado es decisiva a la alimentacion de los colombianos. En el
2002, los campesinos mantenian el 67,3% del 4rea sembrada del pais en cultivos legales y
el 62,9 del valor de la produccion agricola (Forero, 2002). Entre 2004 y 2007 la agricultura
familiar respondia por el 62,1% del area sembrada y el 60,4% del valor de la produccion
agricola, excluidos café y flores (Forero, 2010). El café, después de la crisis del mercado
internacional del grano, pas6 a ser de nuevo netamente campesino con el 78% del area.
Predominantemente, productos campesinos son: la yuca, el platano, la panela, papa,
frutales, frijol, cacao, fiame y el 74% de la produccion nacional de maiz (Forero, 2010).

Segtin la Encuesta Nacional Agropecuaria, es destacada la participacion de las unidades
campesinas, tanto en area como en produccion en cultivos como cebolla larga (98%), haba
(96%), cebolla cabezona (89%), papa (82%), frijol (81%), cacao (81%), arveja (79%),
zanahoria (79%), banano (75%), café (74%), caia panelera (70%) y platano (70%). Aunque
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minoritaria su participacion es importante en el numero cerdos (35%), especies menores
(38%), vacas lecheras (25%), aves (17%) y bovinos para carne (12%)(Garay et al., 2010, p.
41). Los campesinos tienen el 13,5% de las cabezas de bovinos (Forero, 2010).

La participacion campesina en la produccion de frutas es muy importante: mora, lulo,
curuba o la granadilla han tenido una importante expansién y demuestran las posibilidades
de la parcela campesina para incorporar nuevas tecnologias. Junto con pequefios y
medianos empresarios, los campesinos han conseguido aumentar también el area sembrada
de arveja, frijol, tomate y de varias hortalizas.

En Colombia, son los pequefios/as productores/as los que dedican un mayor porcentaje de
su finca a la agricultura. Segin la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2005, el 51% del
area cosechada correspondi6 a unidades campesinas, a pesar de que estas unidades
solamente poseian el 33% del area (Garay et al., 2010, p. 42). En general, los pequefios/as
productores/as dedican una mayor proporcion del area de su finca a la agricultura, lo que
hace que su participacion en el area agricola sea muy superior al porcentaje de la tierra que
poseen:
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Cuadro 4
Participacion porcentual por tipo de unidad en el area agricola.

Participacion porcentual por tipo de unidad en el area agricola
Unidades % area total % area agricola
Pequenias 14,1 38,9

Mediana 26,1 32,5

Grandes 59,8 28,6

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria (2004)

Por otra parte, los campesinos han logrado una “silenciosa transformacion” tecnologica,
incorporando en sus parcelas diversas innovaciones, tanto el uso de agroquimicos y
variedades obtenidas, como tecnologias limpias y desarrollo de semillas locales e incluso
hay algunos cultivos y algunas comarcas, en que la rentabilidad de las unidades campesinas
llega a ser igual o superior a la de las unidades medianas o grandes (Forero, 2010, pp. 91-
96).

La falta de tierra propia es, de todos modos, un factor que conspira contra un mayor
participacion de las unidades campesinas en la produccion y una mayor retribucioén por su
produccion, ya que el campesino que usa tierra ajena tiene que pagar arriendos que pueden
representar el 29% de sus costos de produccidon o someterse a aparcerias o medieria en las
cuales el duefio de la tierra, aportando entre el 35 y 40% de los costos se apropia del 60 al
65% de los ingresos (Forero, 2010, p. 110).

Otro recurso menguado y caro para las unidades campesinas es el crédito. En 2008 y 2009,
apenas del 8,4 al 9,8% de los campesinos tuvo acceso al crédito bancario y recibi6 entre el
17,6 y 19% de los préstamos agropecuarios (Forero, 2010, p. 78). Los usuarios, dedicaron
hasta mas del 50% de sus ingresos a pagar intereses a los bancos (Forero, 2010, p. 100), en
tanto que el crédito mas comun conseguida por los campesinos, es la compra “fiada”, que
sin intereses nominales, cuesta realmente hasta el equivalente al altisimo 2% mensual
(Forero, 2010, p. 77).

Para completar, los margenes de comercializacién de los productos agropecuarios, en
Colombia, estan entre el 60% y 70%, obtenido por diferentes intermediarios(Mendoza,
1999).

A pesar de las condiciones desventajosas en cuanto a tierra y crédito, la produccion
campesina compite en el mercado. En algunos casos, como el café¢ y la papa, la proporcion
de su produccion que es comercializada, estd entre el 89 y el 95%. En promedio, el
campesinado vende el 70% de su produccion, ya sea a la agroindustria (leche, café, tabaco,
corozos de palma aceitera, frutas para jugos); para exportaciones (café, granadilla, uchuva,
platano); a las cadenas de supermercados y, principalmente, mediante las redes de
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comerciantes articuladas por las Centrales de Abastos de las ciudades, que culminan en las
pequeiias tiendas de barrio, plazas y ventas ambulantes, redes éstas que pueden llegar a
vender con igual o mayor eficiencia que los supermercados(Forero, 2010, pp. 77-79).
Ademéds, los campesinos han logrado organizar experiencias piloto de mercadeo directo
exitosas y un ejemplo, son los Mercados Campesinos en Bogota(Montoya & Mondragon,
2010).

La mayor clientela de los campesinos estd constituida por una amplia masa de
consumidores urbanos, principalmente de los estratos 2 y 3, y ademas, 4. En Bogota, las
compras de alimentos de los estratos 2 y 3 suman el 70,95% de las ventas de alimentos y
junto con el estrato 4, el 82,97%(Montoya & Mondragén, 2010, pp.16-18). No solamente
esos estratos consuman productos campesinos, pero son los clientes mas importantes del
conjunto del campesinado y, si su ingreso mejorara, pueden consumir aun mas, pues los
estratos 2 y 3 suman el 78,37% de la poblacion y con el 4, el 86,99%(Montoya &
Mondragén, 2010). Los seis alimentos de mayor presencia en la oferta de Corabastos, papa,
zanahoria, cebolla larga, cebolla cabezona, platano y yuca(Montoya & Mondragén, 2010, p
13), son productos predominantemente campesinos.

Queda claro que la economia campesina, productora independiente y a pequefia escala es
productiva y competitiva(Binswanger, Klaus &Gershon, 1995; Berry, 1972; 2002), no
obstante, muchos esfuerzos institucionales gubernamentales -internacionales y nacionales-
insisten en apaliar la pobreza rural mediante el empleo asalariado. Por esto, en la relacion
entre economia campesina y el empleo, no se puede perder de vista factores como el
despojo-desplazamiento y las politicas de empleo asalariado.

La tendencia creciente de desplazamiento forzado a la que se ha sometido la poblacion rural
en Colombia y que tan s6lo el 7,46% de tierras abandonadas o despojadas se hubieran
recuperado, reflejan la tendencia de ofensiva hacia el campesinado, este sector de la
poblacién que, junto a otros factores, revelan el proceso de ‘des-campesinizacion’ del pais
(véase grafica 12). Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta, ademads, que desde 1990
se ha declarado como politica publica el traslado de la fuerza de trabajo rural agraria al
trabajo urbano o rural no agrario.
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Griafica 12
Tendencia del desplazamiento forzado en Colombia, 1985 — 2010

Fuente: CODHES — SISDHES (2011)

Grafica 13
Tierras abandonadas y despojadas en el momento del desplazamiento segiin periodos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD (2011)

El gobierno actual apunta claramente al “relevo generacional en el campo” creando
incentivos para que la poblacion rural deje de presionar la estructura de propiedad de la
tierra mediante la oferta de empleo urbano y rural no agrario, pero también se adelantan
politicas que promueven la reduccion de campesinos productivos independientes a
empleados de terratenientes y empresarios de la actividad agroindustrial. Las implicaciones
de este tipo de politicas se reflejan en la reduccion de la poblacion rural entre 1995 y 2010
(véase grafica 14).
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Grafica 14
Pirdmide poblacional para el resto. 1985 y 2010

Fuente: PNUD (2011)

Ahora bien, teniendo en cuenta la ofensiva adelantada contra el campesino, también es
preciso reconocer la persistencia del campesinado para trabajar por cuenta propia, lo que
significaria que el 48,8% de la poblacion rural produce sin requerir de un empresario o
terrateniente que le de empleo, lo que puede reflejarse en las Tasa General de Participacion
-TGP- y la Tasa de Desempleo -TD- para el sector rural (véase grafica 15).

Los jornaleros contratados temporalmente por una parte de los campesinos que requieren y
pueden pagar salarios durante las cosecha o para determinadas labores se constituyen en un
17% de mano de obra asalariada encontrada en estudios realizados hasta ahora(Forero,
2010,p. 75), donde puede estimarse que llegan como minimo a 452 mil personas, un 11,8%
de la “poblacion econdmicamente activa que labora en el sector agropecuario y el 2,54% de
los ocupados, con lo cual la economia campesina, da empleo a cerca del 14% de los
ocupados del pais. Por otra parte, se sobreestima el trabajo familiar sin remuneracién, por
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ejemplo, las “amas de casa”, que en las estadisticas oficiales no se consideran como
poblacion econémicamente activa, en realidad son trabajadoras, que en el campo se ocupan,
tanto en las labores domésticas propiamente dichas, como ademas en las labores
directamente productivas, agropecuarias. Su nimero puede cercano al 1°369.438 hogares
campesinos.

Grifica 15
Poblacion ocupada en la zona rural, segun posicién ocupacional, Enero-Mayo 2011.

Fuente: MADR (2011)

Aunque el mercado laboral rural tiene tendencias optimistas (57,9% la TGP y 7,5 TD para
2011), se puede constatar el efecto de la puesta en marcha de las politicas de “empleo rural
no agrario”, ya que la ocupacion rural es mayor que la ocupacién en el sector agropecuario
(véase grafica 16). Mas aun, si se tiene en cuenta que las proyecciones gubernamentales en
empleo rural-agrario, se prevén en la produccion de agro-combustibles, se desprende de ahi
que continuara la ofensiva de intervencion violenta y/o de politica publica para
‘proletarizar’ el campesino y someterlo a terratenientes y empresarios’.

% Por ejemplo, el caso de las mujeres que trabajan en el cultivo agroindustrial de flores. Una referencia
institucional es FAO (2011).
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Grafica 16

Indicadores del mercado laboral en zona rural en Colombia, 2008-2011

Fuente: MADR (2011)

Grafica 17

La ocupacion en la zona rural en Colombia, 2008-2011

Fuente: MADR (2011)
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Cuadro 5
Empleo actual y potencial en agro-combustibles en Colombia, 2009
a. Empleo actual y potencial en palma en Colombia, 2009 b. Empleo actual
y potencial en cana en Colombia,

Ei Empleos E Empleos
Zona E'“"'m‘. 20% Area 50% Area 100% Area Cafia/ ) Empleos ;;"“ ;'n“,':e"s 100%
oy Potencial | Potencial | Potencial usg | hegtones noy Area Area | frea
Potencial
Central 24.633 37.428 93.569 187.138
Santander,
Morte 30.171 31.203 78.232 156.463 Boyacs, Huila,
Occidente  |10.773 3.611 9.027 18.054 Panela | Narifio, 49.597
Antioguia,
Oriental 32.795 104426 261.066 527132 Cundinamarca
Total 98.373 176.757 441.893 883.786 Azicar | VANe Caucs, 31697
Risaralda .
2009 Etanol | Todo el pais 7520 140336 | 350.840 | 701680
Total 89.123 140.336 350.840 701.680

Nota: El empleo se calcula con un indice de 0.27 empleos por ha. (Incluye empleo
agricola e industrial). Los empleos generados con el aumento del area, corresponden a
empleos adicionales a los actuales.

Fuente: Fernandez Acosta (2009)

1.4. Las economias indigenas y afrocolombianas

Realizar un analisis de la economia indigena y afrocolombiana se constituye en un desafio,
tanto por la falta de informacion estadistica sobre el tema y, porque las interpretaciones
pueden resultar tendenciosas, a pesar de esto, se propone revisar las economias indigenas y
afrocolombianas por su valor cultural (especialmente en la heterogeneidad) y su
importancia politica (relativo a la autonomia territorial). Esto como contexto del Acuerdo
Distrital néimero 455 de 2010’

Teniendo en cuenta que la actividad agricola no puede sustraerse del ambito cultural, por
cuanto se habla de agri-cultura (Sain& Calvo, 2009), entre los agricultores familiares y
pequefios/as productores/as agropecuarios, es imprescindible tener en cuenta la diversidad
cultural y étnica, tener en cuenta que Colombia dispone con diversidad de pueblos
indigenas originarios, comunidades afrocolombianas, el pueblo raizal de San Andrés y
Providencia y el pueblo Rom (llamado gitano). La importancia politica de ello es que las
economias indigenas y afrocolombianas representan heterogéneas formas de ser
productivos y de relacionarse con el espacio (tierras y territorios), heterogeneidad que
choca con tendencias de homogeneizacion del modelo econdmico, y formas de relacionarse
que rifie con tendencias de centralizacion territorial.

7 “Por el cual se promueve la integracién regional rural a través de mercados temporales campesinos,
indigenas afrodescendientes y demas etnias”
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En 2005 fueron censados 4'261,996 afrocolombianos, 1'378,884 indigenas y 4,832 Rom.
40.215 islefos. En el sector rural vivia 1°081.399 indigenas.

El régimen constitucional y legal® reconoce la propiedad colectiva territorial de las
comunidades indigenas y afro, bajo la forma de resguardos indigenas y territorios
colectivos de comunidades negras. Esta propiedad es inalienable, inembargable e
imprescriptible. El régimen territorial colectivo es la base de la vida de estos pueblos.
Dentro del marco de la propiedad colectiva de la tierra y la territorialidad que caracterizan a
indigenas y afrodescendientes, se encuentra una diversidad cultural y heterogeneidad
econémica. Un punto comun con el campesinado es sin embargo, la unidad doméstica
familiar. A pesar de ello, la distribucion de territorios de propiedad colectiva ha disminuido
drasticamente del 2001 al 2010.

Grafica 17
Distribucion porcentual de la titulacion colectiva (Ley 70) segiin hectdreas, 1996-2010.

Fuente: PNUD (2011), pp. 159.

Las comunidades indigenas solamente poseen y aprovecha una tierra, en tanto es integrante
de su comunidad, que es la propietaria del suelo, que se ha apropiado histéricamente del
territorio. En cambio la familia campesina es propietaria o poseedora directa y la
comunidad existe solamente como asociacion de familias o como resultado historico de la
apropiacion que han realizado las familias (Valderrama & Mondragon, 1998).

El aprovechamiento del territorio que hace la familia indigena en tanto parte de la
comunidad es inseparable de la existencia de la comunidad, su conciencia colectiva, su
cultura y la consecuente vision y ejercicio de su territorialidad’.

¥ Articulo 63 y 329 de la Constitucién y leyes 89 de 1890, 70 de 1993 y 160 de 1994.

? Véase la referencia al cultivo de la tierra mas alla de la actividad econémica, pensado como una red nacional
de culturas en un estudio antropolégico sobre las chagras en Pinzon, Garay & Suarez, (2004), especialmente
pp. 139 - 199; y como un sistema complejo en el estudio agrologico de Cabrera (2004, Octubre).
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Hay una rica diversidad entre los pueblos indigenas. En la region central del pais se
encuentran los territorios de los pueblos originarios U’wa, en Boyaca; Pijao y Nasa en el
Tolima y Huila; Muisca en Bogota (Bosa y Suba) y Cundinamarca (Cota, Sesquilé y Chia);
Achagua, Sikuani y Piapoco en el Meta, donde también hay algunas comunidades
inmigantes de Nasa, Emberas y Pijaos.

Desde el punto de vista econémico de cada cultura indigena, pueden distinguirse aquellas
comunidades sedentarias, que asignan anualmente a cada familia una parcela, que puede
usarse para agricultura, ganaderia, cria de especies menores, piscicultura u otras
actividades. Generalmente una parte del territorio es dedicada a este aprovechamiento
econoémico familiar, en tanto estan definidas también areas de aprovechamiento comunal,
de proteccion ambiental y areas de manejo espiritual o cultural ™.

Los pueblos indigenas horticultores itinerantes, en la Amazonia, Orinoquia y Costa
Pacifica, practican una agricultura rotativa, de manera que abren una chagra, que produce
durante un numero de afos, para luego ser reabsorbida por la selva y remplazada por otra
chagra. Por tanto no hay asignaciones fijas de parcelas, sino una movilidad altamente
adaptada al bosque (Correa, s.1.).

Los pueblos indigenas ndémadas y seminémadas dedicados fundamentalmente a la caza,
pesca y recoleccion tienen patrones estacionales de desplazamiento por el territorio de cada
grupo. Los hogares se integran en grupos de mayor o menor nimero, especialmente para
cazar, pero ademas para pescar o recolectar en comun, de acuerdo con la época de afio y el
area recorrida. Nuevamente es la existencia de la comunidad, del colectivo, la que
determina la territorialidad, la movilidad y el aprovechamiento territorial de los recursos
(Mondragon, 1992).

En los territorios colectivos afros, las comunidades se han establecido en cuencas de los
rios, correspondiendo a cada familia una finca, generalmente a lo largo de un rio y dejando
un area comunal en el interior del bosque. De esta manera la actividad agricola y a veces
también ganadera, en la finca, se practica al lado de la pesca en rio y la caza y la
recoleccion de recursos renovables en el bosque (Fals 2002).En la region central las
comunidades afro han estado establecidas en las cercanias de los puertos del alto
Magdalena (Honda, Ambalema, Girardot). Sin embargo, en las ultimas dos décadas ha
crecido el numero de afrocolombianos en la regién, principalmente desplazados por la
violencia de origen rural. Por otra parte, la regién central recibe de pequenos/as
productores/as afro del Pacifico: pescado, platano y otros productos.

Los raizales islefios tienen una cultura propia y hablan el inglés criollo. La mayoria de las
familias son originalmente campesinas, propietarias de una parcela y pescadoras en el mar.

1% Sobre un estudio general de las dinamicas del crecimiento de la agricultura, sobre variables de frecuencia de
cultivo (cambio en el uso), recurso tecnoldgico (cambio técnico) y derechos de cultivo o de posesion (cambio
juridico-politico), segun crecimiento poblacional (cambio demografico), puede observarse en Boserup(1967).
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Actualmente muchos islefios son asalariados, debido a que el desarrollo turistico y
comercial se apropié de gran parte del agua necesaria para la agricultura en el sur de San
Andrés y a que el tratado con Estados Unidos permitié la pesca de grandes barcos de ese
pais. Sin embrago pequefios/as productores/as nativos mantienen aun las actividades
agricolas, ganaderas y pesqueras y existe una asociacion campesina raizal y una
cooperativa de pescadores artesanales.

Por lo anteriormente anotado, entre otras razones, resulta de mucha importancia que se
institucionalice la obligacion del Gobierno Distrital en realizar Mercados Campesinos para
garantizar que ‘“‘campesinos, indigenas, afrodescendientes y demas etnias de las zonas
rurales de Bogota y de los diferentes municipios de los Departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Tolima y Meta; asi como las entidades nacionales, departamentales distritales y/o
municipales” (Acuerdo Distrital 455 de 2010, art. 4) para “comercializar sus productos
agricolas, cultivos orgénicos y tradicionales, al mismo tiempo presentar sus expresiones
artisticas y demas valores culturales de su regiéon” (Acuerdo Distrital 455 de 2010, art. 3).

1.5. La cuestion agroalimentaria y la economia campesina

Como se ha expuesto, el modelo econdomico, la politica econémica y su propuesta de
produccion agroindustrial para la exportacion, evidentemente, no estd enfocada hacia la
soberania alimentaria ni hacia el fortalecimiento de la produccion campesina.

Entre tanto, se registra un déficit alimentario, que no es problema exclusivo del pais. En la
actualidad el hambre se ha vuelto un asunto internacional, la llamada “crisis alimentaria”
develd la gran cantidad de personas que padecen malnutricion en el mundo, la cual estaria
ligada, no a la falta de alimentos, sino al modelo de produccion y comercializacion
imperante, dentro de lo cual la capacidad econdémica para la adquisicién de alimentos es
fundamental, mas aun si se tiene en cuenta que la comercializacion se realiza, en buena
parte, mediante las grandes cadenas de distribucion: La comercializacion de alimentos
mediante el modelo de grandes cadenas y sus formatos adjuntos es un negocio rentable a
escala planetaria, que encuentra soporte fundamental en la aplicacion indiscriminada de las
politicas neoliberales a la agricultura y la alimentacion. Esta logica -capitalista
agroalimentaria ha tenido relacion directa con la llamada crisis alimentaria evidenciada
entre el 2006 y el 2008, y de la que hasta ahora el mundo no se ha recuperado.
Principalmente ha sido el modelo agroalimentario, enmarcado dentro de un modelo
econoOmico capitalista, el responsable del hambre en el mundo.

Lo anterior ha sido constatado por la FAO, organismo que ha sefialado que el hambre en el
planeta ya iba en aumento mucho antes de la crisis alimentaria: Desde el ano de 1995 ha
crecido constantemente el nimero de personas subnutridas en el planeta, coincidiendo con
el despliegue global del neoliberalismo, encontrando su pico mas alto en el 2009, con 1.020
millones de personas. El hambre ha tenido como origen, no la disminucion de las cosechas,

41



mucho menos reducciones en la produccién de alimentos'', sino la imposibilidad de
acceder a ellos como consecuencia de sus precios, de la especulacion en los mercados de
alimentos, del desempleo y la pobreza mundial.

Grafica 18
Numero de personas subnutridas en el mundo, 1969-1971 y 2010

Nota: La FAO calcula las cifras correspondientes a 2009 y 2010 con las aportaciones
del Servicio de Investigacion Econdémica del Departamento de Agricultura de los
EE.UU.

Fuente: FAO (2011).

" “La produccion de cereales a nivel mundial se ha triplicado desde los afios sesenta, mientras que la
poblacion a escala global tan so6lo se ha duplicado” (Vivas, 2009,p. 11).
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Grafica 19

Crecimiento anual de la produccion, el consumo y el comercio mundiales de alimentos,
2006-2010
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Fuente: FAO (2011).

La garantia del derecho a la alimentacion va de la mano con la capacidad para adquirir los
alimentos, aclarando que entre mayor sea el numero de intermediarios y mayor sea el
monopolio de acopio y distribucion, los productos tendran mayores costos y los
intermediarios tendran mayores rentas de la venta de los mismos.

Como correlato de lo anterior, se tienen las precarias condiciones socioecondmicas del
campesinado, que se traducen en una “invisibilizacion” o “negacién” de la importancia
politica, econémica y social del sector, al punto que “la sociedad colombiana ha tendido a
invisibilizar al campesinado como sector social especifico y su situacién. No se trata
solamente de la invisibilizacion de los campesinos en tanto ciudadanos, relegados a zonas
lejanas que carecen de la presencia del Estado. Ademas se oculta su importancia social y
econdmica y especialmente su organizacion autonoma y sus derechos colectivos”
(Mondragon, 2002). En la actualidad, se considera que no se trata de “invisibilizar” o
“negar” a las y los campesinos, sino que las apuestas sobre el campo que han construido las
¢lites del pais y las empresas transnacionales, apuntan a la “descampesinizacion del
campo”, en tanto se apuesta a colocar las tierra en los mercados financieros mundiales, con
lo cual se afianzard la concentracion especulativa de la propiedad de la tierra, se fomentan
selectivamente la monoproduccién agroindustrial, la ganaderia extensiva, los
megaproyectos mineros y de hidrocarburos, la puesta en marcha de hidroeléctricas, y planes
de mitigacién del cambio climatico y preservacion del ambiente desde una lectura
netamente lucrativa'?.

"2 Frente a los planes de mitigacion del cambio climatico el Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion sefial6: “Las medidas adoptadas con miras a mitigar el cambio climatico o preservar el medio
ambiente, que han dado prioridad a las soluciones tecnologicas y de mercado sobre la desconcentracion de la
tierra para fomentar usos mas sostenibles de la tierra, han generado nuevos conflictos con los derechos de los
usuarios de la tierra. En el marco del mecanismo para un desarrollo limpio previsto en el articulo 12 del
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El impulso gubernamental dado a proyectos circunscritos a las transformaciones de lo rural
anteriormente descritas, confirma la tesis de la ‘des-campesinizacion’ y de renuncia a la
soberania alimentaria. A manera de ilustracion, se tienen:

- La Agencia Nacional de Hidrocarburos realizd, a mediados de afio, la Ronda Colombia
2010, en la cual ofert6 47.767.887 hectareas a las empresas transnacionales interesadas
en explotacion de hidrocarburos en el pais. Esta cantidad representa casi la mitad de las
tierras del pais. De la totalidad ofertada, alrededor de 9,5 millones de hectareas,
correspondientes a 78 bloques, fueron adjudicadas;

- El Ministerio de Minas y Energia pretende que para el afio 2019 la produccion de
carbon en el pais alcance las 142 millones de toneladas. Actualmente la produccion se
encuentra en 72 millones. Con relacién a la produccion de oro las cifras proyectadas
para el 2019 implican pasar de 40 a 80 toneladas ano (Portafolio, 2011); existen
solicitudes mineras en buena parte las dreas ocupadas por la frontera agricola (Restrepo,
2010, diapositivas).

- En cuanto a los agrocombustibles, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
espera poder lograr el cubrimiento de la totalidad de las areas potenciales para la
produccion de aceite de palma. Actualmente la cantidad de hectareas sembradas es del
orden de 357.047 (cifras del 2008), el area potencial es de 3.273.282. En cuanto a cafa
para la produccion de etanol, la cantidad de area sembrada es del orden de 31.401
hectareas (cifras del 2008). Se espera lograr cubrir la totalidad del area potencial,
correspondiente a 3.891.221 hectdreas. Dentro de la normatividad favorable para este
sector, dentro del sitio web del Ministerio, se cuentan por lo menos cuatro leyes, cinco
decretos y un documento Conpes, que no so6lo incentivan su produccion sino que,
ademas, obligan a su consumo (MADR, s.f.).

En el mismo sentido deben considerarse los planteamientos hechos sobre Agricultura y
desarrollo rural, contenidos en el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014, Prosperidad para todos” (DNP, 2010), en el cual lo agrario es visto desde su
insercion en el capitalismo global, en clave de: incremento de la competitividad,
encadenamientos y agregacion de valor en la produccion, diversificacion de mercados,
gestion de riesgo y condiciones de inversion, y adecuacion de la institucionalidad para la
competitividad y el desarrollo rural, lo cual, tomando en cuenta experiencias similares

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, anexo I, los
paises (industrializados) que se han comprometido a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
reciben créditos adicionales de emisiones si contribuyen a ejecutar proyectos de reduccion de emisiones en los
paises en desarrollo. Sin embargo, la plantacion de bosques con el fin de beneficiarse del mecanismo puede
dar lugar a desalojos, frente a los que las poblaciones locales afectadas tal vez no estén suficientemente
protegidas. El programa REDD (reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal), iniciado en 2005 y reforzado en la 13* Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Bali en diciembre de 2007, puede representar una
amenaza para los habitantes de los bosques, cuyos derechos consuetudinarios relativos a los bosques de los
que dependen para sus medios de vida no estdn reconocidos de manera generalizada, si el Estado u otras
entidades caen en la tentacion de apropiarse de los beneficios derivados de la absorcion del carbono”. (ONU,
2010, 11 de agosto. parr. 8.)
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ocurridas en otros paises, no trae condiciones de mejora en los derechos de las campesinas
y campesinos, sino por el contrario mayores vulnerabilidades y la conformacién de un
ejército de reserva de “mano de obra barata”, lo que sumado en conjunto nos permite hablar
de la ‘des-campesinizacion’ del campo.

El actual sistema alimentario es un modelo que esta siendo utilizado “como instrumento
imperialista de control politico, econdomico y social por parte de las principales potencias
economicas del Norte, como Estados Unidos y la Unién Europea (asi como de sus
multinacionales agroalimentarias), respecto del Sur global”(Vivas, 2009, p. 10). La
profundizacion del sistema alimentario y su implementacion a escala global es lo que ha
llevado a la actual crisis alimentaria, anteriormente referida’.

La importacion de alimentos, en el marco del sistema alimentario actual, trae consigo la
amenaza del derecho a la alimentacion adecuada a raiz de la vulneracion de la seguridad, la
soberania, la autonomia, la autosuficiencia y la autogestion alimentaria (Mantilla, &
Morales, 2008,p. 24 — 27). Respecto a la seguridad alimentaria han sido varios los avances
que se han presentado en su definicion y, efectivamente, este concepto da cuenta de la
trascendencia del acceso y calidad de los alimentos para el bienestar y desarrollo de la vida.
Pero presenta varias falencias, por lo cual conceptos como la soberania, la autonomia, la
autosuficiencia y la autogestion alimentaria, anteriormente referenciados hacen grandes
avances en el derecho a la alimentacion adecuada.

El valor de la seguridad alimentaria fue sefialada en el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacidon, donde se contemplo la relacion entre el Derecho a la
Alimentacion y la Seguridad Alimentaria, definiendo que se presenta ésta cuando: “todas
las personas tienen acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
para llevar una vida activa y sana”. Este concepto da cuenta de la trascendencia del acceso
y calidad de los alimentos para el bienestar y desarrollo de la vida. Pero, presenta varias
falencias (Mantilla, 2004), por lo cual conceptos como la soberania, la autonomia, la
autosuficiencia y la autogestion alimentaria, anteriormente referenciados hacen grandes
avances en el derecho a la alimentacidon adecuada.

Por otra parte, la Constitucion Politica incorpora elementos importantes entre los Derechos
Sociales, Economicos y Culturales (Titulo II, Capitulo 2) que tiene relacioén directa con la
seguridad alimentaria, como son el deber estatal de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios (Art. 64); la proteccion a la produccion de
alimentos (Art. 65); y la reglamentacion especial para créditos agropecuarios (Art. 66). Del
articulado constitucional se tiene que la proteccion a la produccion de alimentos no sélo da

> “Las politicas neoliberales aplicadas indiscriminadamente en el transcurso de los ultimos treinta afios a
escala planetaria (liberalizacion comercial a ultranza, el pago de la deuda externa por parte de los paises del
Sur, privatizacion de los servicios y bienes publicos...) asi como un modelo de agricultura y alimentacion al
servicio de una logica capitalista son las principales responsables de esta situacion. De hecho, nos
encontramos ante un problema sistémico mas profundo con un modelo alimentario global extremadamente
vulnerable a las crisis econémicas, ecologicas y sociales”(Vivas, 2009, p. 14).
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rango constitucional a la seguridad alimentaria, sino también a la soberania alimentaria y
resalta la participacion del campesinado en la consecucion de las mismas.

En el caso de Bogotd, la seguridad y la soberania alimentaria estd en buena parte
garantizada por el pequeno/a productor/a campesino, ya que la capital se encuentra rodeada
de municipios en los que predomina la tenencia de la tierra en minifundio. Cundinamarca y
Boyacda son un claro ejemplo de supremacia de la economia campesina, estos dos
departamentos contaban para el afio 2003 con 455.235 (Cundinamarca) y 508.977 (Boyacd)
predios rurales.

Son elementos centrales de la economia o produccién campesina, la proporcidén o tamaiio
pequefio y el uso intensivo de la tierra; la aplicacion de mano de obra principalmente
familiar a la parcela; de igual forma es central el hecho de que los productos obtenidos no
tienen una finalidad comercial primaria, sino de subsistencia y autoconsumo, siendo el
escenario del mercado en el que se ofrecen productos que garantizan un ingreso minimo.
De alli que sus unidades de produccion sean al tiempo unidades de consumo, cuya principal
finalidad es la reproduccion de la familia o de la comunidad', lo que diferencia al
campesinado del empresariado capitalista agropecuario y del latifundista ganadero
especulativo(Forero, s.f., p. 8).

La tierra, el territorio y la economia campesina no tienen como finalidad la maximizacion
de la ganancia en el proceso de produccion de alimentos, sino la existencia, el desarrollo de
las dimensiones de la vida, la posibilidad de la vida en condiciones dignas y el ejercicio de
los derechos humanos por parte de los hombres, mujeres, nifios, nifias y adultos mayores
que habitan los campos. Han sido estos campesinos y campesinas y su produccion el
soporte fundamental de la apuesta Mercados Campesinos.

1.6. Mercados Campesinos, seguridad y soberania alimentarias. Una apuesta de
economia alternativa

Uno de los referentes en el trabajo de Mercados Campesinos es el derecho a la
alimentacion adecuada, el cual segun el Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, Sr. Olivier De Schutter, se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
s0lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. Por ello, el derecho a la alimentacion
debe ser entendido de modo amplio, considerando el acceso fisico y econdmico a los
alimentos adecuados o a medios para obtenerlos, en cualquier momento, y no de un modo
restrictivo que se cifia a una dotacion de calorias, proteinas y otros nutrientes. Igualmente,
se reconoce que el derecho a la alimentacion adecuada tendrda que ser alcanzado de un
modo progresivo. Sin embargo, los Estados tienen la obligacién bésica de adoptar las

14 . . . . . .,

Siguiendo a Forero, en Colombia, se pueden considerar como campesinos también a los productores
familiares forestales o pesqueros y las comunidades rurales indigenas o afrocolombianas en las que la
economia comunitaria sustituye o complementa la produccion familiar.
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medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre, incluso en caso de catastrofe natural o
de otra indole (Observacién General N° 12, sexto parrafo).

Para el Relator Especial, “el derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de
manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por dinero, a
una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y garantice una
vida siquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”.

El punto de partida es, entonces, el entendimiento de la alimentacion como derecho
humano, como la disponibilidad de comida en cantidad y calidad suficientes para satisfacer
la necesidad de la dieta de todos y cada uno de los individuos, sin discriminacion alguna.
Ese alimento debe estar libre de sustancias perjudiciales, debe ser aceptado culturalmente,
ser accesible de manera sostenible —es decir, garantizado para esta generacion y la
proxima— y no debe interferir en el goce de otros derechos. El acceso a los alimentos
implica no solo su disponibilidad u oferta suficiente, segura y aceptable, sino el alcance
fisico, geografico y econdmico del total de la poblacion. Para satisfacer el derecho a la
alimentacion se necesitan, ademas de la comida, otros elementos tan importantes como
esta, tales como servicios de salud, justa distribucion de los ingresos, educacion, trabajo y
cuidado especial para los mas vulnerables, ya se trate de grupos o individuos;
adicionalmente, debe considerarse que el derecho humano a la alimentacion incluye la vital
garantia del acceso al agua. El derecho humano a la alimentacion es un derecho basico,
fundamental, sin el cual no se pueden garantizar los demas derechos, y tiene una gran
relacion con el derecho a la tierra y a la soberania alimentaria.

El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 sefialé que la
relacion entre el derecho a la alimentacion y la seguridad alimentaria se presenta cuando
“todas las personas tienen acceso fisico y econdomico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos para llevar una vida activa y sana”. Este concepto da cuenta de la trascendencia
del acceso y la calidad de los alimentos para el bienestar y el desarrollo de la vida, pero
presenta varias falencias y limitaciones (Mantilla, 2004)determinadas por la no
manifestacion expresa de otros conceptos como la soberania, la autonomia, la autosuficien-
cia y la autogestion alimentaria, que representan grandes avances en la garantia del derecho
a la alimentacion adecuada.

En el plano nacional, la Constitucion Politica incorpora aspectos importantes entre los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales (titulo II, capitulo 2) que tienen relacion directa con
la seguridad alimentaria, como el deber estatal de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios (art. 64); la proteccion a la produccion de
alimentos (art. 65) y la reglamentacioén especial para créditos agropecuarios (art. 66). Del
articulado de la Carta se concluye que la proteccion a la produccion de alimentos no solo
eleva a rango constitucional la seguridad alimentaria sino también la soberania alimentaria,
y resalta la participacion del campesinado en su consecucion.
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La soberania alimentaria surge paralela a la seguridad alimentaria, y ambas se originan en
los habitantes de la ruralidad, particularmente en los millones de campesinos y campesinas,
pequeiios y medianos productores, pueblos sin tierra, indigenas, migrantes y trabajadores
agricolas de todo el mundo. Muchos de ellos estdn organizados en el movimiento
internacional Via Campesina'’, plataforma que definid la soberania alimentaria como el
derecho de los pueblos a alimentos sanos y culturalmente adecuados, producidos mediante
métodos sostenibles, asi como su derecho a definir sus propios sistemas agricolas y
alimentarios. Se fundamenta en el desarrollo de un modelo de producciéon campesina
sostenible que favorezca a las comunidades y su medio ambiente, y sitia las aspiraciones,
las necesidades y las formas de vida de aquellos que producen, distribuyen y consumen los
alimentos en el centro de los sistemas alimentarios y de las politicas alimentarias, por
delante de las demandas de mercados y empresas.

La soberania alimentaria da prioridad a la produccién y el consumo local de alimentos, pro-
porciona a un pais el derecho de proteger a sus productores locales de las importaciones
baratas y de controlar la produccién, y garantiza que los derechos de uso y gestion de
tierras, territorios, agua, semillas, ganado y biodiversidad estén en manos de quien produce
alimentos y no del sector empresarial. Es necesario aclarar que la soberania alimentaria no
niega el comercio internacional, sino que mas bien defiende la opcion de formular aquellas
politicas y practicas comerciales que mejor sirvan a los derechos de la poblacion a disponer
de métodos y productos alimentarios inocuos, nutritivos y ecoldgicamente sustentables.

En el caso de Bogota, el Decreto 315 de agosto 15 de 2006, Por el cual se adopta el Plan
Maestro de Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones, es muy progresivo en materia de incorporacion de
un lenguaje de derechos, presentando, de manera particularmente interesante, la adopcion
dentro de sus principales definiciones del término Soberania Alimentaria, segun la
Declaracion del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria realizada en La Habana, Cuba,
en el ano 2001, donde se entiende ésta como “el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribuciéon y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la
pequefia y mediana produccién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los
modos campesinos, pesqueros € indigenas de produccidon agropecuaria, de comercializacion
y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental” (PMAASAB, art. 2).

Ligado a lo anterior, existen experiencias a nivel mundial encaminadas a establecer una
relacion directa entre el productor y el consumidor de alimentos, con una clara intencion de
construir una propuesta alternativa de comercializacion y de produccion, cuyos referentes
son el derecho a la alimentacion adecuada, la seguridad y soberania alimentarias. En

'3 Via Campesina comprende 150 organizaciones locales y nacionales en 70 paises de Africa, Asia, Europa y
América. En total, representa a alrededor de 200 millones de campesinos y campesinas. Es un movimiento
autébnomo, pluralista y multicultural, sin ninguna afiliacion politica, economica o de cualquier otro tipo (Via
Campesina, 2011).
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Colombia la experiencia mas importante es el proceso Mercados Campesinos en el centro
del pais.

Desde el 2004 se ha venido desarrollando la propuesta de Mercados Campesinos en la
ciudad de Bogota, como una dinamica que busca, por una parte, la incidencia del
campesinado en la politica publica de seguridad alimentaria; y de otro lado, la
comercializacion alternativa de alimentos.

Mercados Campesinos surge como una apuesta politica de organizaciones campesinas que
trabajan en la region central, quienes, ante el desarrollo de la politica de seguridad
alimentaria para Bogota en el afo 2004, ven la necesidad de incidir en la formulacion de
dicha politica, intentando hacer visible “a uno de los actores centrales en la produccion de
alimentos: el campesinado” (Sudrez, s.f., p. 2). Para este objetivo, en julio de 2004, las
organizaciones campesinas definieron, en Asamblea, la conformacion del Comité de
Interlocucion Campesino Comunal (CICC) (Ver Cuadro 6).

Cuadro 6

Comité de Interlocucion Campesino Comunal. Organizaciones vinculadas a junio de
2011.

Organizacion Caracter
Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos, Departamental
ADUC — Cundinamarca
Asociacion Campesina Colombiana, ACC Nacional
Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria, ANDAS Nacional
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Nacional
Indigenas de Colombia, ANMUCIC.
Confederacion  Nacional Comunal Colombiana, Nacional
CONFECOMUNAL.
Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, Nacional
FENACOA.
Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Nacional
FENSUAGRO.
Fundacion San Isidro de Duitama Municipal

Elaboracion propia.

Aunque la administracion distrital del alcalde Luis Eduardo Garzoén, durante el periodo
2004 — 2007 mantenia la propuesta de abastecimiento alimentario de las administraciones
anteriores, la cual estaba concebida en la logica del capital globalizador, la movilizacion de
las organizaciones campesinas y comunales, la realidad de los Mercados Campesinos y las
gestiones exitosas en varias alcaldias de los municipios de la region central y en el Concejo
distrital que generaron una recepcion a las propuestas de campesinas, que se concretd en
ciertos cambios en el plan maestro de abastecimiento, que quedaron incluidos en el texto
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del decreto 315 de 2006 del Distrito Capital y en el Documento de Politica Publica
Distrital de Ruralidad 2006 y en menor medida en el decreto 327 de 2007.

1.7. La apuesta politica de las organizaciones por Incidir en el Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria para Bogota (PMASAB).

Efectivamente, lo que hoy es el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria
para Bogota, contiene elementos propuestos por las organizaciones, en un proceso de
incidencia politica referente para el resto del pais, proceso que inicié con la convocatoria de
ILSA a las organizaciones campesinas para que actuaran ante la propuesta de Plan
Maestro16. Inicialmente se solicitd una entrevista con el alcalde Luis Eduardo Garzonl7 la
cual, no fue concedida en el periodo del mandatario.

En julio de 2004, las organizaciones regionales-nacionales campesinas y comunales con el
acompafiamiento politico de ILSA, y la financiacién de la embajada de Suecia y Oxfam
realizaron una asamblea en la que participaron campesinos provenientes de 53 municipios
procedentes de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta, Huila,
Santander, Casanare y Guaviare y en la que los representantes de la Administracion
Distrital por primera vez hicieron publica la propuesta y declararon que evidentemente ella
era para ser puesta en marcha con los sectores “de alta capacidad de gestion” y que no se
contemplaba la participacion campesina. De manera increible uno de estos altos
funcionarios pregunto6 ;Qué es la economia campesina?

En esta asamblea se construy6 el Comité de Interlocucion Campesino Comunal. El objetivo
en si de la reunidn era iniciar un conjunto de acciones orientadas a “posicionar la economia

' Para este apartado tomamos como base Suérez, Jestis Anibal (2010). Incidencia campesina en la politica
publica alimentaria de Bogota 2004 — 2009. Luis Eduardo Garzén inicié como alcalde de Bogota en enero de
2004. Habia sido elegido como candidato del partido de izquierda, el Polo Democratico Alternativo,
organizacion que llegaba a la alcaldia de Bogota por primera vez en la historia. El candidato habia levantado
la consigna “Bogota sin hambre®, en la que ademas de llamar la atencion sobre la situacion nutricional de la
ciudad, reflejaba ella la situacion de pobreza de amplios sectores de la poblacion, el desempleo y en general
el descuido por los problemas sociales de las dos administraciones neoliberales que le habian precedido, las
de Enrique Pefialoza y AntanasMockus. La administracion del nuevo Alcalde, hered6 y asumi6 sin ningln
examen critico la propuesta que consultores e interventores, de claro corte neoliberal habian elaborado para la
Alcaldia de Mockus.

""La esencia de la propuesta buscaba entregar al gran capital de origen internacional o nacional dedicado a la
comercializacion de alimentos, el control sobre la totalidad de la distribucion de éstos, por medio de la
construccion de cuatro grandes nodos o plataformas logisticas, ubicados a las entradas de la ciudad, en sus
cuatro puntos cardinales en donde (suprimiendo Corabastos) se concentrase la oferta, —la agricola fresca, la
pecuaria y los productos, de alimentos procesados—, quedando asi, de forma oligopdlica, agrupada en pocas
manos el suministro alimentario para los habitantes de Bogota. Entonces, a partir de estos cuatro grandes
nodos hacer la distribuciéon para toda la ciudad de tal manera que el grueso de las plazas, tiendas,
distribuidores de menor escala o compradores mayoristas o institucionales, fuesen surtidos desde las cuatro
plataformas.El Distrito aportaria para la infraestructura y el gran capital seria el operador de los inmensos
locales construidos, a la vez, que se apropiaban de la tecnologia logistica financiada también con los dineros
publicos.

50



campesina en una propuesta de seguridad alimentaria para Bogotd, establecer una
interlocucion con la alcaldia e incidir en la definicion de esa politica”18.

Bajo el marco de este objetivo, se elabord un borrador de propuesta que se le da a conocer a
los alcaldes o alcaldesas municipales de la region.

La difusion general de la iniciativa se hace el 19 de abril de 2005, en un aviso de prensa en
el periddico El Tiempo, con ocasion del debate que para ese dia, se habia citado en el
Concejo de Bogota, sobre el Plan Maestro de Abastecimiento. La misma estaba respaldada
por las organizaciones componentes del Comité de Interlocucion (a la fecha), las centrales
obreras, otras organizaciones no gubernamentales y 42 alcaldes o alcaldesas de municipios
de la region pertenecientes a todas las corrientes politicas. Esto Gltimo demuestra la gran
importancia que para la poblacion de la region tiene el tema de los alimentos.

De esta forma Mercados Campesinos se convierte en una propuesta de seguridad
alimentaria para Bogota, liderada por las organizaciones campesinas nacionales y algunas
regionales y con el aval de decenas de alcaldes municipales.

Ante la negativa del alcalde Garzon de recibir a las organizaciones campesinas, se realiza
un mercado campesino en la plaza de Bolivar pero éste no logra el objetivo politico que se
propone, por lo que se busca entonces llevar la discusion al Concejo de Bogota. Se
contactan a concejales de distintos grupos politicos, unos cercanos al alcalde Garzén, otros
opositores. Se establece la posibilidad de un debate, pero no se le fija fecha.

Para lograr que se concretara la fecha para el debate, el 17 de marzo de 2005, se hace un
mercado campesino en la plazoleta del Concejo. El presidente de la Asociacion de Usuarios
Campesinos de Cundinamarca (ADUC), Hernan Lopez, logra hablar en la sesion del
cabildo y suspender la reunion para que los cabildantes asistan al mercado campesino en la
afueras del edificio donde se retine normalmente la corporacion. Con esta presion
campesina organizada se logra que el debate se fije par el 19 de abril del ese afio, el 2005.

Ese dia, como se ha dicho se presenta ya oficialmente la propuesta campesina y se logra
iniciar un debate publico sobre el proyecto del Plan Maestro. El Concejo solicita al alcalde
no firmar los decretos hasta tanto no haya conocimiento amplio y ptblico sobre el proyecto.
Se coloca entonces el acento en el tema de la seguridad alimentaria. Se descentraliza el
debate y se acuerda trasladar las sesiones de la Comision de presupuesto a Fusagasuga,
Tunja y Villavicencio, lo cual se llevo a cabo, en los meses siguientes.

A esas reuniones del Concejo fuera de la capital, las organizaciones campesinas asisten con
ponencias propias, aprobadas por consenso en asambleas, el dia anterior a la fecha de la
sesion. Esto da muestra de la presencia real campesina en la region y de su capacidad para
proponer. En cada paso que se da, en este forcejeo con la administracion Garzon, los
campesinos van ganando en la importancia social y econdmica de su forma de producir.

'® Intervencion oral de Jesus Anibal Suarez, representante de ILSA, en la reunion. Julio 2004.
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En junio de 2005, se realiza un nuevo mercado campesino en la plaza de Bolivar con
amplia concurrencia de campesinos provenientes de cerca de 40 municipios. Finalmente la
Administracion, por medio del responsable de “Bogota sin hambre” Eduardo Diaz, admite
entrar a conversar con el Comité de Interlocucion. La unidad campesina, la persistencia en
el accionar, los mercados campesinos como iniciativa politica, la seriedad en las propuestas
campesinas debidamente fundamentadas, las acciones politicas claramente demarcadas,
lograron luego de més de un afio de presionar, llevar a la mesa de negociacion a los
representantes de una alcaldia que se presentaba como de signo popular.

El decreto del Plan Maestro es firmado por el alcalde Luis Eduardo Garzon con fecha,
agosto 15 de 2006 y radicado con el numero 315.

En sintesis, en términos politicos se habia logrado algo esencial, el reconocimiento de la
importancia de la economia campesina, el del campesinado como actor social y el de sus
organizaciones expresadas en el Comité de Interlocucion Campesino Comunal.

La importancia del decreto 315 de 2006 estd —ademds de incorporar como definicion
principal la soberania alimentaria- en que consider6 que las caracteristicas sociales y
culturales de la economia campesina constituyen una fortaleza, puesto que aportan
alrededor del 65 por ciento de los alimentos de la canasta basica consumida en Bogota, y
protegen al abastecimiento de practicas monopolicas y entrega una diversidad de productos
primarios y transformados. A partir de ello, incluyo en la estrategia operativa ara la politica
de integracion territorial, “los nuevos Mercados Campesinos entendidos como un
instrumento de posicionamiento de la economia campesina y como una instancia de
generacion de negocios, de ocurrencia periddica, que utilicen para sus transacciones el
sistema de abastecimiento propuesto” y propuso su institucionalizacion.

Entre sus objetivos estd “promocionar la organizacion e integracion de redes de gestion
campesina y de productores y transformadores primarios para potenciar su capacidad
productiva y de gestion que les permita obtener precios justos para sus productos;
garantizar el acceso a los alimentos en términos de calidad, cantidad, oportunidad y precio
justo a los consumidores; propiciar la integracion de cadenas de valor en los circuitos
econdmicos locales responsables de la generacion de riqueza en la region y en la ciudad;
fomentar el procesamiento de alimentos perecederos de manera que se aporte a la
regulacion en el suministro y el precio, amortiguando las variaciones estacionales y
agregando valor para generar empleo e ingresos nuevos que fortalezca el tejido econdmico”
(ver cuadro 7).

Cuadro 7

Decreto 315 de 2006. “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentaria para Bogota”. Incorporacion de elementos de la produccién y
agricultura campesina.

Apartado del PMASAB | Contenido
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Considerandos

Indica la consulta y participacion en la elaboracion del Plan, de
organizaciones y asociaciones campesinas, lo que se refleja en el
contenido del mismo.

Presenta como factor esencial para la lucha contra el hambre y la
desnutriciéon en la ciudad, el fortalecimiento del tejido productivo
campesino regional (ubicado en Bogotd, Cundinamarca, Boyaca, Tolima
y Meta), de igual forma, se sefiala que ese fortalecimiento es esencial para
la generacion de condiciones de vida digna, producciéon y
comercializacion de los productos de los campesinos de la region y del
Distrito Capital.

Identifica como fortaleza las caracteristicas sociales y culturales de la
economia campesina, ya que aporta el 65% de los alimentos de la canasta
basica consumida en Bogotd y sus caracteristicas de produccion y
propiedad sobre los medios de produccion impiden practicas monopélicas
en el abastecimiento y diversifica los productos comercializados.

Incorpora el concepto de soberania alimentaria como definicion adoptada
por el Plan.

Identifica con relacion a las transformaciones culturales, la necesidad de
inducir en la adopcion de buenas practicas agroecoldgicas sostenibles a
los productores campesinos. En relacion con el costo, se propone la
promocion de la organizacion e integracion de redes de gestion campesina
y de productores y transformadores primarios para potenciar su capacidad
productiva y de gestion que les permita obtener precios justos para sus
productos.

Articulo 2. Principales
definiciones
Articulo 5. Objetivos  del
PMASAB
Articulo 6. Politicas  del
PMASAB

Dentro de la politica operacional contempla mejorar el sistema para
disminuir los costos del abastecimiento, de modo que se reflejen en el
precio del consumidor y mejores ingresos para los pequefios y medianos
productores, entre otros integrantes de la cadena de produccion-
comercializacion alimentaria.

Articulo 7. Estrategias basicas

La estrategia de integracion, contempla los diferentes actores de la cadena
productiva, desde el cultivador.

Articulo 9.
operativas.

Estrategias

Como parte de las estrategias operativas del Plan y de la politica de
integracion regional que éste plantea, se proponen los nuevos Mercados
Campesinos, como instrumento de posicionamiento de la economia
campesina y como una instancia de generacion de negocios, de
concurrencia periddica, que utilicen para sus transacciones el sistema de
abastecimiento propuesto. De otra parte, dentro de la politica de
sostenibilidad, se incluye la organizacion de negocios, para el crecimiento
y fortalecimiento de la economia campesina.

Articulo 11. Consejo Directivo
del PMASAB

Se incluye dentro del Consejo Directivo del Plan un representante de las
organizaciones campesinas.

Articulo 24. Proyectos de corto
plazo del Plan.

Seniala que dentro de la organizacion y conformacion de redes se
encuentra la institucionalizacion del esquema nuevosMercados
Campesinos.

Articulo 38. Propiedad de las
plataformas logisticas

Se indica que las plataformas logisticas, propiedad del Distrito Capital,
podran ser entregadas en concesion a particulares, entre otros, a los
pequeiios/as productores/as, de quienes se debe promover su acceso a la
contratacion.

Articulo 41.
PMASAB.

Financiacion del

Dentro de la financiacion del PMASAB se promoveran mecanismos para
garantizar la prioridad para la participacion de los pequefios agentes
(dentro de éstos los campesinos) en la propiedad de los equipamientos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 315 de 2006.
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Sobre esta base normativa y el Acuerdo No. 308 de 2008, Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo, Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogoté, D.C., 2008 —
2012 Bogota positiva: para vivir mejor, es que posteriormente, la Administracion de
Samuel Moreno dio apoyo a Mercados Campesinos, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, mediante la implementacion de una serie de convenios (junto a
OXFAM e ILSA), cuyo horizonte ha sido el fortalecimiento de la economia campesina,
como elemento esencial en la alimentacion de los capitalinos. Los Convenios realizados
fueron los siguientes:

54



Cuadro 8

Convenios realizados entre 2007 y 2011

Convenio

Objeto

Vigencia

Presupuesto
total

Aportes desagregados

SDDE

Oxfam

ILSA

274/2006

Cooperacion y cofinanciacion entre las partes
para desarrollar un proyecto denominado
"Mercados Campesinos" de conformidad con el
proyecto  presentado  por el  Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos  (ILSA) y  The  Oxford
ComiteeForFamineRelief (Oxfam)

9 meses

$273.710.000

$220.000.000

$50.000.000

$3.710.000

17/2008

Fortalecer la estrategia de comercializacion de los
productos de la economia campesina en el
mercado de alimentos de Bogotd y la Region
Central a través de los Nuevos Mercados
Campesinos.

7 meses

$ 460.296.800

$304.156.800

$ 126.140.000

$30.000.000

120/2009

Aunar esfuerzos para la consolidacion de la
estrategia de comercializacion de los productos
de la economia campesina de la region central a
través de los Nuevos Mercados Campesinos

14 meses

$ 1.471.688.000

$ 1.241.664.000

$200.024.000

$30.000.000

237/2010

Contribuir en el fortalecimiento y desarrollo
cuantitativo y cualitativo de las redes de
productores 'y consumidores del proceso
Mercados Campesinos desde una vision de
comercializacion  alternativa de  alimentos,
comercio justo y seguridad alimentaria para
Bogota

6 meses

$ 861.000.000

$ 750.000.000

$96.000.000

$ 15.000.000

251/2011

Aunar esfuerzos para consolidar el canal de
comercializacién de alimentos provenientes de la
economia campesina y las redes de comercio
justo desarrolladas por el proceso Mercados
Campesinos en Bogota y la region central del
pais en funcién de la seguridad y soberania
alimentarias y la defensa de la economia

6 meses y
25 dias

$1.211.906.000

$1.031.500.000

$109.575.000

$70.831.000
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campesina en el marco de la politica publica del
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria para Bogota

Total $4.278.600.800 $3.547.320.800 $ 581.739.000 || § 149.541.000

Las diferentes fases recorridas por el proceso, dan cuenta de lo que ha sido una apuesta politico-social que ha encontrado
variedad de formas para evidenciar la importancia de la economia campesina para la alimentacion de la ciudad y la necesidad de
estructurar una politica de seguridad alimentaria con la participacion campesina, en un proceso emblematico de construccion de
politica publica, que en palabras del Alcalde Samuel Moreno se constituye en un proceso valioso de interaccidon entre
productores y consumidores, con un enorme potencial para garantizar la seguridad alimentaria en la ciudad-region y en el pais”,
contribuyente en la bisqueda de una mejor calidad de vida para todos y todas, y en reconocimiento, garantia y restablecimiento
de los derechos humanos y ambientales, siendo “una experiencia invaluable de organizacidon social y gestion econdmica
patrimonio histérico, comercial y cultural de Bogota y el pais.

Entre 2007 y 2011, la propuesta comercial a la que le ha apostado Mercados Campesinos ha constado de: (i) realizacion de
eventos presenciales de venta en parques y plazas de las localidades de Bogoté; (ii) abastecimiento y distribucion de productos
en plazas de mercado, tiendas de barrio y tiendas fruver; y (iii) eventos de venta en escenarios municipales(Montoya &
Mondragén, 2010, p. 33- 39).

Los componentes fundamentales del proceso han sido la soberania alimentaria, la economia campesina y la comercializacion

alternativa de alimentos. A partir de alli, se ha podido desarrollar una apuesta organizativa de la que han participado mas de
4.000 campesinos y campesinas de mas de 80 municipios, cuyos componentes econdomicos son descritos a continuacion.
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2. Aspectos economicos del proceso Mercados Campesinos

Mercados Campesinos ha evidenciado la presencia campesina en la alimentacion de la
capital, esto ha sido posible mediante la realizacion de la propuesta comercial, la incidencia
politica y ejercicios de investigacion aplicada. Estos ultimos, principalmente se han
orientado al conocimiento de las situaciones socioecondmicas de las familias campesinas
del centro del pais y al conocimiento de la demanda alimentaria en la Capital, lo que ha
permitido profundizar en la lectura de los aspectos econémicos que circundan al proceso.

2.1. La canasta alimentaria de Mercados Campesinos

Con el propdsito de atender el asunto de la oferta alimentaria, este proceso prestd atencion
al estudio sobre la canasta basica de alimentos, realizado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en 2004. A su vez, el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos, ILSA, elaboré un estudio sobre la composicion del consumo de
alimentos en Bogota. A partir de tales estudios se configuro la estructura de la oferta de los
Mercados Campesinos presenciales, agrupandola en siete categorias diferentes, las cuales
han venido teniendo un surtido mas o menos permanente en cada una de las fechas de
realizacion de dichos mercados.

En el Cuadro 9 se muestra la composicion de la canasta recomendada —resultado del estudio
antedicho-. Téngase en cuenta que se trata de la exposicion de un dato promediado para
Bogotad y, entonces, no son evidentes los efectos que sobre el acceso a los alimentos
representan las diferencias socio-econdmicas de los habitantes de la ciudad.

Cuadro 9
Canasta basica semanal recomendada para la familia tipo en Bogota
Categoria Alimentos
Papa*
Papa Criolla*
Yuca*

Platano Verde o Maduro*

Arveja Fresca en Vaina

Cebolla Larga

Habichuelas Frescas

Frutas y verduras Lechuga

Tomate

Zanahoria

Banano

Curuba

Guayaba

Naranja
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Papaya

Carne para Asar*

Carnes y pescados Pollo*

Pescado de Temporada*

Huevos Huevo

Leche Pasteurizada*

Pan*

Aceite*

Arroz*

Pasta para Seco o para Sopa*

Frijol Rojo

Otros productos -
p Lenteja™

Azlcar*

Sal

Café

Chocolate*

Panela*

Fuente: Sudrez, Jesis Anibal (2005).

* Alimentos en los que se presenta déficit de consumo.

No obstante, en el mismo estudio se aclara que en los estratos 1 y 2 existe “déficit de por lo
menos el 50% en el consumo de casi todos los alimentos incluidos en la canasta
recomendada, especialmente en el de aquellos que son fuente de proteina y vitaminas. Estos
se consumen en una cuarta parte de lo requerido”. Mientras tanto, en los estratos 5 y 6 “su
consumo de carne esta por encima de la recomendacion minima. Esto mismo ocurre en la
gran mayoria de los alimentos”(Sudrez, 2005, p. 104).

Esta constatacion conlleva a la conclusion de que el tema de la seguridad y la soberania
alimentaria de Bogotd no s6lo guarda relacion con la afluencia de alimentos a la capital
sino, también, con las posibilidades de su aparato productivo para la generacion de ingresos
para sus habitantes, es decir, con la capacidad de creacion de empleos que garanticen la
obtencion de ingresos suficientes y estables en el mediano y largo plazo. O sea que, mas
alla de los esfuerzos orientados hacia la configuracion de condiciones para llevar a cabo un
Comercio Justo, es necesaria su articulacion con politicas de fomento a la micro, pequefia y
mediana empresa, politicas de promocion de empleo decente y proteccion social.

En el Cuadro No. 4 se presenta la composicion de la canasta de alimentos ofrecida en los
Mercados Campesinos Presenciales: al respecto, puede observarse que se trata de una
canasta con gran variedad de productos del campo, lo cual estd asociado a la diversidad
bioclimatica que caracteriza la region circundante del Distrito Capital.

Al compararse ambas, puede observarse que la composicion de la oferta de Mercados
Campesinos supera en variedad a la de la canasta recomendada, tanto en la categoria de
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frutas y verduras como en la de carnes y pescados y huevos, lo cual indica que este proceso
tiene la potencialidad de cumplir —y mas en la medida de su ampliacién y profundizacion-
con el objetivo de brindar una amplia variedad de alimentos y con precios justos para el
consumo de las bogotanas y los bogotanos.

Especial atencion, sin embargo, merece el déficit que se padece en leche pasteurizada, pan,
aceite, arroz, pasta, azucar, chocolate y panela, puesto que se trata de alimentos cuyo
proceso de produccion implica no sélo el trabajo agropecuario sino también el industrial:
(cual es la politica que se debe adoptar frente a este déficit tan importante?, ;coOmo puede
participar el proceso Mercados Campesinos en la provision de insumos y en la misma

produccion de alimentos de este tipo?

Cuadro No. 10

COMPOSICION DE LA CANASTA DE ALIMENTOS
OFRECIDA EN LOS MERCADOS CAMPESINOS
PRESENCIALES - POR CATEGORIA
2. Hortalizas y
1. Tubérculos y platanos | verduras 3. Frutas
Arracacha Acelga Aguacate ComUn
Cubios Ahuyama Aguacate Papelillo
Papa Criolla Ahuyamilla Aguacate Hass
Papa Pastusa™ Ajo Araza
Papa Sabanera* Alcachofa Banano Bocadillo*.
Papa Suprema* Apio. Banano Criollo*.
Platano colicero Arveja Verde*. Chirimoya.
Platano Harton* Balu o Chachafruto Ciruela.
Rubas Brocoli. Curuba*.
Yuca* Calabacin. Durazno.
Calabaza. Feijoa.
Cebolla Cabezona Fresa.
Cebolla Larga™. Granadilla.
Cebolla Puerro. Guayaba Comun*
Cilantro Guayaba Pera*
Coliflor. Guanabana
Espinaca. Gulupa
Frijol Verde y seco Limo6n Comun.
Guatila. Limon Tahiti.
Haba Lulo.
Habichuela*. Mandarina Arrayana.
Lechuga Batavia* Mandarina Comun.
Lechuga Crespa* Mango Comun

59




Mazorca Mango Tommy
Pepino Cohombro. Manzana nacional
Pepino Guiso. Maracuya.
Perejil. Mel6n
Pimenton. Mora.
Rabano Naranja Comun*.
Remolacha. Naranja Valencia*
Repollo Blanco. Naranja Tangelo*.
Repollo Morado. Papaya*.
Tomate Guiso*. Papayuela.
Tomate Larga Vida*. |Pera Nacional
Zanahoria*. Pifia

Pitahaya.

Tomate de arbol.

Uchuva.

Zapote

2.1.1. Proveniencia de los alimentos

En las Graficas 20 y 21 se relaciona la participacion relativa en el valor de las ventas por
parte de cada uno de los departamentos vinculados al proceso Mercados Campesinos
durante los primeros semestres de 2009 y de 2010 respectivamente: se observa que
Cundinamarca es el que mayor peso tiene en las ventas, seguido por Boyaca,
correspondiéndose con el hecho de que el mayor nimero de municipios participantes en el
proceso pertenecen a estos departamentos en el mismo orden. Por otra parte, al comparar
entre un afio y otro, se observa que el peso del departamento de Cundinamarca ha
disminuido relativamente o, mdas bien, ha aumentado la participacion de los municipios de
Boyacd y Meta: en la actualidad, el 66% de los municipios participantes en el proceso se
ubican en Cundinamarca, 20% en Boyacd, 11% en Tolima y 4% en Meta.
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Grafica 20

Participacién por departamento 1-2009

5%

21%

O Tolima
B Cundinamarca

0O Huila
O Meta
B Boyaca
74%
Grafica 21

Paticipacion por Departamentos 1-2010

27%

O Boyaca

B Tolima
O Meta

O Cundinamarca
3%

69%

1%

Para el primer semestre del afio 2011, en la totalidad de municipios participantes en los
eventos presenciales (80 municipios) se evidencia la continuidad en el peso significativo
del departamento de Cundinamarca, ya que de alli, para dicho periodo, provinieron el 60%
de los municipios participantes en los Mercados Campesinos presenciales. En cuanto a
nimero de municipios participantes, le sigue Boyacéa con un 25%; Tolima con un 11% de
los municipios y finalmente Meta, con 4% de la totalidad de municipios participantes de los
eventos presenciales.

Ahora en cuanto a valor de las ventas, los campesinos provenientes del departamento de
Cundinamarca se quedaron con un 65% del valor total del producido en los eventos
presenciales del I semestre de 2011, los productores de Boyaca con el 27%, los de Tolima
con el 7,42% y los del Meta con el 0,51% del total de las ganancias. Si el valor economico
reportado por departamento se distribuyera en el numero de participantes, los campesinos
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del Tolima, a pesar de solo reportar un 7,42% del total de ventas (en dinero), recibirian por
ventas, durante el primer semestre de 2011, un promedio de $909.517 cada uno; los
campesinos de Cundinamarca $622.495, cada uno; los de Boyaca, habran obtenido un
promedio de $592.947, por cabeza; y cada uno de los del Meta $170.657. Las anteriores
cifras deben leerse teniendo en cuenta que fueron solo cinco fechas de eventos presenciales,
las realizadas durante el primer semestre del afio en curso.

Grafica 22
Numero de municipios por Departamento participantes en los Mercados Campesinos
presenciales durante el I Semestre de 2011

B Cundinamarca
M Boyacd
Tolima

B Meta

Cuadro 11
Municipios que han participado en los mercados campesinos 2007-2011

Departament Departamento de Departament Departamento del
o de Boyaca Cundinamarca o del Meta Tolima
No No No No
Municipio .| Municipio .| Municipio . |Municipio
Fuente de
1 | Arcabuco 1 | Alban 1 |Oro 1 | Ambalema
2 |Chiquinquird | 2| Arbeldez 2 | Lejanias 2 | Anzoategui
Armero/Guayaba
3 | Ciénega 3 | Cachipay 3 | Mesetas 31
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4 | Cémbita 4 | Caparrapi Granada 4 | Fresno
5| Coper 5 | Caqueza 5 | Chaparral
6 | Duitama 6 | Chaguani 6 | Murillo
7 | Gachantiva 7 | Chipaque 7 | Santa Isabel
8 | Guateque 8 | Choachi 8 | Palocabildo
9 | Guayata 9 | Choconta 9 | Icononzo
10 | Mongua 10 | Cogua 10 | Villarica
11| Mongui 11 |Cota 11 | Mariquita
12 | Moniquira 12 | Cucunuba 12 | Santa Isabel
13 | Motavita 13 | El Colegio
Nuevo
14| Colon 14 | El Pefion
15 | Paipa 15| El Rosal
16 | Pauna 16 | Fomeque
17 | Ramiriqui 17 | Fosca
18 | Raquira 18 | Funza
19| Siachoque 19 | Funza
20 | Somondoco | 20 | Fusagasuga
21 | Soraca 21 | Gachetd
22 | Sotaquira 22 | Granada
23 | Sutatenza 23 | Guaduas
24 | Tenza 24 | Guasca
25 | Tibasosa 25 | Guatavita
26 | Tinjaca 26 | Guayabal de siquima
27 | Tunungua 27 |La Calera
28 | Turmeque 28 |La Vega
29| Tuta 29 | Medina
30 | Umbita 30 | Mosquera
31| Nimaima
32 | Nocaima
33 | Paime
34 | Pandi
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35 | Pasca

36 | Quebrada Negra

37 | Quipile

38 | Apulo

San Antonio
39 | Tequendama

40 | San Bernardo

41 | San Cayetano

42 | Sasaima

43 | Sesquilé

44 | Sibaté

45| Silvania

46 | Simijaca

47 | Soacha

48 | Subachoque

49 | Supata

50 | Tabio

51| Tena

52 | Tibacuy

53 | Ubaque

54 | Ubaté

55 | Utica

56 | Vergara

57 | Viani

58 | Villapinzon

59 | Villeta

60 | Viota

61 | Zipacon

62 | Zipaquira

TOTAL

19
MUNICIPIOS 108

" De éstos, 80 han participado de manera més constante.
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Cuadro 12

Participacion de localidades
No. Localidad
1 Ciudad Bolivar
San Juan de
2 Sumapaz
3 Usme
4 Sata fe
5 Chapinero
6 San Cristobal
7 Fontibon

Una sintesis de la evolucion de la participacion del campesinado en mercados presenciales

se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 13

Participacion de Campesinos/as en Mercados Campesinos

Presenciales Parques 2007 — 2011 2007% 1 2008% 1 2009%*] 2010%* | 2011***
Mercados Realizados 36 48 117 120 50
Numero Parques 3 4 10 10 10
Total Departamentos 3 4 4 4 4
Total Municipios 29 53 81 80 80
Localidades Bogota 5 5 7 5 5
Total Productores que han participado en los Mercados
Campesinos 600 1411 2.422 3643 4172
Incremento 811| 1.011 1.221 529
Mujeres - - 1955
Hombres - - 2217
%incremento anual 57% 42%133,55% 12%
Productores de la ruralidad de Bogota 358
Productores del departamento de Cundinamarca 2435
Productores del departamento de Boyaca 1079
Productores del departamento del Tolima 237
Productores del departamento del Meta 57
Productores del departamento del Huila 6

*Reporte de los informes de los Mercados Campesinos

**Reporte del Sistema de Informacion de Mercados Campesinos (SIMEC)

*** T os datos del afio 2011 hacen referencia al primer semestre del afio.
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En lo relacionado con la participaciéon de campesinas y campesinos en los mercados
presenciales, el cuadro nos muestra los avances del proceso en lo correspondiente a
ampliacion del numero de productores vinculados, al lograr un incremento del 42% en el
nimero de personas participantes y del 54,7% en el numero de municipios. Al finalizar el
primer semestre de 2011 el Sistema de Informaciéon de Mercados Campesinos(SIMEC)
contaba con 4172 personas registradas, de las cuales de manera habitual en los Mercados
Campesinos participan alrededor de 1800 a 2000.

En sintesis, se puede apreciar, con relacion a la proveniencia de los alimentos en Mercados
Campesinos, que se ha presentado una evolucidon positiva en cuanto a participacion de
diferentes municipios de la region central del pais, lo que implica por una parte, mayor
oferta de productos, y por otra, la construccioén de un tejido social importante, con relacion
tanto a quienes vienen a ofertar su produccion como quienes compran los alimentos. Asi
mismo, son evidentes las posibilidades econdémicas que representan los mercados
presenciales para pobladores de municipios de Tolima, Cundinamarca, e incluso Meta, cuya
distribucion per capita de los ingresos generados por los campesinos provenientes de este
departamento en los eventos presenciales es la menor entre los cuatro entes territoriales,
pero igualmente se presenta mucho mayor si se compara con un dia de jornal en la ruralidad
departamental.

Para tener un referente del desarrollo de los procesos de produccion — distribucion en los
Mercados Campesinos presenciales, a continuacion se presenta un ejemplo de una cadena
de comercializacién, un microcanal de la economia campesina, en una region participante
del canal Mercados Campesinos.

2.1.1.1. Estudio de caso: comportamiento del microcanal en el municipio El Colegio
(Cundinamarca)

La agregacion de la oferta campesina requiere el conocimiento no so6lo del tipo y cantidad
de los productos sino también de la condicion de los mismos y de las circunstancias que
rodean la produccién en tanto son familias campesinas. En 2008, las organizaciones
campesinas y comunales e ILSA realizaron una encuesta aplicada a 1800 campesinos de los
cuatro departamentos. Sin ser una herramienta determinante, se tratd de indagar en la
posible oferta durante 6 meses para los subcanales de mercados presenciales y subcanal
mayorista. Este pequefio estudio determino, entre otros aspectos, que dada la variedad, el
volumen y la cantidad de municipios de la region del Tequendama (Cundinamarca) que
estaban participando en el proceso se podria avanzar en la comercializacion de cuatro
productos clave de la region: banano criollo, mandarina arrayana, mango tommy y naranja
comun. En 2009, Oxfam apoy¢ el desarrollo de un piloto regional en los municipios de El
Colegio, Viota, Tena, Cachipay y Anolaima. El municipio de El Colegio ya estaba por ese
entonces incursionando en el subcanal mayorista en especial con dos productos: banano
criollo y mandarina arrayana. Los alcances del piloto estuvieron relacionados con: 1)
procesos de poscosecha para mejoramiento de la calidad; ii) determinacion de aspectos
relevantes para la agregacion de la oferta; 1ii) disefio de protocolos logisticos y iv)
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estandarizacion de metodologia para la rendicion de cuentas entre los y las integrantes de
los Comités Campesinos Municipales. Adicionalmente, en Bogota el Centro Nacional de
Consultoria (CNC) realizé una investigacion acerca de las preferencias de compra de estos
productos con comerciantes propietarios de tiendas distribuidoras de frutas y verduras en
las localidades de Antonio Narifio y Engativa (Centro Nacional de Consultoria, 2009).

Como estudio de caso, en este texto se expondran los resultados del municipio El Colegio
(Cundinamarca), en donde se logré avanzar en la consolidacion del subcanal mayorista con
base en el piloto mencionado® y con el desarrollo de una politica piblica hacia el Comité
Campesino Municipal referenciada en una reciente investigacion®'. Algunos datos
relevantes se referencian a continuacion:

- En 2004, la Gobernacion de Cundinamarca entregd en comodato a los municipios
de La Mesa, San Bernardo y El Colegio un camién a cada uno como apoyo a las
iniciativas y proyectos de comercializacion de productos de los pequefios/as
productores/as del departamento.

- En el afo 2008, la alcaldia entrega el camion en calidad de préstamo a los
pequefios/as productores/as del municipio El Colegio para la comercializacion de
sus productos en Bogota en el marco de las lineas estratégicas del PMAASAB.
Estos/aspequefios/as productores/as ya estaban reunidos en el Comité Campesino
Municipal integrado por 80 personas en 2008, haciendo parte del proceso Mercados
Campesinos desde 2005 y en 2007 participaban de manera esporadica en el
subcanal mayorista, especialmente en las mismas fechas de los mercados
presenciales.

- De acuerdo con la informacion de costos asociados del camidn en el municipio de
El Colegio (véase anexos), los gastos de operacion de un viaje promedio hacia
Bogota corresponden a $227.000 cuando se realizan ventas en los mercados
presenciales de los parques de Bogota (participando en 6 parques en promedio por
fecha) y $197.000 para las ventas en plazas de mercado de la capital. Como
minimamente se deben cubrir estos gastos de operacion en cada viaje, el grupo de
productores/as encargados de la comercializacion en el municipio ha estimado que
cada productor/a pague $2.000 por canastilla”. Cada canastilla tiene un peso
promedio de 20 kg de producto, es decir, para poder garantizar los costos minimos

? Trabajo realizado por Oscar Adame para Mercados Campesinos, consultor contratado por Oxfam para
realizar las labores de fortalecimiento socioecondmico a cinco Comités Campesinos Municipales de la region
del Tequendama (Cundinamarca).

! Documento desarrollado por Andrés Mauricio Mendoza, investigador y consultor contratado por Oxfam
para la sistematizacion de esta experiencia de transporte de alimentos en la region central de Colombia dentro
del proceso de acceso a mercados para los pequefios/as productores/as. Fecha de elaboracion del documento:
agosto de 2011.

> Luego de cubrir los costos de operacion por viaje ($200.000), cuando se generan excedentes ante la
comercializacion de mas de dos toneladas, la diferencia es acumulada y llevada a un fondo comiin que luego
es usado en gastos adicionales de operacion del camion (despinchadas, revisiones o ajustes mecanicos
imprevistos) o para compensar los gastos de los viajes donde no se alcanza a completar el minimo del nivel de
comercializacion (dos toneladas).
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de trasporte, se deben transportar al menos 100 canastillas por viaje (dos toneladas
de producto).

- Ahora bien, los costos de un vehiculo particular para la misma ruta: tres puntos de
recoleccion en El Colegio y dos puntos logisticos de distribucion en Bogota (ver
figura xxx), oscila entre $350.000 y $400.000. Esto significa que con la figura de
préstamo del camioén que opera en El Colegio, los pequefios/as productores/as
obtienen un ahorro agregado entre $150.000 y $200.000 por viaje.

Grafica 23%

Diseiio de rutas para la agregacion de la oferta en el municipio de El Colegio,
Cundinamarca.

EL COLEGIO

San Ramén

La Dulce

Honduras

» Elaborada por Oscar Adame en 2009 como parte delproyecto de fortalecimiento socioeconémico a cinco
comités de la region del Tequendama (Cundinamarca), financiado por Oxfam.g
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Grafica 24
Recorrido para agregacion de oferta en tres puntos del municipio El Colegio

Recorrido para agregacion de oferta Distancia
Cabecera municipal El Colegio — Honduras | 15 km.
Honduras — Alto del silo 4 km.
Alto del silo — La Dulce 1.5 km.
La Dulce — Honduras 4 km.
Cabecera municipal El Colegio — Bogota 50 km.

Fuente: Adame, Oscar (2009).

Organizacion del microcanal en el nivel municipal:

La agregacion de oferta se presenta como la alternativa de solucion a los problemas
de los pequefios agricultores, que no poseen gran capital para la implementacién de
medidas de produccion en forma individual y cuya agricultura no tiene las
caracteristicas de la produccién de monocultivo y agroindustria. Esto, claro esta
entendiendo que una caracteristica esencial de la agricultura campesina es su
heterogeneidad, a partir de ser ésta buena parte del soporte alimenticio y nutricional
del nucleo familiar.

Las reglas del mercado indican que la competitividad de un producto cualquiera esta

en buena medida —cuando no en su totalidad- determinada por la calidad y el precio
ofrecido, este ultimo, se encuentra compuesto por los costos de materias primas,
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costos de venta y costos de manufacturacion. Entonces, para participar de manera
competitiva en el mercado, se evidencia la necesidad de disminuir los costos de
produccion, una de las formas de lograrlo es por medio de estrategias colectivas que
implican organizacion y ofrecen resultados positivos.

En el desarrollo del canal mercados campesinos, la agregacion de la oferta por parte
de los Comités Municipales, es una estrategia colectiva en la que la acumulacién de
voliumenes mayores de produccién, son transportados disminuyendo los costos,
ofreciéndose asi mejores ganancias a los campesinos integrantes del Comité; lo
anterior en el aprovechamiento de la concentracién de traficos de productos a un
mismo destino, aprovechando la minimizacidon del flete por unidad a través de envios
de gran tamafio. El ejercicio de agregacién también se constituye en economias de
alcance para atender canales de comercializacién. El hecho de la agregacién de la
oferta de productos de origen rural, requiere de un nivel de organizacién campesina,
la cual se puede tomar como punto de partida para el alcance de objetivos mayores en
el largo plazo. Finalmente, es pertinente sefialar que la agregacion de oferta se
constituye en la operacion de la suma de esfuerzos organizacionales, de un grupo de
productores que se identifican y trabajan en equipo, disminuyendo costos por la
utilizacion eficiente de la infraestructura humana, fisica y tecnolégica.

El apoyo a la organizacién de la oferta de los campesinos y campesinas de los Comités,
para abastecer nuevos canales de comercializacién, teniendo en cuenta los
requerimientos de calidad, precio, cumplimiento y permanencia, busca la mejora en el
conocimiento detallado de los productos a ofrecer en el canal seleccionado.

Diagrama de flujo de organizacion del microcanal municipal para agregacion de

la oferta
La caracterizacion Nivel Organizacional Mercados Campesinos
de la oferta: Social (1) Organizaciones
(1)Organizaciones Campesinas y
(1) Temporalidad campesinas y Comunales-CICC
(i1) Volumen comunales-CICC (1) Equipo de
(iii) Variedad (i))Comités Campesinos comercializacion y
(iv) Programacion Municipales logistica.
de la oferta. (ii1)Comités veredales.
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El estudio de la agregacion de la oferta se dio en las municipalidades de El Colegio, Viota,
Cachipay, Tena, de la regiéon del Tequendama en el departamento de Cundinamarca,
considerando los elementos sefialados en el grafico, es decir, haciendo un proceso de
caracterizacion de la oferta, identificacion del nivel organizativo social y de la dinamica.
Algunos de los elementos comunes presentados en los cuatro municipios son:

(a) Identificacion de una ruta central y cercana a los predios productores que permita la
conduccion de los alimentos de un punto de acopio;

(b) Realizacion de proceso poscosecha en las fincas.

(c) Establecimiento de horario comun de recepcion de la produccion en un punto de acopio
veredal;

(d) Determinacion de procesos de comunicacion entre productores — representante de
punto de acopio — transportadores;

(e) Caracterizacion de la produccion de cada agricultor.

La tabla siguiente presenta de manera resumida los procesos de agregacion de oferta en
cada uno de los municipios.

Cuadro 14. Resumen de los procesos de agregacion de oferta en la region del
Tequendama, departamento de Cundinamarca.

Resumen de los procesos de agregacién de oferta en municipios de la regién del Tequendama
Municipio Veredas Nimero de Produccion Productos
productores
El Colegio Honduras 6 500 kg Platano, banano,
mandarina, naranja
San Ramén 6 500 kg Platano, banano,
mandarina, naranja
La Dulce 6 500 kg Platano, banano,
mandarina, naranja
Viota Liberia 8 500 kg Platano, banano,
mandarina, naranja
La Florida 8 500 kg Citricos y mango
San Nicolas 9 500 kg Platano y banano
Brasil 9 500 kg Platano, banano vy
citricos
Bajo y Alto|10 1000 kg Platano y banano
Palmar
Mogambo 5 500 kg Platano y banano
Las Palmas 15 1500 kg Platano, banano vy
aguacate
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San Gabriel 6 500 kg Platano, banano vy
aguacate

Modelia 6 500 kg Platano, banano vy
aguacate

Tena La Honda 20 15 Ton Mango, banano,

mandarina, platano,
naranja, maracuya,
aguacate

Pefia Negra 5 4 Ton Mango, banano,
mandarina, platano,
naranja, maracuya,
aguacate

Laguneta 8 800 kg Calabaza, guatila o
cidra, mora, tomate,
bald o chachafruto

Santa Barbara |2 300 kg Calabaza, guatilla,
mora, tomate, bala

Cachipay Mesitas de |12 2400 kg Mango, banano,

Santa Inés mandarina, platano
colicero, naranja,
maracuyg, aguacate

Cayunda 3 600 kg Mango, banano,
mandarina, platano
colicero, guayaba,
naranja,  maracuya,
aguacate

Tolu -13 600 kg Calabaza, guatila o

Mercadillo cidra, mora, gulupa,
balud o chachafurto

Tablanca 3 600 kg Calabaza, guatila o
cidra, mora, gulupa,
bald o chachafruto

Pefia Negra 2 400 kg Mango, banano,
mandarina, platano
colicero, guayaba,
naranja, maracuya,
aguacate

La Recebera 2 400 kg Mango, banano,
mandarina, platano
colicero, guayaba,
naranja,  maracuys,
aguacate

Fuente: ADAME ALMANZA, Oscar Gregorio. Agregacion de Oferta. Informe

mimeografiado), 2009

final. Bogota: (documento
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En lo correspondiente al manejo de informacion, en el proyecto mercados campesinos los
flujos de informacion cumplen un papel importante, como sistema de apoyo a las
operaciones del comité, debido a esto, se hace necesaria la administracion de informacion
entrante y saliente de las actividades operativas y de comercializacion. Los flujos de
informacioén, permiten llevar a cabo las operaciones de los Comités Campesinos
Municipales en forma sistematica, de igual forma, permite la organizaciéon de
informacion para generar informes globales que iluminen la toma de decisiones.

El Comité Campesino Municipal en su interés particular de evaluar continuamente las
operaciones realizadas semana tras semana, gozara de la posibilidad de llevar un
control detallado de los movimientos y los resultados de los mismos.

La operatividad del sistema y las salidas del mismo deben ser sencillas de diligenciar,
entendibles e ilustrativas, atendiendo la necesidad de los integrantes del Comité de
conocer la situacion a la cual se enfrentan en el proceso de introduccion y
permanencia en nuevos canales de comercializacién.

La divulgacién y conocimiento de la informacion es un derecho de los integrantes del
Comité Campesino Municipal, que garantiza la transparencia de las actividades y el
buen obrar de los involucrados en las operaciones, lo anterior, como parte de la
consolidacion de esfuerzos individuales entorno a un solo objetivo. Finalmente resulta
importante la descentralizaciéon de la administracion de la informacién del proceso,
esto permitiria el manejo de informacion fraccionada, a manos de distintos agentes
del proceso, causando el autocontrol del mismo y disminuyendo la posibilidad de
apoderamiento de esfuerzos por parte de uno de ellos, convirtiéndolo en un peligro
potencial para el proceso desarrollado en comunidad.

Sistemas de Informacion

Entrada de Almacenamient Procesamient Salida de
Informacion o de o de Informacion
Informacion Informacion

Puede
Informacion Primaria
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Informacion Secundaria

Sistema Simple de Cuentas

Los registros de cuenta son:

* Cuenta de caja o efectivo

= (Cuenta de bancos

= (Cuenta de ventas

» Cuenta control de trabajos o anticipos recibidos
= Cuenta de compras

= Cuenta de costos

= Cuenta de gastos de administracion

Flujos de Informacion recomendados a los Comités Campesinos Municipales

Planill Planilla Inform
Diag Prop ade de e
nosti uesta recole transpor Mensu

La propuesta planteada a los Comités Campesinos Municipales de la region del
Tequendama para el flujo de informacion del microcanal citricos y banano esta conformada
por cinco etapas claves para un ejercicio de comercializacion. A partir de las
recomendaciones presentadas, la comercializacion en el canal mercados campesinos ha
presentado mejoras significativas y en comparacion con la comercializacion tradicional via
intermediario, ha representado mayores ingresos para el campesinado.

La implementacion tanto de las observaciones realizadas en el marco de la agregacion de la
oferta, como en el flujo de la informacidn, han permitido a los municipios identificar el
canal mercados campesinos, como un canal orientado a la mejora en las condiciones de
vida del campesinado, que les favorece mucho mas que los ejercicios comerciales
tradicionales via intermediario. Tales son los resultados evidenciados en la Tabla siguiente.

74



Fuente: Elaboracion propia Mercados Campesinos a partir de los datos del SIMEC
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2.1.1.1.1. Subcanal mercados presenciales (municipio El Colegio).

Para el siguiente ejercicio se toma como base el subcanal mercados presenciales.En el
mercado campesino realizado el 1 de agosto de 2009; se recogieron los datos que respaldan
el analisis con los productores y con el promotor del proceso en el municipio.

El campesino o la campesina promedio que estuvo en el mercado del barrio Villaluz en la
localidad de Engativa, proveniente de del municipio El Colegio, departamento de
Cundinamarca, experimentd la siguiente situacion: i) llevd a los mercados un peso
promedio de 500 kilogramos de una mezcla de productos entre banano criollo, naranja
comun, mandarina arrayana y mango comun o tommy; ii)pagé $100 de flete por cada
kilogramo de producto (precio pactado por el Comité Campesino Municipal); iii) tuvo un
gasto de transporte de una persona de ida a Bogota y regreso al municipio de $20.000;
iv)gastd en alimentacion durante el dia aproximadamente $10.000 de mas frente a una
situacion hipotética en la que se hubiese quedado trabajando un dia de jornal en su vereda.
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Cuadro 15
Calculo de la ganancia que genero el proyecto Mercados Campesinos a un/a productor/a promedio perteneciente al
municipio El Colegio (Cundinamarca) el dia del mercado 1 de Agosto de 2009.

Precio al Cantidad Inereso del
Precio al que | que vendi6 | costode | costo de recio promedioque [ Ingreso del ;go ductor Ingreso - | % ganancia
S paga el sus transporte | transporte [ costo de P trae un productor p costos de con
Municipio El |. L . . del cuando L
Colegio intermediario | productos de de alimentacion Jornal 1 Productor de cuando vendi6 en venta, del | participacion
& por Kg de por Kgen | Productos | personas 1 persona cada vende al productor | en mercado
persona . o Mercados 24 .
producto Mercados por Kg 1 producto al | intermediario Campesinos campesino
Campesinos mercado P
Banano Criollo 228 1000 100 20000 10000 [ 20000 100 22800 100000
Naranja 400 760 150 60000 114000
Mandarina 800 1400 150 120000 210000
Mango 1000 1600 100 100000 160000
TOTAL 100 20000 10000 [ 20000 500 302800 584000 | 484000 60%

Fuente: Montoya, Gloria &Mindiola, Saul (2009).

24 . . . . .
Vendiendo sus productos directamente a los consumidores por medio de Mercados Campesinos
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Cuadro 16
Situacion de una persona que adquirio los cuatro productos del municipio El Colegio (Cundinamarca) en el mercado de
Villaluz el 1 de agosto de 2009

Precio Precio sugerido
promedio del en el mercado
Producto sector (kg) campesino (kg) |Ahorro $ |% ahorro
Banano criollo 1380 1000 380 28
Mandarina arrayana 1800 1400 400 29
Naranja comun 1000 760 240 17
Mango tommy 2400 1600 800 58
Ahorro de un consumidor que en su mercado llevo los 4
productos 1820 132

Fuente: Documentos internos de Mercados Campesinos

2.1.1.1.2. Subcanal mayorista en plazas de mercado y tiendas fruver de Bogota (municipio El Colegio)

Desde el ano 2007, el proceso Mercados Campesinos ha promovido entre los Comités Campesinos Municipales las ventas a
través del canal mayorista enfocado en las plazas de mercado publicas (La Perseverancia, Veinte de Julio, Kennedy, Las
Cruces, Santander, Trinidad Galan, Restrepo, Quirigua) y privadas como la plaza Paloquemao. En la actualidad, el equipo de
apoyo en la comercializacion conoce el funcionamiento de este subcanal que se implementa de manera complementaria con
tiendas de barrio distribuidoras de frutas y verduras (alrededor de 75 establecimientos atendidos con regularidad y por lo
menos 100 con los cuales se ha tenido algin contacto comercial). Este tipo de canal fue seleccionado debido a que, de
acuerdo con la experiencia acumulada, las expectativas de los campesinos han sido mejor satisfechas por: i) el pago de
contado a diferencia de grandes cadenas; ii) la posibilidad de encontrarse en un mismo espacio con un mayor nimero de
compradores; 1i1) en las plazas de mercado se vende en todas la calidades(entendida la diferencia de calidad en tamafo y en
algunas ocasiones en variedad del mismo producto); iv) hay relacién directa entre comerciante y productor; v) se puede
verificare la calidad de manera inmediata sin devoluciones posteriores como ocurre en las grandes cadenas. Si bien se exige
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compromiso y constancia en los acuerdos, no se castiga a los productores por incumplimiento tal y como ocurre en ocasiones
en los grandes supermercados.
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Figura... Esquema de funcionamiento del subcanal mayorista (Viaje a Bogota)
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Figura... Esquema de funcionamiento del subcanal mayorista (Regreso al municipio).
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Cuadro 16

Participacion de las plazas en el mercado de alimentos de Bogota

Plaza Localidad | Barrio Valor Ventas | Participacion | Participacion | Participacion
Plaza/mes Mercado Mercado Mercado
Bogota % Localidad % | Bogotd en
kilos.
Concordia Tunjuelito | Santa 36.921.538 0.01 1.60 0.01
Lucia
Fontibon* Fontibon | Fontibon 718.720.056 0.11 2.68 0.25
Trinidad Puente 288.000.065 0.04 3.97
Galan Aranda
Restrepo* 1 | Antonio Carlos E. | 2.764.802.010 0.42 36.41 0.99
Narifio Restrepo
Los Luceros | Ciudad La 196.809.912 0.03 1.57 0.11
Bolivar Alameda
Quirigua 5 Engativd | Bachue 421.139.792 0.06 1.85 0.13
Siete de | Barrios Siete de 11.097.117 0.00 0.01 0.01
Agosto Unidos Agosto
Perseverancia | Santa Fe | Macarena 196.890.912 0.03 1.57 0.11
Las Cruces Santa Fe | Las 11.097.117 0.00 0.01 0.01
Cruces
Ferias 5 Engativa | Las 421.139.972 0.06 1.85 0.13
Ferias
Veinte de | San Veinte de | 514.125.328 0.08 0.89 0.21
Julio* 3 Cristobal | Julio
Doce de | Antonio Santander | 421.139.792 0.06 1.85 0.13
Octubre 7 Narifio
Kennedy* 4 | Kennedy | Ciudad 514.125.328 0.08 0.89 0.21
Kennedy
San Carlos Tunjuelito | Santa 137.886.292 0.02 1.10 0.04
Lucia
Santander 6 | Antonio Santander | 288.000.065 0.04 3.97
Narifo
Boyaca Real | Engativa | Boyaca 11.097.117 0.00 0.01 0.01
Tamafio mercado de Bogota: 181.966,953 kilos. Tamafio del mercado de Bogota: $

656.214.794,011.

Fuente: FUNDES(Red de Soluciones Empresariales, 2007).

El municipio de El Colegio (Cundinamarca) ha sido pionero en esta experiencia en el canal
mayorista. A continuacidn se presentan algunas consideraciones frente a los resultados de

este ejercicio:
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Al respecto, Mendoza (2011) concluye que el resultado exitoso de El Colegio no solo se
centra en la consolidacion del proceso de comercializacion por parte de los mismos
productores/as, sino también en las externalidades positivas que ha generado este espacio
de comercializacion en el incremento de la rentabilidad de los productores y en el precio al
que compran los comerciantes de las plazas de mercado. El Comité Campesino Municipal
de El Colegio logro en la cosecha de mandarina del afio 2008 un incremento en el precio
entre el 75% y 106% para los productores/as con respecto al precio pagado por los
intermediarios en la finca, y un precio para los comerciantes de plazas de mercado por
debajo del precio de salida de Corabastos, adicional al ahorro de los comerciantes en el
pago de acarreo y coteros (Montoya & Mondragon, 2010).

Ahora bien, dentro de los requisitos minimos para que el municipio de El Colegio logre
consolidar la oferta de productos que cubra los costos minimos de transporte (dos
toneladas) y garantice un nivel de comercializacion significativo para los comerciantes de
las plazas de mercado, deberian vincularse a este proceso 17 productores/as por viaje, con
un pgg)medio de seis canastillas por productor/a (120 kilogramos de producto) en cada
viaje™.

2.1.1.2. Incremento en los ingresos a través de la comercializacion en las plazas de
mercado de Bogota®®

Un productor/a de El Colegio que vende sus productos en las plazas de mercado de Bogota
a través de Mercados Campesinos tiene un ingreso promedio por viaje de $80.000’, lo cual
daria un ingreso mensual alrededor de medio salario minimo, ante un escenario de
produccion sostenida semanal durante todo el mes. Este ingreso, aunque insuficiente si se
cuenta que debe suplir las necesidades basicas de un hogar promedio de cinco personas, es
superior del que recibiria si vendiera sus productos al intermediario.

Para la valoracion del incremento de ingresos de los pequefios/as productores/as de El
Colegio a través de la comercializacion de sus productos en Mercados Campesinos y
particularmente en las plazas de mercado de Bogota, se compara el precio ofrecido por el
intermediario en la finca y el precio pagado en las plazas de mercado, con base en los
precios observados en la época de cosecha del 2010 (febrero a mayo) para los cuatro
principales productos comercializados por el municipio. Para este analisis se promediaron
los precios establecidos por los intermediarios en el periodo de andlisis y los precios a los
que fueron vendidos los productos en las plazas de mercado®. Los precios registrados ya

> Este promedio de canastillas por productor es el resultado de la capacidad de oferta de productos observada
en El Colegio entre enero y agosto de 2011.

*% Para profundizar, véase Mendoza, 2011.

" El promedio de ventas fue calculado a partir del reporte de ventas realizadas por los productores/as de El
Colegio en las plazas de mercado de Bogota entre noviembre de 2010 y agosto de 2011.

¥ Segin Mendoza: Los precios presentados corresponden a los respectivos en época de cosecha, pues en los
periodos de baja produccion, los precios de estos productos alcanzan precios entre cinco y diez veces mayores
que en cosecha. Ante esta situacion de reduccion en la produccion de alimentos, en general, los productores/as
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tienen descontado el valor del transporte de los productos. Los resultados son presentados
en el cuadro 18.

De acuerdo con el andlisis de precios, el incremento en el ingreso de los productores/as por
la venta de sus productos en las plazas de mercado comparado con el precio ofrecido por lo
intermediarios es minimo del 20%, incluido el descuento por el pago del transporte. Ahora
bien, el incremento del ingreso es mas variable y de mayor nivel en unos productos que en
otros. En el caso del banano, los precios en el afio son estables al igual que su produccién lo
cual incide en que el incremento de ingresos oscile entre 40% y 50%. Para la naranja, la
mandarina arrayana y el mango Tommy el incremento de los ingresos de los productores/as
puede llegar hasta el 100% con la venta en las plazas de mercado de Bogota.

Cuadro 17
Analisis comparativo de precios entre intermediarios y los fijados para las plazas de
mercado del proceso de Mercados Campesinos para los principales productos de El

Colegio
Precio promedio
Precio pagado a los
Unidad . productores/as con Diferencia
promedio
Producto de . .. la venta en las porcentual
. | intermediario
referencia (A) plazas de mercado (B-A)/ A
de MERCADOS
CAMPESINOS (B)
Carga” (A
proximada Entre $28.000 Entre 40% y
Banano mente 4g0 | > 20000 $30.000 50%
platanos)
1 0
Naranja Comun 3%2232}58?(1; $5.000 Entﬂr;el 3%880 y Enti%g&f) y
Mandarina Arrayana Canastilla | Entre $10.000 Entre $16.000 y Entre 50% y
(Primera categoria) (25 Kg) y $12.000 $18.000 80%
Mélledﬁzlél; Atrrayana Canastilla | Entre $5.000 y Entre $8.000 y Entre 25% y
gunda ytercera (25 Kg) $8.000 $10.000 100%
categoria)
, Canastilla Entre $8.000 Entre 33% y
Mango comiin (25 Kg) $6.000 $10.000 67%
Mango Tommy Canastilla | Entre $8.000 y Entre $10.000 y Entre 25% y
(25 Kg) $10.000 $18.000 125%

prefieren vender a los intermediarios que comercializar por Mercados Campesinos dado que el intermediario
establece precios bastante favorables ante la baja produccion y con el fin de abastecer a sus clientes para
garantizar la continuidad en el negocio aunque tenga que reducir su margen de utilidad.
* La carga de banano equivale a cinco canastillas cada una de 17 kilogramos.

** La unidad de referencia comercial usada es una canastilla de 25 kilogramos; lo cual equivale a 22
kilogramos de producto neto una vez descontado el peso fisico de la canastilla.
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Fuente: Registro de precios promedio establecidos por los pequefios/as productores/as
encargados de la recoleccion y comercializacion de los productos en El Colegio.

Como resultado del analisis del caso y de la experiencia acumulada en el proceso, se
plantean una serie de etapas convenientes y que de manera ideal deben desarrollar los
Comités Campesinos Municipales para ingresar y avanzar en la consolidacion de la venta
de sus productos en el canal mayorista (Mendoza, 2011).

Grafica 25
Etapas de desarrollo y evaluacion para la comercializacion en las plazas de mercado
de Bogota®!
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A. Planeacion B. Implementacion y sostenibilidad

Fuente: Mendoza (2011).

La permanencia de un Comité Campesino en este subcanal requiere, en un primer momento
de planeacion mediante, la caracterizacion del mercado, proceso que puede llamarse -de
manera general- como*la busqueda de clientes”; al mismo, tiempo, es necesario lograr la
sensibilizacion frente al proceso sin olvidar que los comerciantes esperan encontrar
proveedores que ofrezcan buena calidad, buenos precios (méas econdémicos que los que
pueden encontrar en Corabastos), cumplimiento y permanencia. Es necesario reunir toda la
informacion requerida y en un conversatorio con el grupo de campesinos apoyarlos para
que realicen un adecuado andlisis que contribuya a disminuir los riesgos de posibles
pérdidas, acompafiarlos en un reconocimiento del mercado, para luego regresar y con base
en los pasos anteriores lograr una toma de decision; que si es positiva conduce a los

3! Elaborado a partir de la informacion suministrada por el equipo de trabajo ILSA.
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acuerdos de implementacion de protocolos logisticos de agregacion de oferta, informacion
y rendicion de cuentas. La implementacion y sostenibilidad seran més faciles de lograr si
los pasos anteriores se dan adecuadamente y si se implementa una estrategia de monitoreo
que permita corregir errores.

Ahora bien, en relacion con el subcanal para el mercado mayorista, como ya se menciond,
en 2009 se realiz6 un estudio (Centro Nacional de Consultoria, 2009) sobre las preferencias
de compras de los tenderos de Bogotd, las formas mds comunes de negociacion, las
calidades y los precios de compra de los productos seleccionados para la region del
Tequendama en Cundinamarca. El estudio se realiz6 sobre una base encuestas realizadas
durante los meses de julio y agosto de 2009 a 400 personas responsables de las compras
en tiendas de formato “fruver”: 48 en la localidad Antonio Narifio y 352 en la localidad de
Engativa. Al respecto se presenta algunos de los resultados mas relevantes:

- El 54% de las personas entrevistadas eran propietarios del negocio; el 36%
administradores y el 10% restante las personas encargadas de hacer las compras.

- En relacion con la compra de productos, se obtienen los siguientes resultados. En
primer lugar, el mango Tommy, la mandarina arrayana, la naranja comun, el mango
comun y la mandarina comun tienen una aceptacion de compra de mas del 80%.
Entre tanto, la naranja tangelo tienen una aceptacion del 58%.
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Cuadro 18
Preferencia para la compra de frutas (region del Tequendama, Cundinamarca)

Banano |Mandarina|Mandarina| Mango | Mango | Naranja | Naranja
Criolo | Comin |Arrayana | Comin | Tommy | Comin | Tangelo

Base: Entrevistados que venden 393 3 34 336 3 3 232
¢ Quétipo de calidad compra usted usualmente?
Primera 8 0 0 0 ] 0 05
Segundz 16 10 B B ] 9 b
Tercers [ 1 - 0 0 1 1

;Cada cuantos dias se abastece usted?

Promedio 29 21 28 248 31 33 31

;Cuales el peso aproximado en kilos que usted
compra?

PRIMERA CALIDAD
Base M3 21 2 M & i 20

Pesopromedic 54 3%k BRSO BA WM/ 4258 BM

SEGUNDA CALIDAD
Base 62 3 a 2 1 ) H
Fesopromedio 3223 2087 26827 250 N4 8F 3278
TERCERA CALIDAD
Base: 1 2 0 1 1 2 2

Pesopromedic 22 58 I 10 A 40 il

¢Enquetipo de empaque compra usted
generalmente'

Bolsa [ -
Codtal/Saco 1 2 1 1 1 i 2!
Cag 1§ Bl 2 2 X B i
Canasta 27 i} B 54 i) 31 if
Guacal B4 15 i 17 19 z
Snempague [

El cuadro anterior muestra las preferencias de compra en las tiendas fruver que se producen
en la region del Tequendama (Cundinamarca).
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Cuadro 19
Principales resultados de la entrevistas sobre el precio que se paga por kilogramo de
cada una de las frutas

Banano |Mandarina|Mandarina) Mango Mango Naranja | Naranja '
Criollo Comuin | Arrayana| Comiin Tommy Comuin Tangelo :

Base: Entrevistados que venden 393 323 334 336 343 343 232

¢Independientemente del empaque,
aproximadamente cuanto dinero paga usted por la
comprade un kilo?

PRIMERA CALIDAD

Base: 345 297 312 311 327 315 220

NO ES COSECHA
Costo promedio 989,77 1564,31 1689,8 1719,06 1988,31 1341,21  2628,67
ES COSECHA
Costo promedio 728,56 875,17 927,48 806,82 973,85 830,29 1379,26

SEGUNDA CALIDAD

Base: 62 31 27 28 17 32 14

NO ES COSECHA
Costo promedio  837,5 1530,65 1614,81 150536  1638,24 1361,88 2307,14
ES COSECHA
Costo promedio 681,67 819,35 957,41 844,64 812,5 797,81 1342,86

TERCERA CALIDAD

Base: 1 2 0 1 1 2 2
NO ES COSECHA
Costo promedio 900 1400 0 2700 1800 975 2000
ES COSECHA
Costo promedio 500 750 0 2500 1200 550 900
Grafica 26

Relacion compra / venta / utilidad en época de cosecha (primera calidad)
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Grafica 27

Relacion compra / venta / utilidad en época de no cosecha (primera calidad)

3500
Bnm
3000
wnn
2500 —2ERT-E% i
e 215705 /
204,78
2000 b 52
1527
M
1500 '
1358, T 1L
1000 e
£330
- AT SR T R =T & " s S—
500 335 TE i
u EAMAND ' M AKDRRRA ' MAKDARRA ' M ARED ' M ANDD ' MARAMLE ' RaRARIA
CROLLD e R ARFATARA DML TOMM COMILH TARDE D
Grafica 28

- COMPRA
VENTA
UTILIDAD

Relacion compra / venta / utilidad en época de cosecha (segunda calidad)
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Grafica 29

Relacion compra / venta / utilidad en época de no cosecha (segunda calidad)
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De otra parte, convienen mencionar que el 87% de los comerciantes prefieren realizar las
compras entre miércoles y sdbado. Mientras que un 30% afirma que le es indiferente.

Respecto a los horarios de compra y forma de pago, el 92% compra los productos en la
madrugada entre las 3:00 a.m. 8:00 a.m.; y el pago de contado lo prefiere el 99%. Entre

tanto, prefieren vender de contado el 100%.

Las compras prefieren hacerlas en Corabastos un 99%, también a camiones repartidores un
10%; un 4% compra directo a productores. El tiempo promedio que llevan comprando al

mismo proveedor es de 8§ afios.

Cuadro 18
Preferencia de la Region de origen de los productos

Producto Reg@(’)n de % ‘ Producto Reg%c')n de %preferenc
origen preferencia origen ia
Banano Mandarina
criollo Cundinamarca 32 | arrayana Cundinamarca 38
Eje cafetero 22 Llanos 16
Tolima 7 Santander 6
Uraba 6 Eje cafetero 6
Llanos 5 Tolima 2
Huila 1 Boyaca 1
No sabe la
Valle 1 region 44
No sabe la
region 39
Region de Y%preferenc Region de %preferenc
Producto origen ia Producto origen ia
Mango
tommy Cundinamarca 39 | Naranja comtin | Cundinamarca 41
Tolima 12 Eje cafetero 9
Llanos 5 Llanos 8
Costa 5 Tolima 3
Eje cafetero 2 Valle 2
Valle 2 Santander 2
No sabe la
region 42 Boyaca 2
Costa 1
No sabe la
region 41
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Las razones principales por las cuales los fruver realizan sus compras a sus actuales
proveedores son: El precio, la variedad en su oferta comercial y la calidad de sus productos.
La puntualidad y el cumplimento en la entrega, que se creeria seria un factor determinante
en la eleccion del proveedor de frutas y verduras, fue considerada como importante solo por
el 2% de los encuestados. Esto puede explicarse porque el 99% de los fruver encuestados
realizan sus compras directamente en Corabastos y por lo tanto no dependen de la entrega
del proveedor en sus locales.

En cuanto a la seleccion de proveedores, las razonas por las cuales los comerciantes
prefieren a los productores son: el precio (58%), variedad de los productos ofrecidos (47%),
la calidad (44%), el precio (57%), menos intermediarios (19%). Un 24% opina que le
parece interesante pero no compraria a los productores directos porque no conoce las
garantias, a un 4% no le parece interesante y no compraria a los productores directos por
precios altos, 43% no compraria por precios altos, 36% no consigue variedad, 29% por
mala calidad y el 29% prefiere el proveedor usual.

De igual manera, los comerciantes consideran que el cumplimiento de la entrega (46%), los
productos de buena calidad (40%), los precios mas econdémicos (31%), la honestidad
(25%), son las principales razones para mantener las relaciones con los productores. Por su
parte, para los clientes, las principales razones para comprar son la buena calidad (54%), la
frescura de los productos (46%), y los precios (44%).
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Grafica 30
Relacion con clientes institucionales
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Cuadro 19
Ubicacion de los encuestados en estratos socioeconémicos para Bogota

Estrato Uno 1

Estrato Dos 23

Estrato Tres 74
Estrato Cuatro 2
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2.1.2. Aspectos relevantes de la evaluacion de los procesos de transporte

El transporte afecta de muchas maneras la estructura de costos en las cadenas de
abastecimiento y el precio final de los productos. De hecho, en muchos casos el transporte
es la operacion mas cara en toda la cadena. En muchos paises en desarrollo el transporte
rural estd asociado no solamente con la comercializacién de productos agroalimentarios, o
con las tareas hogarefias de consecucion de alimentos y otros insumos esenciales tales
como agua y lefa, sino también con las necesidades basicas de movilizacion y acceso a los
mercados y a los servicios sociales incluyendo escuelas y centros de salud. En general, los
pequefios/as productores/as reciben muy poco por sus productos, mientras que los
consumidores pagan altos precios en los mercados. La diferencia entre ambos precios
frecuentemente se debe a los altos costos de transporte, los altos indices de pérdidas
poscosecha, el gran nimero de etapas intermedias entre la produccion y la compra final, y
otras ineficiencias de la cadena agroalimentaria (De Ledn, et.al., 2011).Las grandes
distancias entre los sitios de produccion y los mercados, la mala infraestructura de
transporte, la falta de diversificacion y versatilidad de esa infraestructura y medios, y en
ocasiones las malas condiciones del parque automotor.

De otro lado, entre las causas indirectas de pérdida de alimentos estan la insuficiencia de
capital, el desconocimiento de técnicas apropiadas de manejo, la falta de maquinarias,
equipos, y embalajes, la debilidad de los sistemas de transporte y los sistemas de
organizacion de la producciéon y el comercio. La problematica de las pérdidas de
poscosecha puede ser, sin duda, muy compleja y diversa segun sea el caso.

En Colombia el transporte de alimentos frescos se caracteriza por su amplia heterogeneidad
en cuanto a tipos de vehiculo, tipo de productos, origen de los productos. Diversos estudios
han establecido algunas generalidades a partir del estudio de variables como tipo de carga,
tipo de vehiculo y origen de los productos:

- -Hortalizas de hoja: para el caso de Bogotd, estos productos llegan de zonas muy
cercanas a la ciudad utilizando vehiculos particulares con una capacidad no mayor
de 300 kilogramos, de propiedad de los duefios de los cultivos.

- -Productos como arveja verde, zanahoria, habichuela; entre otros son distribuidos en
las centrales mayoristas por acopiadores rurales (intermediarios), en camiones con
una capacidad aproximada de cuatro toneladas. El frijol, maiz algunas frutas llegan
a las ciudades en camiones que van desde tres a diez toneladas.

Segun la Corporacion Colombia Internacional, aunque los vehiculos estén inscritos a
empresas formalmente constituidas y sean de servicio publico, el valor del flete se establece
por la oferta y la demanda y muchas veces no se cumple con la tabla de fletes del
Ministerio de Transporte: el valor del flete depende méas bien del tipo de producto, el
recorrido, el destino final.

El mercado hacia el cual se dirige la oferta de un determinado producto estd relacionado
con el precio que puede llegar a alcanzar en plaza y la oferta disponible. De hecho, la
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distancia que tiene que recorrer un producto hasta su destino final incide directamente en
los precios del mercado y en su comercializacion.

Con la idea de poder contribuir a las propuestas de politica publica para el abastecimiento
de alimentos, en 2010 se realizé un estudio sobre como incide el costo del transporte en el
valor de los alimentos y en la ganancia de los productores y productoras que llegan a los
mercados presenciales en Bogota. El estudio se llevdo a cabo mediante el andlisis de
encuestas cuantitativas y cualitativas aplicadas a los coordinadores de los comités
campesinos municipales y a los productores en dos fechas: junio 5 de 2011 (a través de una
encuesta de tipo cuantitativo que respondieron 27 municipios de 54 que asistieron al
mercado) y julio 15 de 2011 (encuesta de tipo cualitativo que respondieron 21 de 54
municipios que participaron en el mercado).

Algunos de los datos mas relevantes al respecto son: (i) al menos en 21 municipios se
programa una oferta agregada con rutas definidas por veredas -en general el niimero
maximo de rutas es de cinco por municipio-; (ii) el 47% de los productores utiliza animales
de carga hasta el punto central de acopio veredal, el 5% en transporte publico (bus) y el
48% restante lo hace en carros particulares de transporte publico.

56% de los municipios llevaron frutas - 52% de los municipios llevaron hortalizas - 36% de
los municipios llevaron productos procesados - 32% de los municipios llevaron carnes, y
lacteos - 20% de los municipios llevaron comida, pollos y huevos - 8% llevaron Panela y
artesanias.Es asi como se identificaron las siguientes cadenas de abastecimiento: pollo,
carne, frutas y verduras, papa, panela, leche y derivados, huevos y comidas preparadas; y
una cadena de abastecimiento de artesanias. (ii) el 58% de los municipios transporta
productos que necesitan respetar la cadena de frio.

Los datos permiten un andlisis general del costo promedio de transporte del 32% de los
gastos en los que incurrieron al menos 10 municipios de los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, y Tolima; sin embargo un analisis mas riguroso permite encontrar
diferencias. Es asi como los productores de Granada (Cundinamarca) e Icononzo (Tolima)
tienen un gasto de 18% y 23% respectivamente.
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Cuadro 20
Estimacion de la participacion porcentual del costo del transporte en las ventas de los
productores en el subcanal mercados presenciales

Costo Costo
No. total de Ingreso |
No. total IS
Product De Volume | Costo HansDo transpo | Valor | prome to
Departa | Munic | ores n total de POl e de | total de | dio
. rutas rte de total
mento ipio que . | transpor | las las las neto X
.. |recorri la trasp
particip tado rutas person | ventas | produc
das carga a orte
an Bogota asa tor
& Bogota
Cundina |Grana 5.000,0 |255.00 {230.00 | 154.00 |3.600.00|459.42
marca da 7 60 0,00 0,00 0,00 0,00 8,57 18
Iconon 3.585,0 | 152.00 {380.00 |120.00 |2.830.00|258.88
Tolima |zo 9 510 0,00 0,00 0,00 0,00 8,89 23

Fuente: Documentos internos de Mercados Campesinos

El cuadro anterior permite analizar la precaria situacion en manejo de aprovechamiento de
transporte para el subcanal mercados presenciales: en estos casos un escaso numero de
productores que participan con un bajo volumen de oferta en especial el municipio de
Icononzo (Tolima) con un fuerte impacto en el porcentaje de participacion del costo de
transporte. Ahora bien, el cuadro 29 trata de ilustrar el impacto de un caso particular de
relacion directa productor-consumidor.

Como se anotd anteriormente, un productor del municipio de Icononzo tiene un gasto de
transporte que representa el 23% de sus ventas brutas. En el mercado del 05 de junio de
2010, un consumidor del barrio Policarpa de la Localidad Antonio Narifio de Bogota pudo
obtener cuatro productos provenientes del productor en cuestion: Con un porcentaje de
participacion del 23% en gastos de transporte la compra de cuatro productos (un kilo por
producto) resultd beneficiosa para el consumidor en relacion con el precio de adquisicion
en el sector (el ahorro resultd ser del orden del 19%); sin embargo si nuestro productor
hubiera tenido un desempefio mas eficiente en el uso de transporte y en un caso hipotético
su participacion no fuera del 23 por ciento sino de un diez por ciento; nuestro consumidor
habria podido obtener un ahorro del 27 por ciento en el momento en el que adquirid los
cuatro productos; sin detrimento de la ganancia neta del productor.
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Cuadro 21
Estudio de caso de impacto del porcentaje de participacion del transporte sobre un
productor y un consumidor en el mercado presencial del 5 de junio de 2010 en el
barrio Policarpa (Localidad Antonio Narifio en Bogota).

Costo que Ganancia
Productor Precio | PA&? e! Preci | Gananci | Preci del . . | Supuest Beneficio
consumid consumid del
/ade | Volume | venta 0 a del 0 o Costo .
. or por el . or con consumid
Icononzo n Policar orige | product | secto transpor
(Tolima) pa valor del n or . respect.o te 10% | Orcon el
transporte al precio 10%
kg (%23) del sector
Banano
criollo 200 1000 230 350 650 | 1280 280 100 900
Naranja
comun 100 560 128,8| 200 360 900 340 56 504
Platano
colicero 50 1100 253 150 950 | 1300 200 110 990
Platano
harton 100 1200 276 | 400 800 | 1300 100 120 1080
450 3860 887,8| 1100 2760 | 4780 920 386 3474

Fuente: Documentos internos de Mercados Campesinos

2.1.3. La disponibilidad de la oferta campesina: Censo Agropecuario de la Economia
Campesina

La interpretacion sobre la cantidad y calidad de la produccion campesina puede ser erronea
si no se trata de conocer mas alla acerca de la condicion de esa oferta en relacion con las
condiciones de vida del campesinado.

En este sentido, en 2010 el proceso desarrollé una prueba piloto de “Censo Agropecuario
de la Economia Campesina™?, cuyo objetivo fue la generacién de un modelo de censo
campesino municipal que permita a los entes territoriales, a las organizaciones sociales, a
las gobernaciones; implementar o disenar modelos de informacion que den cuenta de
situacion socioecondmica de la poblacion campesina a fin de poder proponer e implementar
politicas publicas afirmativas. La informacion que se presenta no es la relativa a los
resultados de aplicacion sino mas bien, el proceso, la metodologia; y el costo para la
implementacion.

3 Dirigido por Andrés Mendozacomo parte de una consultoria para Mercados Campesinos apoyada por
Oxfam. Uno de sus propdsitos era aportar elementos de juicio para contribuir en la planificacion de la
produccion agricola y fortalecimiento de los canales de comercializacion.
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En este sentido, la propuesta de piloto del censo arrojo resultados sobre las condiciones de
los hogares, las causas de la pobreza, dentro de las cuales generalmente se encuentra el
acceso a la tierra y el tamafio de las explotaciones. De igual manera proporciona datos
sobre el nivel de empleo, el acceso a servicios tanto para satisfacer las necesidades basicas
como para el mejoramiento de su actividad productiva (acceso a agua para riego,
formacion, acceso a crédito, asistencia técnica; entre otros). Son importantes los aportes
sobre indicadores ambientales, sociales y economicos de las familias campesinas y su
actividad agropecuaria.

De otro lado, el censo propone hacer andlisis y seguimiento de los avances en la
participacion y empoderamiento de la mujer campesina, puede asumirse como linea base
para el seguimiento de proyectos de desarrollo a nivel municipal.

Frente a la disposicion de informacion estadistica, en Colombia en cabeza del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se ha proporcionado una
linea base para el sector rural, derivada de la aplicacién del Censo General 2005 mediante
su componente Censo de Unidades Agropecuarias. En esa oportunidad se investigaron
variables relacionadas con la ubicacion, la superficie y la caracterizacion de la actividad
agropecuaria asociada a las viviendas rurales con hogares presentes. Adicionalmente, en el
pais se cuenta con otras fuentes de informacion importantes:(i) la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) realizada con el apoyo del DANE y la Corporacion Colombiana
Internacional (CCI), que se encarga de hacer una caracterizacion de las unidades de
produccion de forma periddica y muestral; (i) las evaluaciones agropecuarias municipales,
y (ii1) encuestas o0 censos por sectores especificos o a nivel de gremio.

Las siguientes son las principales caracteristicas de las mediciones y sus alcances:
a. Censo de Unidades Agropecuarias - Censo General 2005

Entidad: DANE
Objetivos: Realizar la enumeracion completa sobre los predios en zona rural con viviendas
asociadas a ellos. Identificacidon, localizacion y caracterizacion de los usos agricolas,
pecuarios y forestales en los predios donde se localiza la vivienda.
Unidades de observacion: Los predios, pedazo de tierra con actividad agricola y por lo
menos una vivienda asociada.
Variables:

- Uso de la tierra por piso térmico

- Uso de la tierra por estructura agrondémica

- Estructura agrondmica del municipio.

- Vivienda con unidades agropecuarias.
Cobertura: Nacional. Aproximadamente el 70% del universo total agropecuario.

b. Encuesta Nacional Agropecuaria
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Entidad:DANE, CCI

Objetivos:Estimar el uso del suelo, el tamafio y distribucion de las Unidades de
Produccidn, el area, la produccion y el rendimiento de los principales cultivos transitorios y
permanentes, el drea en pastos, la produccion de leche y el inventario pecuario.

Unidades de observacion:PSM - Pedazo de segmento de muestreo. Unidad productora.
Lote. Finca.

Metodologia: El disefio de muestreo de la ENA es el Muestreo de Marcos Multiples
(MMM) que combina el Muestreo del Marco de Areas (MMA) en dos pasos de seleccion
con el Muestreo de Marcos de Lista (MML). En el Marco de Muestreo de Areas se
seleccionan en la primera etapa las Unidades Primarias de Muestreo (UPM) mediante el
Muestreo probabilistico, estratificado. En la segunda etapa se escoge aleatoriamente un
Segmento de Muestreo dentro de cada Unidad Primaria de Muestreo, seleccionada en la
primera etapa.

Variables Agricolas: superficie en hectdreas (cultivos transitorios, permanentes y pastos);
produccion; rendimiento. Pecuarias: Inventario vacuno y otras especies pecuarias.
Produccion de litros de leche, capacidad de carga. Socioeconémicas: Cantidad de Unidades
Productoras y de productores.

Cobertura: Nacional y departamental. Con 61,715 unidades primarias de muestreo.

c. Censo Piloto 2003 de las principales frutas promisorias y agroindustriales

Objetivos:Disponer de informacion de calidad sobre la estructura del sector fruticola en
algunos municipios de la region Cundiboyacense.

Unidades de observacion:Fincas con presencia de por lo menos uno de los cultivos
fruticolas de estudio, estableciendo como unidad minima de observacion 200 m2 6, 200
plantas en forma compacta.

Variables:

+ Cantidad de productores fruticolas.

* Cantidad de hectareas plantadas.

* Cantidad de fincas fruticolas.

* Manejo tecnologico.

* Tenencia de la tierra y asistencia técnica.

* Fuente de agua.

* Clasificacion de la produccion.

* Destino de la produccion.

Cobertura: Nacional y departamental. Con 61,715 unidades primarias de muestreo.
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d. Censo Nacional de Avicultura Industrial

Entidad:Dane - Fenavi-Fonav

Objetivos:Construir el marco de granjas por sistemas de produccion. Georeferenciar todas
las granjas avicolas industriales. Caracterizar la actividad avicola en Colombia.

Unidades de observacion:Granjas avicolas industriales y dentro de ellas galpones.
Variables: Tematica: Sistemas de produccion de carne de pollo, huevos, reproduccion;
incubacion y plantas de beneficio. Variables: Area de produccion avicola, capacidad
instalada, cantidad de predios, uso de la tierra en las granjas, poblacion y produccion.
Cobertura: Nacional. Todas las granjas dedicadas a la avicultura industrial en Colombia,
plantas de incubacion y plantas de beneficio.

e. Evaluaciones Agropecuarias Municipales

Entidad: Ministerio de Agricultura, Secretarias de Agricultura, Umatas.
Objetivos:Obtener informacion sectorial a nivel municipal sobre area, produccion y
rendimiento de los principales cultivos e informacion pecuaria y piscicola.

Unidades de observacion:Los predios, pedazo de tierra con actividad agricola y por lo
menos una vivienda asociada.

Variables:

* Cantidad de productores.

* Cantidad de hectareas sembradas.

* Produccién semestral.

* Inventario pecuario

* Estructura de costos

Cobertura: Municipal y veredal.

f. Censo Agropecuario de la Economia Campesina.

Ademas de medir y caracterizar la produccion y los sistemas de produccion agropecuarios,
incluye en su poblacion objetivo al hogar campesino, para lo cual se disefid un modulo
especifico que permite caracterizar esta poblacion. En este sentido, no solo se centrd en
conocer las unidades econdmicas de explotacion agropecuaria, sino ademds en conocer los
hogares que se dedican directamente e indirectamente a la actividad agropecuaria, y
aquellos hogares que no son productores pero que habitan en el area rural.

El censo tiene como unidad primaria de andlisis el predio y unidades secundarias la
vivienda y la unidad productiva. Esta es una distinciéon importante con otras fuentes de
informacion como la Encuesta Nacional Agropecuaria en donde se toma la unidad
productiva. Para esto, en el Censo se incluyd un médulo de caracterizacion socioeconémica
y adicionalmente, se incluyeron preguntas para la estimacion de otras variables asociadas:
a. Propiedad de la tierra, b. Predios y uso del suelos, c. Situacién juridica de los predios, c.
Dependencia econémica exclusiva de la actividad agropecuaria.
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En lo referido a la produccion agricola, no se centra exclusivamente en algunos productos
de mayor demanda o con mayor participacion comercial en la zona. En el Censo se
identifican todos los productos cosechados en el predio, aunque no se comercialicen y
unicamente hagan parte de la canasta alimentaria del hogar. Esta forma de medicion tiene
como objeto tener una aproximacion a las condiciones de seguridad alimentaria que
afrontan los hogares campesinos.

Siendo este un Censo y no una muestra, permite un reconocimiento completo de la zona,
sin incurrir en problemas muestrales. No obstante, también en el Censo se tiene otro tipo de
errores que deben ser controlados y minimizados: 1) Omision de la encuesta; ii)
Subdeclaracion de informacion; iii) Fallas en la ubicacion de predios y sus duenos. De otra
parte, hace un recuento total de los hogares rurales que tengan o no explotaciones agricolas.
Esto establece una distincion respecto a algunos censos y encuestas desarrollados por
federaciones o agremiaciones especificas, en los cuales el marco censal estd conformado
por listados de productores que pertenecen a asociaciones o gremios determinados.

Finalmente, este modelo presenta también algunas limitaciones debidas a las caracteristicas
y diversidad de la produccion agropecuaria, la discrecion y confianza de la poblacion objeto
para suministrar informacion (subdeclaracion o no respuesta para la construccion de los
indicadores de la produccion). Para mitigar este fendmeno se requiere capacitar y formar
de manera adecuada a las personas que realizan las encuestas. De otro lado deben
realizarse mediciones posteriores y de corto plazo que permitan actualizar la informacion
debido a los cambios repentinos que a diario enfrentan los productores como son por
ejemplo el nivel de produccion, factores ambientales y la dindmica del mercado. El censo
permite hacer un conteo de los grandes productores con grandes explotaciones; pero en este
caso no se aplican modulos de la encuesta que son de profundizacion.

Etapas del desarrollo del piloto de Censo Agropecuario de Economia Campesina:
1. Definicion de la poblacion objetivo para realizar el piloto: tuvo en cuenta variables
como nivel de organizacién segiin experiencia en Mercados Campesinos, relacion

del proceso con la comunidad campesina, alcaldia municipal y lideres locales.

2. Se decidio hacer el piloto en dos municipios de la region central del pais: Soraca
(departamento de Boyacd) y El Colegio (departamento de Cundinamarca).

3. Se seleccionaron dos veredas por municipio con criterio de participacion o no en
Mercados Campesinos; asi:

Soracé: vereda El Rosal (participa en Mercados Campesinos) y la vereda
Chaine (no participa en Mercados Campesinos).
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El Colegio: vereda Honduras (participa en Mercados Campesinos) y vereda
Santa Marta (no participa en Mercados Campesinos).

4. Tipo de encuesta: dada la importancia del piloto del Censo Agropecuario
Campesino, el disefo de la encuesta y los mddulos tuvo como precedente un trabajo
de equipo de investigaciéon con todos los actores del proceso de Mercados
Campesinos. Es asi como se llego a la formulacion de los modulos y a la definicion
del marco censal del piloto. Los detalles se presentan a continuacion:

MODULO 1: Identificacién, localizacién y control

Esta seccion del formulario permitira registrar los datos para la identificacion del formulario, del
hogar y la unidad productiva encuestados.

MODULO 2. Informacién socioeconémica, de la vivienda y del hogar

Este modulo del formulario se divide en cuatro secciones:

2.1. Datos de la vivienda: las preguntas de esta seccion permitiran conocer el tipo de vivienda y
caracteristicas fisicas para determinar su calidad; conocer la calidad y acceso a los servicios de
energia eléctrica, alcantarillado, acueducto, recoleccion de basuras y teléfono cuenta la vivienda, el
tipo de tenencia de la vivienda.

2.2. Datos del hogar: en esta seccion se podra conocer el nimero de personas del hogar, cuartos
disponibles exclusivos para el hogar lo que permitira obtener cifras de hacinamiento, determinar la
calidad sanitaria de la vivienda e informacion sobre el tiempo y las razones por las que habita en ese
municipio.

2.2. Caracteristicas de las personas del hogar: permitird obtener informacion sobre las
caracteristicas demograficas de cada miembro del hogar, tipo de afiliacion a salud, nivel educativo
de la personas mayores de 5 afios, alfabetizacion. Permitira hacer andlisis de género que sera
ademas complementado con la informacion obtenida en la seccion 2.4 de fuerza de trabajo.

2.4. Fuerza de trabajo: Las preguntas de esta seccion permitiran determinar la actividad principal
de los miembros del hogar, el tipo de ocupacidon, nivel de ingresos por trabajo principal y
secundario, trabajadores familiares no remunerados, ayudas recibidas por el Estado u ONGes,
analisis de género y carga laboral entre los miembros del hogar, trabajo infantil.

MODULO 3. Sensibilizacion sobre Mercados Campesinos

Este modulo permitira conocer sobre el nivel de participacion actual y futuro de los encuestados en
el proceso de Mercados Campesinos, y las razones por las que algunos han abandonado el proceso.
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MODULO 4. Unidad productiva, producciéon y comercializacién

Este modulo permitira conocer toda la informacion sobre la actividad agropecuaria de la unidad
productiva o finca. Se divide en cuatro secciones:

4.1. Caracterizacion de la unidad productiva: esta seccion permitira conocer toda la informacion
sobre formas de tenencia de la tierra, sistemas y medios de produccion, es decir como y con qué
estan produciendo los campesinos, y financian la actividad productiva.

4.2. Produccion agricola: esta seccion permitird obtener informacioén sobre los cultivos agricolas
que tiene sembrado o va a sembrar en la unidad productiva. Es decir se preguntara por la
produccion en el afio 2009 y si no hubo, cudles fueron las causas. También incluye preguntas sobre
superficie sembrada y cantidad cosechada en el 2009 y lo que va corrido del afio 2010.

4.3. Comercializacién produccion agricola: esta seccidon permitird conocer los canales de
comercializacion empleados por los campesinos, y aproximadamente que proporcion de lo
cosechado es para consumo del hogar y de la finca y qué para la venta.

4.4. Produccion pecuaria: esta seccion permitird conocer el inventario bovino de la finca, el nivel
de produccion y el destino de los productos pecuarios como carne, leche, derivados lacteos, huevos,
miel.

En relacion a las definiciones usadas en el Censo, se debe resaltar que dado que la
poblacion objetivo es principalmente rural, se deben tener en cuenta algunos criterios:

- Poblacion en edad de trabajar (PET):Esta constituida por las personas de 10 afios
y mas en las zonas rurales.

- Labores de nifios y nifias: El formulario destind una pregunta del modulo 2 para
indagar sobre labores no domésticas realizadas por nifios entre 5 y 9 afios,
relacionadas con labores agropecuarias, en actividades productivas, comerciales o
que contribuyen al mejoramiento de su finca, parcela, huerta o de su vivienda.

- Actividad secundaria: El formulario incluye preguntas que permiten conocer las
principales caracteristicas de un trabajo secundario.

Dentro de las etapas del piloto se tuvo en cuenta la sensibilizacion, una prueba de campo de
la encuesta, la implementacion de la cartografia, blsqueda de informacion secundaria,
formacion a los encuestadores (fueron jovenes estudiantes campesinos del mismo
municipio) y socializacioén con todos los actores.

Como se dijo anteriormente, mas alla de los resultados del censo en las veredas (los cuales
se presentan como anexos); se presentan resultados mas generales de acuerdo con los
objetivos del piloto en cuanto al aporte para la formulacion de politicas publicas a favor del
campesinado.
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2.2. Mercados Campesinos como oportunidad de empleo y condiciones de vida dignas
en lo rural y lo urbano

Es necesario iniciar por algunos datos que dan cuenta de las condiciones socioecondmicas
de los capitalinos, puesto que el tema del empleo y su relacion con Mercados Campesinos
no se restringe a los sectores rurales del centro del pais, ni refiere s6lo a municipios de la
region central, todo lo contrario, una estrecha y estructurada articulacion entre lo rural y lo
urbano, en el marco de Mercados Campesinos, y de los proyectos que financia la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico, para adelantar el proceso pueden significar atenuantes
considerables para la reduccion del desempleo y la mejora en las condiciones de vida de
sectores poblacionales de la capital.

2.2.1. Una alternativa de empleo para la ciudad de la mano de economias alternativas

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, la Capital de la
Republica tenia 6.778.691 habitantes en el afio 2005 (DANE, 2009). Las proyecciones
hechas por la Encuesta Calidad de Vida — Bogota 2007 para el 2010, indican que en la
ciudad viven 7.363.782 personas.

Los datos manejados por el DANE y la Secretaria de Planeacion Distrital, muestran que de las 20
localidades, la que mayor cantidad de personas alberga es Kennedy, con un 13,9% del total
poblacional, seguida por Suba, Engativa y Ciudad Bolivar, con 13,5%, 11,8% y 8,3%
respectivamente.

En términos generales el crecimiento en Bogotd se ha dado de tal forma que se ha
construido, lo que el PNUD ha llamado una “segregacion socioecondémica en el espacio
urbano”(2008,p. 33), es decir en la Capital los ricos y los pobres no se mezclan. Siguiendo
al PNUD (2008,p. 33-35), ha sido clara la tendencia a la construccion de un norte rico y un
sur pobre. El disefio urbanistico, los procesos migratorios, el desplazamiento forzado y la
estratificacion han llevado a la periferia a los sectores economicamente vulnerables™. La
segregacion impide, en lo econdmico, un mejor ingreso y la reduccion de costos de acceso
a bienes basicos, como los alimentos. Esta segregacion se observa en los indicadores de
pobreza, como son las necesidades basicas insatisfechas (NBI), la linea de pobreza y la
linea de indigencia. Por ejemplo, las localidades donde se presentan las mayores cantidades
de hogares con NBI y que sobrepasan al promedio de la capital (5%), son Sumapaz
(21,3%), Ciudad Bolivar (13,9%), Santa Fe (9,2%), Usme (9,1%), Bosa (7,6%), Rafael
Uribe Uribe (7,6%), San Cristobal (7,4%) y Tunjuelito (6,2%) las cuales se encuentran
ubicadas al sur de la ciudad.

33 Esta encuesta (en adelante: ECVB-07) es realizada por la Secretaria de Planeacion Distrital y desarrollada
técnicamente por el DANE. Tiene como objetivo medir las condiciones de vida de los habitantes de Bogota,
con el fin de analizar los cambios ocurridos en los niveles de bienestar de la poblacion y actualizar la
informacion socioeconémica y geografica del Distrito como apoyo a los procesos de planeacion,
programacion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas distritales. (DANE, 2009.a)

** Como rutas para superar la segregacion el PNUD sefiala que: (i) se debe disminuir la brecha entre ricos y
pobres, mediante politicas que redistribuyan el ingreso y la riqueza; y (ii) el acercamiento en el espacio
urbano, lo cual se logra por medio de politicas urbanas que incidan en la distribucion del espacio.
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En general, a pesar de Bogota aportar el 22% del PIB nacional, presenta 12,3% de personas
pobres, en el 2010, segin el indice de pobreza multidimensional, IPM, de Oxford para
Colombia (DNP, 2011). De otro lado se tiene un 7,0% de personas, 493.929, pobres por
NBI y un 0,9% de personas, 62.739, en condiciones de miseria por NBI, esta ultima
cantidad podria aumentar, ya que la tendencia en el pais, ha sido la estandarizacion de la
pobreza y el aumento de la miseria o indigencia: En 2006, la pobreza en Colombia era del
45,1% vy la indigencia del 12%; en 2008, las cifras fueron del 46% y el 17,8%
respectivamente. Lo anterior se presenta como de gran importancia, teniendo claro que la
actividad econdmica de la naciéon y la de Bogota son muy similares y los movimientos
ciclicos en sus PIB son muy parecidos, presentdndose en la capital dindmicas econdmicas
mas volatiles y fluctuaciones mas intensas.

La nueva metodologia aplicada por el DANE para la medicion de la pobreza y de la
pobreza extrema presenta para Bogotd, en el afio 2010, una incidencia de la pobreza del
15,6%, mientras que la incidencia de la pobreza extrema ese mismo afio estuvo en 2,6%.

Grafica 31
Incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema a nivel nacional y de Bogota.
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Fuente: DANE (2010).

Si se toma como parametro de medicién el Indice de Condiciones de Vida, ICV*’, que para
Bogota tuvo en el 2007 un valor de 90,1, las localidades mas pobres de la capital son:
Kennedy, 90,02; Tunjuelito, 88,66; Santa Fe, 87,51; Rafael Uribe Uribe, 87,21; San
Cristobal, 86,65; Bosa, 86,38; Usme, 85,07; Ciudad Bolivar, 83,90; y Sumapaz, 60,83.

En el mismo sentido, las cifras frente a la percepcion de suficiencia del ingreso, indican que
en aquellas localidades ubicadas al sur de la ciudad se presentan porcentajes mayores de
apreciacion de insuficiencia del ingreso para cubrir los gastos minimos, que van de 25,7 a

*El ICV trabaja sobre cuatro factores: Acceso y calidad de los servicios; Educacién y capital humano;
Tamafio y composicion del hogar; y Calidad de la vivienda.
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55,5%; y por el contrario la percepcion de cubrimiento més alla de los gastos minimos van
desde 17,4 hasta un 0,2%, lo que es mucho mas bajo que el total de Bogota (19,5%).

La baja capacidad para acceder a bienes basicos, asi como para compra de alimentos de
buena parte de los habitantes de Bogota es uno de los mayores problemas que afronta la
ciudad en términos de seguridad alimentaria. Paraddjicamente, aunque la ciudad esta
ubicada a la cabeza de una zona productora de todo tipo de alimentos, una poblacién
cercana a los 3 millones de personas tiene carencias nutricionales: Para el afio 2009 la
encuesta de percepcion Bogotd como Vamos, reveld que en el 8% de los hogares
capitalinos algun miembro no consume alguna de las tres comidas diarias (desayuno,
almuerzo y comida) por falta de ingresos suficientes para acceder a los alimentos. De este
porcentaje el 10% corresponde a los hogares en los que algin miembro no consumio
ninguna de estas tres comidas(Suérez, 2010).

Las precarias condiciones socioeconémicas como se observa son en general determinantes
a la hora de “ejercer” los derechos, entre estos, el derecho a la alimentacién adecuada, en
esto tiene mucho que ver el empleo.

En lo relacionado con empleo, el DANE sefiala que entre el 45 y 50% del empleo en la
Capital es informal, es decir aproximadamente 1,5 millones de personas (PNUD 2008, p.
127), de igual forma segun la misma entidad, en la Encuesta Continua de Hogares, en
Bogotad se presenta una mayor ocupacion dentro de la modalidad “empleado particular”,
seguido por “cuenta propia”, la cual ha aumentado a partir del afio 2008 hasta febrero de
2010 (DANE, 2011).

La tasa de desempleo habia presentado una ligera tendencia a la baja desde el 2001, cuando
alcanz6 un 18.7%, a partir de este aflo se presenciaba una reduccion de dos puntos
porcentuales anuales, hasta el 2007, que presentd solamente un punto porcentual menos que
el 2006, para el afio 2009 la tasa de desempleo cerr6 en 11,5% y en el trimestre diciembre
de 2009 — febrero de 2010, se ubico en 12,9% (Ver Cuadro 30).

Cuadro 30
Tasa de desempleo en Bogota 2009 (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

18,7 18,3 16,6 14,8 13,5 11,1 10,4 10 11,5

Datos tomados de: Bogota Como vamos. Evaluacién de los Cambios en la Calidad de Vida
en Bogoté durante el 2009.

Fuente: DANE (2009)

El PNUD (2008, p.124) ha sefialado la estrecha ligazon entre el empleo y la calidad de vida,
también ha sefalado como el suministro de alimentos a toda la poblacion es uno de los tres
medios mds directos para mejorar la calidad de vida. Es decir existe una interrelacion entre
empleo / calidad de vida / alimentacion adecuada. En cuanto al empleo y las posibilidades
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de acceso al mercado laboral, coincidimos con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en que el empleo es la mejor garantia de ingreso, y que diferentes variables
determinan las caracteristicas del empleo capitalino, entre ellas las condiciones de
espacialidad y de conectividad de la ciudad, para hacer positivas estas condiciones se
necesita consolidar asentamientos de desarrollo progresivo, asi como centralidades locales
emergentes, las cuales en la actualidad se presentan constituyéndose como ejercicios de
economia popular, los cuales se deben conservar y estimular, estos procesos “Son mas
complejos [que la economia informal] porque conjugan de manera muy heterogénea
relaciones formales e informales. Segun estimaciones de la Secretaria de Hacienda Distrital
(SHD) en la metropolis existen mas de cien mil microempresarios. [...] Los incentivos para
la micro y la mediana empresas deben dirigirse hacia actividades que estan relacionadas
con los bienes-salario, o que son constitutivas de la vida cotidiana de las grandes ciudades y
de las regiones de gran aglomeracién” (PNUD, 2008, p.127).

En ese orden de ideas, se debe empezar a delinear formas de contribuir a garantizar el
derecho a una alimentacidén adecuada, el derecho al trabajo y al minimo vital, a partir del
sector informal, como uno de los pilares para consolidar la economia endégena de Bogota.
“El fortalecimiento de centralidades populares que respeten la mezcla socioeconémica y
que no expulsen a los pobres, junto con la organizacion de las ventas populares, son dos
estrategias que permiten fortalecer los procesos informales en beneficio de la
ciudad”’(PNUD, 2008, p.127). Es aca donde se deben mirar las posibilidades de constitucion
de redes de produccion — distribucion — consumo rural — consumo urbano, ajenas al libre
mercado y la distribucion alimentaria realizada por las grandes superficies, las cuales se
pueden leer en términos de economias alternativas al sistema agroalimentario tradicional
como pueden ser las formas mas justas de intercambio y comercializacion®®, la economia
social(Cittadini, et al., 2010) y la economia popular’’. En algunos paises, incluido Estados
Unidos ya existen redes asi. Grupos urbanos de asalariados o pequeios empresarios ahorran
para suministrar crédito muy barato y medios de transporte y procesamiento para
campesinos que a su vez se comprometen con producciones orgéanicas, sustentables, a
precios mddicos pero a su vez justos, estables y garantizados por los compradores. Son
grupos autogestionados en red que pueden organizarse como cooperativas de productores, o

**Montaguty Dogliotti destacan la importancia de este factor “[...] en los sectores marginados por el mercado.
El hecho de tener fuentes de recursos alternativas puede ser vital para mantener y fortalecer organizaciones de
resistencia. Asi, los Mercados Campesinos y las lineas de distribuciéon populares en muchos paises
dependientes estan creando un comercio justo [...] de enorme importancia para mantener agricultores que
puedan ejercer su trabajo dignamente y para proporcionar alimentos sanos y suficientes a amplios sectores de
la poblacion”(2010,p. 170). Para el caso de Catalunya, en Espafia, el afio 2008 significo una venta de
productos de comercio justo de 4.806.725 Euros, el total de Espaiia fue de 16.181.775 de Euros.

*7 La economia popular involucra una profunda dimensién politica de produccion subjetiva, de acciones
colectivas e individuales, de construcciones organizativas para garantizar la produccion de una sociedad
donde la alimentacion y la nutricion sean efectivamente un derecho. Esta economia involucra un potencial
humano de productores rurales, comerciantes de barrio, tenderos, consumidores locales, que reorganizados y
en funcion de metas de politica clara transformarian las condiciones actuales de la economia y de la nutricion
en una localidad. (Acosta, 2009).
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de productores y consumidores, o de consumo critico; o mediante otras formas asociativas
juridicas o de hecho®®.

Otras formas en que estas redes pueden operar es en el suministro de productos campesinos
a pequenas industrias de procesamiento de alimentos perecederos que generen ingresos a
pobladores urbanos de estratos 1 y 2 o poblacién en condiciones de desnutricion; y en la
venta directa de alimentos a poblacion de estratos 1, 2 y 3, quienes se han visto
beneficiados por los menores costos de los alimentos en los sectores informales de
comercializacion. El caso de Bogota es ilustrativo: “En Bogot4 el mercado abierto, con
centro en Corabastos y que tiene como puntos terminales una gran cantidad de tiendas,
plazas de mercado, bodegas, puestos callejeros, famas, etc., coloca los bienes alimentarios a
las amas de casa populares a un precio mucho mas bajo que el sector formal o de las
grandes superficies detallistas. [...] La evidencia con que se cuenta no apoya la idea, tan
generalizada, de que el sistema de comercializacion informal de alimentos es ineficiente y
que sus ineficiencias terminan pagandolas los consumidores populares para quienes, segin
esta manera de ver las cosas, la canasta de alimentos basicos es mas costosa que para los
sectores de las clases medias que pueden acceder al sector formal (Forero, 2010 p. 89 — 91).

El fortalecimiento de la economia campesina de la region central es esencial para la
seguridad alimentaria de Bogota, ya que la capital estd rodeada por una vasta zona
productora de toda clase de alimentos y es en buena medida de produccién de pequenia
escala que se alimenta la capital, este fortalecimiento de la economia campesina y una
estrategia de produccion orientada hacia la ciudad con participacion de los consumidores,
permite que “los agricultores y los consumidores tomen parte activa en las decisiones sobre
qué alimentos producen y cémo los producen, quedando en sus manos la agricultura y la
alimentacion” (Nicholson, 2010, “Prélogo”, p. 10); esto en lo cotidiano se traduce en la
reduccion de los precios para favorecer el acceso real de las familias méas pobres a una
adecuada nutricion. Diferentes experiencias en otros paises evidencian la viabilidad de
propuestas organizativas entre productores y consumidores, ademds, como se ha sefialado,
los canales de comercializacion de alimentos alternativos a las grandes superficies,
permiten el acceso a los alimentos a sectores populares a precios accesibles, sin que la

*A manera de ilustracion, Esther Vivas (2011)ha identificado algunas modalidades de comercializacion
alternativas, soportadas en la agroecologia, la solidaridad productor-consumidor, el cooperativismo y la auto-
organizacion como son las iniciativas existentes en Brasil, que llegan a veintidés mil Emprendimientos
Econdmicos Solidarios, que ocupan a mas de un millon setecientas mil personas, y donde la participacion de
la poblacion rural es de un 48%, quienes a su vez se organizan en asociaciones de pequefios/as productores/as.
Otro caso emblematico ha sido el de los huertos urbanos agroecoldgicos en Cuba, que son una de las
experiencias de produccion agricola mas exitosa que existe actualmente. Estos surgen como respuesta a la
dependencia alimentaria internacional que en los noventa tenia la isla, la inversion en agricultura urbana, tuvo
tal éxito, al punto que a finales del siglo XX, en La Habana, existian mas de ocho mil granjas y huertos
urbanos donde trabajaban unas treinta mil personas. Finalmente Vivas presenta el caso de las redes de
solidaridad entre productores y consumidores en Francia, quienes se estructuran a través de la
Associationpour le Maintien de I’AgriculturePaysanne — AMAP. Estas consisten en un “contrato solidario”
entre un grupo de consumidores y un campesino local agroecoldgico, los consumidores pagan por adelantado
al campesino por el aprovisionamiento semanal de productos de su huerta. Desde el 2001, la propuesta ha
crecido al punto de llegar a 750 AMAP, correspondientes a 30 mil familias de consumidores.
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informalidad se traduzca en costos adicionales para los compradores, siendo sobre la base
de esa informalidad —debidamente potencializada- que se pueden generar apuestas de
comercializacion alimentaria en clave de economia social, popular o alternativas que
representarian mejoras en las condiciones de vida para sectores vulnerables de la ciudad.
Por otro lado, el fortalecimiento de la economia campesina favoreceria los ingresos de los
pobladores rurales, presentandose mayor flujo de recursos (de los cuales porcentajes
significativos tendrian como destino final Bogotd) y mayor empleo en los municipios
vecinos a la ciudad.

2.2.2 Mercados Campesinos y el empleo

Para tratar la relacion entre la economia campesina y el empleo, hay que partir de las
diferencias entre el trabajo familiar y el trabajo asalariado. En las estadisticas se considera
habitualmente, que la poblacion empleada y desempleada son parte de la llamada
“poblacion econdmicamente activa”, dentro de la cual, sin embargo, no se incluyen las
personas que realizan labores domésticas en sus propios hogares. Asi, gran parte del trabajo
que realizan las mujeres como parte de los procesos productivos, no se ve registrado en las
estadisticas oficiales.

En realidad, en la unidad econémica campesina, lo doméstico y lo productivo no estan
separados: el trabajo productivo es doméstico y el trabajo doméstico hace directamente
parte del proceso de produccion. Por eso la mejor manera de ver el papel macroecondmico
de la economia campesina con respecto al empleo, es establecer el nimero de unidades
campesinas que estan dedicadas a los procesos de produccion.

La parcela provee a la familia campesina con parte de sus propios productos y con los
ingresos por la venta del resto. La familia es empleada de si misma y eventualmente debe
completar sus ingresos consiguiendo empleo en otras unidades econdmicas o por el
contrario, requiere de contratar trabajo asalariado para completar las labores del proceso de
produccion en la propia parcela.

A continuacion se trataran de estimar cuantas son las familias campesinas en los municipios
que estan participando en el programa de Mercados Campesinos, que como se ha dicho, no
solamente consiste en las ventas que se hacen los sabados en varios parques o de Bogota u
otros centros urbanos, sino especialmente en la organizacion del mercadeo campesino en
general, mediante comités auto-organizados, normas y programas institucionales.

2.2.2.1. Familias campesinas en los municipios participantes en Mercados Campesinos
El censo Nacional de 2005 registr6 en los 100 municipios de Cundinamarca, Boyac4, Meta

y Tolima que han participado en los Mercados Campesinos, un total de 110.128 viviendas
dispersas con actividad agricola o pecuaria circundante. Esta puede considerarse una
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aproximacion al namero total de familias campesinas en los municipios de incidencia de
Mercados Campesinos.

Habria que agregar las familias campesinas del Distrito Capital, que un estudio del DAMA
y el mismo proceso Mercados Campesinos estim6 en 3.322. Asi, incluyendo Bogota, serian
por lo menos 113.450 familias campesinas, que equivalen al 38% de las 298.321 familias
campesinas de los cuatro departamentos y al 12,3% de las familias campesinas del pais, de
acuerdo con los datos del mismo Censo.

Asi se distribuyen:

Cuadro 21
Estimacion familias campesinas
NOMBRE DEL MUNICIPIO? Familias Campesinas*’
AMBALEMA 202
ANOLAIMA 1779
APULO 714
ARBELAEZ 908
ARCABUCO 735
ARMERO 489
BOGOTA D.C. 3322
BOJACA 393
BOYACA 1088
CABRERA 699
CACHIPAY 1162
CAPARRAPI 2376
CAQUEZA 1845
CHAGUANI 844
CHAPARRAL 3214
CHIA 1261
CHIPAQUE 1050
CHOACHI 1185
CHOCONTA 1057
CIENEGA 787
COGUA 1623
COMBITA 1693

** Municipios de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima y Distrito Capital, segin informacién de Mercados
Campesinos.

* Los datos para los 100 municipios son tomados del DANE, Censo nacional de 2005: “Viviendas ocupadas
con personas presentes en areas rurales dispersas, por actividad agropecuaria, segin municipios”. Ya que por
alguna razon el Censo 2005 no obtuvo informacion para el 95% de estas viviendas, el dato para el Distrito
Capital, es tomado del estudio de la Universidad Nacional(2.005,pp. 18).
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COPER 852
COTA 475
CUCUNUBA 871
DUITAMA 2066
EL COLEGIO 2308
EL ROSAL 418
FOMEQUE 1374
FUENTE DE ORO 539
FUNZA 335
FUSAGASUGA 2695
GACHANCIPA 129
GACHANTIVA 675
GACHETA 1714
GRANADA 602
GRANADA 1270
GUADUAS 1906
GUASCA 1199
GUATAVITA 835
GUATEQUE 767
IBAGUE 2291
ICONONZO 1005
LA CALERA 16
LA VEGA 1346
MARIQUITA 1768
MESETAS 357
MONGUI 322
MONIQUIRA 2166
MOSQUERA 217
MOTAVITA 929
NIMAIMA 606
NOCAIMA 493
NUEVO COLON 1174
PAIPA 2311
PALOCABILDO 1089
PANDI 937
PASCA 1763
PAUNA 1156
PUERTO CONCORDIA 186
QUIPILE 1611
RAQUIRA 1539
RONDON 591
SAN ANTONIO 1791

SAN BERNARDO

1390
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SAN CAYETANO 1029
SAN JUAN DE RIO SECO 1180
SAN LUIS 1228
SANTA ISABEL 736
SANTA ROSA DE VITERBO 1027
SASAIMA 1438
SESQUILE 1134
SIACHOQUE 1200
SIBATE 590
SILVANIA 1702
SOACHA 633
SORACA 953
SUPATA 658
TABIO 1015
TENA 989
TIBACUY 723
TIBASOSA 1087
TINJACA 502
TUNJA 1205
TUNUNGUA 267
TURMEQUE 1281
TUTA 1008
UBAQUE 1019
UBATE 1932
UMBITA 1666
UTICA 475
VERGARA 1626
VIANI 683
VILLA DE LEYVA 597
VILLAPINZON 2034
VILLARRICA 954
VILLETA 1435
VIOTA 2198
ZIPACON 215
ZIPAQUIRA 521
TOTAL MUNICIPIOS MERCADOS CAMPESINOS 113450
% de los 4 Departamentos 38,0
Total 4 Departamentos 298321
% Nacional 32,4
Total Nacional 919779

Fuente: Célculos propios a partir de DANE yDAMA
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Mercados Campesinos estd entonces apoyando la continuidad de las unidades econdmicas
campesinas que garantizan que por lo menos 113.450 cabezas de familia no necesiten
engrosar las filas de los desempleados. Ademas, el mejoramiento de los ingresos de estas
familias aumenta las posibilidades de que sus miembros, especialmente los nifios, nifias y
jovenes, se capaciten mejor para su vida laboral. De hecho gran parte del capital humano
con que cuenta Bogota, proviene de las familias campesinas, especialmente de Boyacé y
Cundinamarca.

En la situacion de crisis econdmica internacional, la existencia de este importante nimero
de unidades campesinas resulta un factor estabilizador. En Cundinamarca, por ejemplo, el
cultivo principal que representaba el 68% del producto agropecuario departamental
(Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, 2010), eran las flores, hasta el comienzo de la
crisis. Los cultivos de flores, fundamentalmente empresariales, se han visto severamente
golpeados por la reduccion de las exportaciones por la contraccion del mercado en Estados
Unidos y Europa.

La pérdida de empleos seria social y econdmicamente catastrofica para Bogota y la region
de no existir las economias campesinas, que antes, en la expansion del cultivo de las flores
fueron la fuente de mano de obra y ahora pueden refugiar parte de ella, a la vez que
responden a la coyuntura de altos precios de los alimentos y especialmente de los cereales
en el mercado internacional. La economia campesina puede incrementar la produccion de
granos en una situacion asi y sustituir al menos parcialmente la reduccion de la economia
empresarial de las flores. Si la politica oficial hubiera protegido a los productores de cebada
de Boyaca y Cundinamarca, en este momento la capacidad de la economia campesina para
responder a la crisis seria ampliamente superior al impacto sufrido, pero
desafortunadamente parte de los productores de cebada debieron migrar a la ciudad debido
a la avalancha de importaciones, que no tuvo en cuenta la volatilidad del mercado
internacional.

Como se ve, en una politica de empleo e ingresos de Bogota y la region central, la
economia campesina es muy importante y la incidencia del Mercados Campesinos es un
instrumento que puede dinamizarla.

Para apreciar la incidencia de las unidades campesinas en el trabajo rural reconocido,
podemos tomar los datos departamentales del Censo 2005 y comparar para los 4
departamentos que hemos tratado, la relacién entre el ntimero de viviendas ocupadas
asociadas a unidades de produccidén agropecuaria y el nimero de personas que estaban
trabajando en el momento del Censo.

Cuadro 22
Relacion viviendas / unidades de produccion / empleo rural
Departamento Unidades Empleos Rurales ER/UC UC/ER

Campesinas

Boyaca 143.067 251.029 1,02 0,98

113




Cundinamarca 181.004 251.029 1,38 0,72

Meta 23.976 41.009 1,71 0,59

Tolima 90.696 116.028 1,27 0,78

Fuente: DANE (2005).

Como se ve, en el caso de Boyaca, las unidades campesinas determinan el empleo rural. En
Tolima y Cundinamarca el peso de las unidades campesinas es muy importante en la
generacion del empleo rural.

2.2.2.2. Comportamiento en los Mercados Campesinos

Mercados Campesinos busca, como parte de sus propoésitos, poner al campesinado de cada
uno de los municipios y provincias en condiciones de organizar el mercadeo para aumentar
sus ingresos y la calidad de vida de ellos, de los consumidores y del conjunto social. Los
mercados que realiza en parques y plazas de Bogotd y eventualmente en otros centros
urbanos, cumplen un papel demostrativo para visibilizar en la sociedad el papel de la
economia campesina y para que las y los campesinos puedan percibir los beneficios de
tomar en sus manos el mercadeo, pero ademas estos mercados demostrativos son una
empresa en si misma, que tiene unos ingresos y ganancias y que genera Yy aprovecha
empleo campesino.

Utilizando como base los datos de los volumenes de los principales productos
agropecuarios vendidos en los mercados demostrativos o presenciales en 2010*', se ha
construido una aproximacion al nimero de jornales utilizados para producir y vender esos
productos. Se ha obtenido primeramente el nimero de jornales necesarios para producir una
tonelada de cada uno de los productos. Es una aproximacion, pues cada unidad econémica
tiene unas condiciones de suelos, clima y tecnologia diferentes y los datos existentes sobre
cada municipio son variados, por lo que se ha tratado de trabajar promedios.

La fuente principal de los datos de jornales, productividad y produccion fueron las
secretarias departamentales de agricultura de Boyacd y Cundinamarca, que tiene a su vez
registrados los datos de las Umatas. En general se dispuso de mejor informacion en el caso
de Boyaca, especialmente en lo que se refiere a la productividad promedio. Sin embargo, es
de advertir que para obtener un dato mas preciso para varios productos y para controlar
contradicciones en las informaciones, fue necesario acudir al Anuario Estadistico del Sector
Agropecuario, de la Secretaria de Agricultura de Antioquia que tiene una presentacion mas
completa de los promedios de jornales utilizados y produccion, lo cual representa una
limitacién por tratarse de datos de fuera del area estudiada, pero que son compatibles por
tratarse también de cultivos de economias campesinas en la region andina.
Excepcionalmente se usaron datos de las federaciones de productores o de estudios
especificos por producto.

*! Cifras extraidas del Sistema de Informacion del Mercados Campesinos (SIMEC).
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Ya se ha advertido anteriormente que los jornales trabajados por la familia campesina en su
misma parcela no son “pagados”, pero que constituyen efectivamente tiempo de trabajo
comparable con los jornales pagos y forman parte de los recursos incluidos en la
produccién, procesamiento y mercadeo de la “empresa” que vende en los parque y plazas
de Bogota.

Esta investigacion nos dio como resultado que los productos agropecuarios vendidos en
2010 en los parques y plazas de Bogota utilizaron 8.512,7 jornales, equivalentes a 30,6
empleos afio”>. Ademas, la realizacion de los mercados significé 21.280 jornales de
campesinas y campesinos que asistieron para vender y procesar directamente los productos
en el sitio y 780 jornales adicionales del personal contratado para la actividad concreta del
mercadeo, con lo cual la actividad de los mercados presenciales utilizé un total de 29.072,7
jornales y por tanto generd 107,2 empleos en el afio 2010.

Cuadro 23
Jornales por producto
Producto Jornales
1. Tubérculos y platanos
Platano 355,92
Papa 146,87
Papa Criolla 52,38
Cubios 45,55
Arracacha 41,34
Yuca 33,5
Rubas 8,86
Nabos 7,83
Malanga 1,18
Total 693,43
2. Hortalizas, verduras y aromaticas
Frijol 282,87
Arveja 142
Habichuela 128.84
Mazorca 80,85
Tomate 72,84
Zanahoria 68,31
Pepino 54,42

42 Afio laboral de 278 dias.
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Calabaza 42,35
Cebolla Cabezona 40,7
Guatila 35,81
Ahuyama 24,83
Habas 24,04
Lechuga 22,25
Cilantro 21,66
Acelga 13,74
Cebolla Larga 13,63
Balu 13,34
Piment6n 11,86
Brocoli 8,26
Espinaca 8,19
Chuguas 7,61
Remolacha 7,15
Apio 6,62
Coliflor 5,37
Ajo 5,21
Repollo 2,75
Verduras 2,2
Hortalizas 1,83
Aji 1,62
Hibias 1,42
Perejil 1,39
Tallos 1,21
Puerro 1,18
Cebollin 1
Rabano 0,98
Alcachofa 0,77
Batata 0,52
Bore 0,08
Orellanas 0,06
Penca de sabila 0,05
Romero 0,03
Hinojo 0,01

116




Total 1159,85
3. Frutas
Banano 2.317,81
Naranja 448,17
Mandarina 269,58
Mora 247.5
Aguacate 162,19
Fresa 111,64
Granadilla 107,59
Lulo 107,16
Durazno 94,37
Mango 91,97
Tomate de arbol 65,79
Guayaba 52,24
Limén 39,81
Maracuya 39,6
Papaya 35,96
Pifa 28,38
Manzana nacional 27,6
Ciruela nacional 26,89
Pera nacional 15,76
Papayuela 13,64
Curuba 12,8
Melocotén 12,05
Mamey 11,3
Gulupa 9,51
Araza 9,5
Chirimoya 9,11
Feijoa 8,1
Guanabana 7,71
Uchuva 7,54
Mangostan 35,6
Lima 2,97
Brevas 2,39
Coco 2,1
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Zapote 1,46
Guamas 1,34
Noni 1,11
Carambolos 0,4
Borojo 0,11
Tamarindo 0,06
Melon 0,04
Patilla 0,01
Total 4.408,86
4. Carnes
Res 122,65
Cerdo 45,19
Pollo 25,7
Gallina Cruda 10,09
Cordero 4,78
Pescado 3,06
Conejo 1,74
Total 213,21
5. Quesos y lacteos
Quesos 843,57
Total 843,57
6. Huevos
Huevos 116,47
Total 116,47
7. Variedad de granos
Panela 901,67
Chocolate 68,45
Café 60,15
Quinua 25,86
Mani 11,09
Maiz 33
Ajonjoli 0,4
Arroz 0,37
Garbanzo 0,21
Amaranto 0,19
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Total 1071,69
8. Flores
Flores 5,6
Total 5,60
Produccion 8.512,68
Mercados 780
Venta 21.280,00
Subtotal mercados 29.792,69
Organizacion 7.800,00
Total 37.592.,69

Es de advertir que los jornales campesinos en el sitio de los mercados han adquirido una
importancia mayor, pues ofrecen la posibilidad de aumentar los ingresos, mediante una
sustancial elevacion de la parte del valor del producto obtenida por el campesino. Esto tiene
que ver con la estructura actual de los precios en el mercado de Bogotd, que en general
coincide con la de los precios internacionales, no solamente por el margen de
comercializacion en las ciudades de los productos agropecuarios, sino especialmente y
mucho mas por el amplio margen de precio del producto procesado.

Veamos, las frutas representan el 41,6% del volumen vendido en el afio 2011, pero
solamente el 18,2% del valor de las ventas; los tubérculos y platanos el 23,3% del volumen
vendido en los mercados demostrativos y apenas el 5% del valor de las ventas; las verduras,
y hortalizas el 20,3% del volumen y el 7,5% del valor de las ventas. La estructura del
mercado golpea al productor rural, los jornales de produccion agricolas estan pésimamente
remunerados en la actualidad.

(Qué productos entonces toman el lugar de una participacion muy superior en el valor de
las ventas comparado con su participacion en el volumen vendido?

Los productos procesados representan el 21,8% del valor de las ventas, con una pequena
participacion en el volumen. Las carnes representan el 24,9% del valor de las ventas y
solamente 11% del volumen vendido. Para el campesino la venta directa en la ciudad de la
carne que produce, es una gran oportunidad de mejorar sus ingresos por la produccion, en
forma sustancial. .Convertir, por ejemplo, el maiz, en una torta, una arepa o una bebida,
permite valorizar todo el proceso de produccion del grano. Asi se explica que cada
campesino campesina que participa, esta dispuesto cada vez mas a llegar a Bogota a
realizar esa posibilidad, que le permite participar de una parte sustancialmente mayor del
valor de venta de su produccion. Esto es aplicable a los lacteos, que representan en 3,5%
del volumen y el 5,5% del valor vendido, siendo importante la cantidad de queso vendida.

Los mercados presenciales han dejado claro que el procesamiento de sus propios productos
es el camino para que el trabajo campesino sea mejor retribuido y permite pensar ademas
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que con las organizaciones comunales urbanas se establezca un canal de pequefios/as
productores/as procesadores de productos campesinos que regularice el abastecimiento de
la ciudad por la produccidon campesina.

Otro aspecto a destacar referente a los jornales en el sitio de los mercados presenciales es la
participacion de las mujeres, que llega al 46,9%, en contraste con la proporcion de mujeres
en la “poblacion econdmicamente activa” en el sector rural. Por ejemplo el censo del 2005,
en Boyacé registr6 un porcentaje femenino del 15%. La encuesta de hogares realizada por
Mercados Campesinos en dos veredas de El Colegio (Cundinamarca) y dos de Soraca
(Boyaca), registré una gran desproporcion entre hombres y mujeres en la participacion
laboral reconocida. Mientras que la tasa de participacion de los hombres oscila entre 56 y
73%, la de las mujeres entre 11 y 18%.

La actividad de los Mercados Campesinos ayuda entonces a incrementar la participacion de
las mujeres en el trabajo reconocido con mayor ingreso y su participacion se acerca al
porcentaje que las mujeres representan en la poblacion rural, un poco menor de 50%
(47,7% en Boyaca rural, segiin el Censo 2005).

Hay que agregar que el trabajo de organizacion de los Comités Campesinos Municipales, la
ampliacion de la participacion en los mercados presenciales de Bogotd, asi como en otros
centros urbanos, el desarrollo de otros canales, como son los de plazas de mercado y
suministro directo a consumidores de productos organicos, que ya estan en funcionamiento,
asi como las amplias perspectivas futuras del mercadeo campesino regional, han hecho que
Mercados Campesinos sostenga promotores y coordinadores campesinos en las areas
rurales. En 2010 esto significé aproximadamente 7.800 jornales pagos, aproximadamente
28 empleos afo, con lo cual Mercados Campesinos, al momento genera aproximadamente
135,2 empleos afio.

2.3. Los precios en Mercados Campesinos

Con respecto al asunto de los precios de comercializacion en los eventos presenciales de
Mercados Campesinos, estos tienen como finalidad el representar un “precio justo”, en
tanto que sea asequible para los consumidores de la ciudad (especificamente para los que
habitan o adquieren alimentos en los sectores aledafios a los parques donde se realiza el
mercado campesino) asi como razonablemente rentable para el productor. En ese sentido, la
determinacion de los precios en cada uno de los mercados presenciales tiene en cuenta: en
primer lugar, los precios en tiendas y mini-supermercados en la correspondiente localidad,
principalmente en sitios aledafios del mismo barrio y referentes de comercio alimentario en
las inmediaciones de donde se realiza el mercado presencial; y en segundo lugar, los
precios de salida de Corabastos.

El proceso de identificacion de precios del sector -para la fijacion de precios para el
comercio al detal-, implica tomar en cuenta las preferencias de compra de los consumidores
a la hora de adquirir alimentos: Para hacer el mercado completo se prefieren los almacenes
de cadena, 52%; seguido por los supermercados de barrio (47%) y finalmente se encuentran
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las tiendas con un 13%. Para las compras diarias las preferidas son las tiendas, con 66%,
seguidas de los supermercados de barrio con 27%, y finalmente se encuentran los
almacenes de cadena con un 5%. En cuanto a ajustes en el mercado se tienen cifras sin
mayores diferencias: supermercados de barrio, 25%, almacenes de cadena, 21%, y tiendas
20%.

Cuadro 24
Preferencias para la adquisicion de alimentos segun tipo de compra y lugar de
adquisicion
Compras diarias (%) Ajustes al mercado (%)
Tiendas 66 20
Mini supermercados de 27 25
barrio
Grandes superficies y 5 21
almacenes de cadena

Elaboracion propia a partir de Ordofiez, Freddy (2011)

Se parte de considerar las compras en los eventos presenciales como similares a los
llamados ajustes al mercado y a las compras diarias, esto debido a los volimenes
adquiridos por consumidor participante, los cuales no tienen las dimensiones de un
mercado mensual, lo que permite precisar que se requiere mayor énfasis en el conocimiento
de los precios que se estipulan en las tiendas. Lo anterior lleva a que las matrices para la
identificacion de precios en el sector, se consoliden con un 50% de datos provenientes de
tiendas; un 35% con precios de Supermercados de Barrio y un 15% con datos de
Almacenes de cadena, grandes superficies y/o plazas de mercado.

Las matrices de recoleccion de informacion permiten la identificacion del valor comercial
al detal de 116 productos comercializados en los eventos presenciales e incluir informacion
de 8 puntos de venta en la proximidad del sitio donde se realiza el mercado campesino.

El equipo de comercializacion de Mercados Campesinos, toma el valor y realiza un analisis
comparativo con fechas anteriores y con los precios de salida de Corabastos, determinando
asi el llamado “precio sugerido”, el cual se constituye en el referente de comercializacion
en los eventos presenciales. La informacion suministrada por el equipo de
comercializacion, incluye también un precio de referencia para ventas de productos al por
mayor, lo que lleva a sefialar que si bien es cierto, un buen componente para la estimacion
del “precio sugerido” lo constituyen las tiendas de barrio, los eventos presenciales no se
constituyen en una competencia para estas, todo lo contrario, se apunta cada vez mas a que
los campesinos participes de los mercados presenciales, sean surtidores mayoristas del
comercio barrial.

Es asi como los precios que se sugieren para que los campesinos vendan tanto en los
mercados presenciales como al por mayor en las tiendas, se determinan a partir de la
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informacion proporcionada por los precios del sector, con el animo de proporcionar un
ahorro a los consumidores de estos mercados; de modo pues que, los precios no se definen
a partir de todo el sistema de costos mas el de ganancias para los campesinos, dada la falta
de informacidn estructurada que con respecto a estas variables se ha manejado dentro del
proceso. Asi pues, queda como propuesta el desarrollo de un complejo sistema de costos
para la produccién campesina que llega a los parques de la ciudad y a su plaza principal,
con el animo de promover precios mas justos para los compradores y para los vendedores
de productos agropecuarios en el marco de la apuesta por el abastecimiento de alimentos de
Bogota.

Para efectos comparativos de los precios sugeridos y de los precios promedio del sector, se
presentan a continuacion los precios presentados durante el segundo semestre de 2010, para
tres productos en tres localidades, centrando el analisis en los alimentos vendidos en los
eventos presenciales y que forman parte de la canasta bésica de alimentos recomendada por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar® y en tres parques con poblacion de
diferentes estratos.

- Arborizadora baja (localidad de Ciudad Bolivar).

Durante el segundo semestre del ano 2010, el precio promedio de la papa pastusa en el
sector fue de $594,44 libra; por su parte el precio promedio de venta en Mercados
Campesinos fue de $438,89 libra. La trascendencia y el peso de este producto en la dieta de
los consumidores permiten identificar un resultado favorable en su adquisicion en los
eventos presenciales. Revisando la evolucion del precio por fecha de mercado, segun los
datos del Simec, se observa que durante el segundo semestre el precio de la papa en el
comercio tradicional se mantuvo relativamente constante, presentandose un alza
significativa para fin de ano ($690.00), mientras que en el escenario de Mercados
Campesinos la papa pastusa presentd una tendencia a la reduccion en su valor, situdndose
en el evento realizado en diciembre de 18 a $400.00 libra.

La grafica siguiente ilustra el comportamiento del precio sugerido y el precio del sector
durante el segundo semestre de 2010.

* No se incluye Alcala debido a que los datos disponibles no incluyen los precios de las tiendas cercanas y,
por lo tanto, no es posible hacer la comparacion de éstos con los precios sugeridos en Mercados Campesinos.
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Grafica 31

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

Otro alimento de gran adquisicion es el banano. En Mercados Campesinos se vende
mayoritariamente la variedad banano criollo, el producto en los eventos presenciales
proviene principalmente de la regién del Tequendama y del departamento del Tolima. En el
sector circundante al parque de Arborizadora, este alimento tuvo un precio promedio, para
el segundo semestre de 2010, de $636,66 libra, iniciando julio con un valor de $700.00 Lb.,
valor que se sostuvo hasta agosto, mes en el que empez6 un ligero descenso que llevo a un
precio promedio de $610.00 pagado por libra, cantidad en la que se mantuvo hasta el mes
de noviembre cuando adquiere un valor promedio en el sector de $640.00 1b., precio con el
que llego hasta fin de afio.

En los eventos presenciales, la libra de banano criollo se adquirié6 durante el segundo
semestre a un costo promedio de $516,66, manteniendo una irregularidad del precio durante
el periodo, iniciando en el mercado de julio 17 a $450.00 Lb, encontrando su valor maximo
en los eventos de octubre 2 y noviembre 20 ($600.00) y finalizando el afo con un costo
idéntico al inicial el periodo estudiado ($450.00).
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Para quienes adquirieron el producto en los Mercados Campesinos, la fecha que representod
mayor ahorro con relacion al promedio del sector fue el 17 de julio donde la diferencia
llegd a $250.00, de igual forma la fecha de diciembre 18 tuvo un ahorro significativo para
el consumidor de banano ($190.00).

Grafica 32

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

La carne de res, presento durante el segundo semestre de 2010 en el sector de Arborizadora,
un comportamiento que la llevo a un valor promedio de $5.200.00 Lb., en el comercio
local, presentando irregularmente variaciones entre los $5.000.00 y los $5.600.00 pesos
libra. En el evento presencial de Mercados Campesinos, la carne tuvo un costo promedio
durante las nueve fechas de $4.577,77 Libra, iniciando julio con un valor de $5.200 libra,
para posteriormente adquirir un valor de $4.500.00, el cual se mantuvo hasta la fecha
realizada en diciembre 18. Se resalta la estabilidad del precio de la carne durante el
desarrollo de los eventos presenciales en este periodo. Con relacion al precio del sector, las
fechas que representaron mayor ahorro para el comprador fueron agosto 21 y octubre 16, en
las cuales el valor fue de $4.500.00 y signific6 una reduccion de $1.100.00 en comparacion
con el precio del sector.
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Grafica 33

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

- Kennedy (localidad de Kennedy)

En el sector circundante al parque de Kennedy durante el segundo semestre de 2010, el
precio del platano harton verde o maduro, estuvo en un promedio de $673,75 libra, siendo
en noviembre el mes en el que se dio el precio mas elevado ($720.00) y la fecha del
mercado realizado en septiembre 18, en la que se registrd un precio del sector mas bajo
($640.00). El platano en el comercio tradicional fue desarrollando un incremento gradual a
partir del registro efectuado para el mercado llevado a cabo el 2 de octubre, hasta el de
noviembre 20, llegando al pico de los $720.00 Lb.

Con relacién al platano vendido en los mercados presenciales, este alimento registré un
precio promedio de venta de $600.00 libra, siendo los mercados efectuados en julio 17 y
octubre 2 los que presentaron los precios mas bajos por libra ($550.00). Fueron igualmente
estas dos fechas las que representaron un mayor ahorro para los compradores con referencia
al valor del producto en la comercializacion tradicional. En efecto para julio 17 en
promedio la libra de platano en el sector se tranzaba a $670.00, mientras que el precio en
Mercados Campesinos fue de $550.00; y en octubre 2, la libra de platano se vendié en
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Mercados Campesinos a $550.00 y en el comercio tradicional estaba a un promedio de
$650.00. Ver grafica siguiente.

Grafica 34

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

En cuanto a banano criollo, se debe senalar que el producto durante el segundo semestre de
2010 tuvo un precio en el sector de $673,75 libra. El mayor valor se dio en el producto para
la fecha del 18 de septiembre, donde se encontr6 a un precio promedio de $1.200.00, por el
contrario el menor valor para la adquisicion del producto fue el 4 de septiembre, donde
registro un precio promedio de $460.00. En el mercado campesino de la localidad de
Kennedy, el banano registr6 para el segundo semestre un precio promedio de $531.25 libra,
registrando un valor de $550.00 libra durante los mercados realizados en septiembre 18 y
octubre 2, registrando una caida de $100.00 para la fecha de octubre 16 y registrando un
incremento en los siguientes eventos finalizando semestre en $650.00 Libra.

La fecha que representd mayor beneficio para el consumidor fue el 18 de septiembre
cuando el comprador en Mercados Campesinos obtuvo un ahorro de $650.00 libra,
pudiendo adquirir en el evento presencial perfectamente dos libras por el precio de una en
el sector de Kennedy.
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De otra parte las fechas en que la diferencia entre precio del sector y precio de venta en
Mercados Campesinos (precio sugerido) fue menor fueron el 4 de septiembre y el 20 de
noviembre, destacandose que el 2 de octubre el precio en mercado fue $20.00 mayor que el
promedio del sector.

Grafica 35

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

En cuanto a carne de res, el precio promedio del sector durante el segundo semestre de
2010 fue de $5.561,25 libra, siendo la fecha del 4 de septiembre la que registro el valor
mayor: $5.710.00, y las fechas del 16 de octubre y el 6 de noviembre aquellas en que el
precio por libra fue menor ($5.400.00).

En los eventos presenciales, el valor promedio de la libra de carne fue de $4.587,5,
destacandose el valor constante de $4.500.00 por libra durante el semestre a partir de la
fecha del 21 de agosto de 2010. En el mercado del 4 de septiembre se pudo adquirir el
producto en el mercado campesino a un valor mucho menor que en el sector ($1.200.00 de
diferencia).
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Grafica 36

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

- Parque Villa Luz (Localidad de Engativa)

La papa en las inmediaciones del sector del parque Villaluz, tuvo durante el segundo
semestre de 2010 un valor promedio $518,75 la libra. Se presentd con relacion al precio
promedio del sector, variaciones que tendieron a la baja durante el periodo seialado.
Inicialmente para el mercado realizado el 17 de julio, se presentd un precio de $690.00 la
libra, para el mercado siguiente (21 de agosto) el precio llegd a los $700.00 e inicidé un
proceso irregular de descenso que finalmente llevo a que el semestre de mercados cerrara a
$440.00 la libra. Por su parte el precio en los Mercados Campesinos se encontré en un
promedio de $443.75 la libra. La fecha de mayor valor de comercializacion del producto
fue el 17 de julio, cuando alcanzo6 un precio de $650.00 la libra, a partir de esta fecha inicid
el proceso gradual de reduccion de su valor, que llevo a que en los mercados realizados
entre septiembre 4 y noviembre 20 el valor de comercializacion fuera de $400.00 libra.
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Grafica 37
Papa pastusa. Precio promedio del sector vs Precio sugerido. Segundo semestre de
2010

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

La fecha que represent6 una mayor ganancia para el comprador de papa fue agosto 21,
donde el precio en Mercados Campesinos por libra fue $200.00 menor que en el comercio
tradicional. Para el caso de la papaya, este producto tuvo durante el periodo estudiado un
valor promedio en el sector de $1208,75 la libra, cantidad que super6 en $521,25 al precio
promedio de venta para el mismo periodo en Mercados Campesinos ($687,5). Durante las
fechas de mercado, en el sector, los dias en que se presentd el costo mas alto por libra
fueron el 17 de julio y el 18 de septiembre, de otra parte, el dia con el valor més bajo en el
sector fue octubre 16, donde se ubico la libra a $1.100.00.

En los eventos presenciales desarrollados, los dias en que se presentd el precio mas alto
para el producto fueron el 16 de octubre y el 6 de noviembre, donde la papaya alcanzé un
precio de $750.00 libra, contrario a esto, fue el 21 de agosto la fecha en que se presento el
menor valor, $600.00 libra.

Para el comprador de Mercados Campesinos, las fechas que mas le favorecid para la
adquisicion de papaya fueron el 21 de agosto, el 18 de septiembre y el 2 de octubre, en las
que se presentd una diferencia entre precio promedio del sector y precio sugerido de
Mercados Campesinos de $650.00 libra. Por el contrario la fecha en la que se presentdé un
menor margen de ganancia fue el 16 de octubre, en la cual la diferencia entre precio
promedio del sector y precio sugerido (de venta) en el mercado campesino de Villaluz fue
de $350.00 libra.
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Grafica 38
Papaya. Precio promedio del sector vs Precio sugerido. Segundo semestre de 2010

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

Finalmente en el andlisis del precio de la carne de res se evidencia una tendencia en los
eventos presenciales realizados a mantener un precio por libra de $4.500.00 a partir del
mercado realizado el 21 de agosto, presentdndose el 17 de julio la unica variacion del
precio ($5.200.00 libra), que llevoé a que se presentara un precio promedio durante las
fechas de $4.587,5 libra. Para el caso del precio promedio en el sector, el valor promedio
del periodo fue de $5.496,25, destacandose la variabilidad e irregularidad en el precio. La
fecha de mercado campesino en la cual el costo de la carne de res en el sector fue mas alto
fue el 2 de octubre ($6.280.00 Libra), por el contrario el menor valor se dio en noviembre
20, cuando la libra tuvo un costo promedio en el sector de $4.800.00.

De acuerdo con lo anterior, el 2 de octubre fue la fecha que representd para el adquirente de
carne de res en el mercado campesino mayor ventaja frente a la adquisicion del producto en
el comercio del sector ($1.780 de diferencia). Por el contrario fue el 20 de noviembre la
fecha en que se presentd menor diferencia entre uno y otro precio ($300.00).
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Grafica 39
Carne. Precio promedio del sector vs Precio sugerido. Segundo semestre de 2010

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Mercados Campesinos

Como es de suponerse, el objetivo de la coordinacion del proceso es que los precios de los
productos sean mas bajos que en los canales convencionales de comercializacion —tiendas y
supermercados-, para que asi lleguen a ser mas favorables para los consumidores: esto es
posible, entre otras cosas, en la medida en que se elimine la cadena de intermediarios que
no llevan a cabo ningtn tipo de transformacion y consiguiente agregacion de valor sobre
los alimentos pero que si contribuyen con su encarecimiento.

En el caso del proceso Mercados Campesinos, mediante la organizacion de las
comunidades campesinas en lo relacionado con el acopio, el transporte y la
comercializacion directa de sus productos, ha sido posible brindar una oferta a precios mas
bajos que los del mercado tradicional, lo cual ha contribuido con el buen desempefio de sus
ventas en los parques y en la Plaza de Bolivar, en el mismo sentido apunta los negocios que
se han venido concretando en las Plazas de Mercado y en algunas tiendas Fruver y tiendas
de barrio, asi como las ventas al mayor que realizan algunos productores en los eventos
presenciales (caso para el cual el precio sugerido de venta se determina con relacion al
precio de salida de los alimentos de Corabastos) puede sefialarse que el proceso Mercados
Campesinos ha logrado generar un escenario de comercializacion en las localidades que
ofrece a la comunidad capitalina productos del campo a precios menores, en diferente
proporcion, a los que se consiguen en el mercado tradicional de alimentos. Sin que lo
anterior se traduzca en disminucion de los ingresos —y de la rentabilidad— de las campesinas
y los campesinos.
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Sin embargo, es necesario sefialar la necesidad de sofisticar y tecnificar ain méas el proceso
del calculo del margen de rentabilidad para el productor campesino, asi como incluir
factores relacionados con el costo de produccidn, transportes, etc., que permitan identificar
con una rigurosidad aun mayor, la ganancia neta del campesino participe del proceso. Para
el caso de los costos de transporte.

Ténganse en cuenta que en dicho ejercicio se hace una comparacion entre el valor
registrado —o declarado— de las ventas para cada municipio y los correspondientes costos
estimados de transporte. Sin embargo, y en gran medida debido a las caracteristicas de la
misma forma en cémo se lleva a cabo la produccion campesina, por el momento no ha sido
posible hacer una estimacion de los costos de la totalidad del proceso de produccion y
comercializacion, estimacion en la cual se incluyan los insumos, la mano de obra, el
arrendamiento —en caso de que aplique—, la maquinaria o las herramientas, los empaques,
otros materiales, los costos financieros, etc., sin embargo, algunos de los costos del proceso
de produccion, correspondientes al 58% de éste, estan estipulados de la siguiente manera:
fertilizantes (20%), la maquinaria y los equipos (17%), semillas (11%), y plaguicidas
(10%).

No obstante, al respecto puede intuirse como buen sintoma el hecho de que siga
ampliandose el proceso después de seis afios de haber iniciado; amplidndose tanto en el
nimero de lugares como en el volumen de la oferta —y de las ventas—, en la frecuencia de la
realizacion de los Mercados Campesinos presenciales y en la paulatina penetracion a otros
canales de comercializacion.

En otra estimacion, realizada por el equipo coordinador, se calcula que los ingresos netos
de los campesinos han aumentado en aproximadamente un 60% con referencia a lo que se
obtendria si se vendieran los productos a los intermediarios convencionales: en esta
oportunidad también se tienen en cuenta los costos del transporte de los productos y de los
productores y, ademads, se agregan los gastos de sostenimiento —particularmente de la
alimentacion- y de lo que equivaldria al pago por un dia de trabajo de los mismos en los
dias en que se llevan a cabo los Mercados Presenciales.

Con relacion a la manera de componer las variables del calculo, los autores afirman que:
“Respecto a estos costos se consideraron, a excepcion de los transportes, unos montos
estandares asi: alimentacion $10.000, dia de jornal $20.000. Estas cifras son estandares en
la region central del pais, habiendo sido confirmadas por los promotores y los
coordinadores de los municipios”.

Este ejercicio se aplico para el Mercado Presencial realizado el 1° de agosto de 2009, para
los productores campesinos provenientes de las regiones de Tequendama, Oriente, Gualiva,
Sumpaz, pertenecientes al departamento de Cundinamarca, y para Tolima y Boyacé. Asi
mismo, se llevd a cabo una discriminacion de los calculos para el caso de las hortalizas de
hoja producidas en Cota, Mosquera y Soacha, puesto que estos productos se venden
directamente en Corabastos —prescindiendo de intermediarios de otro tipo-, y también en el
caso de las carnes provenientes, por una parte, de Granada y Silvania y, por otra, de Viota.

132



En el Cuadro 35 se presentan, como ejemplo del ejercicio, los resultados obtenidos para la
region de Sumapaz*, mientras que en el Cuadro 36 se muestran los resultados relativos a
las hortalizas provenientes de Cota y Soacha: en primer lugar, se puede constatar un
incremento notable en los ingresos de las campesinas y los campesinos participantes en el
proceso, incremento que supera el 50%. El caso mas destacado corresponde a los
campesinos del Tolima, cuya mejoria es del 140% mientras que los productores de Boyaca
mejoraron sus ingresos tan s6lo en un 8%.

Esto, de por si, constituye un excelente resultado y es demostrativo de que los
intermediarios en el proceso de comercializacion desfavorecen bastante a los productores —
ademas de a los consumidores y, también, de que si se elimina la cadena de intermediarios
pueden brindarse una mas amplia y mds barata provision de alimentos de buena calidad a la
Capital.

Ahora, comparando los datos, puede observarse que el incremento de los ingresos es
superior en el caso de los productores de hortalizas de hoja, los cuales provienen de una
zona mas cercana a Bogota: el incremento es del 76%. A primera vista y teniendo en cuenta
lo dicho en el parrafo anterior, este resultado es sorprendente, puesto que podria esperarse
una mejoria mayor en proporcion a una mayor distancia con referencia al mercado de venta
—y una consiguiente supresion mas significativa de intermediarios-: por lo menos, asi lo
confirmaria el ya mencionado resultado del Tolima.

* Se toma la regiéon de Sumapaz simplemente para ilustrar el ejercicio referido, en la medida en que se trata
del caso que mas se aproxima al promedio, mas no porque se considere como el caso mas representativo o el
caso mas importante o cualquier otro tipo de jerarquizacion.
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Cuadro 25
Mejoramiento del ingreso generado por el proyecto Mercados Campesinos
a un/a productor/a promedio de la region de Sumapaz (Cundinamarca) en la primera mitad de 2009

Ingreso Ingreso
Precio de | Costo C:l):lt 0 Cantid Ingreso del rogfllc tor | 20N
Precio de | venta en del transp Costo de | Jorn ad 1 del productor P por cia
REGION DE .venta al | MERCAD | transp orte de alm-lrenta al Produ prodlfcto cuando MERCAD | 9u€
SUMAPAZ intermed OS orte de erson | €ioM de 1 ctor x r si vende en oS gener
iario por | CAMPES | Produ P paral | pers vende al | MERCAD ael
as: 1 produ CAMPES
Kg INOS por | ctos erson | PETsona | ona cto Intermed OS INOS - | Proye
Kg por Kg P a iario CAMPES astos cto
INOs | BIOSY
costos
2000
Habichuela 1100 1800 50| 14000 10000 0 50 55000 90000 4350010,63
2000
Arveja 1800 2880 50| 14000 10000 0 50 90000 144000 97500 | 0,6
Tomate de 2000
Guiso 560 1100 50| 14000 10000 0 50 28000 55000 85001 0,96
Tomate 2000
Larga Vida 560 1100 50| 14000 10000 0 50 28000 55000 8500 |0,96
2000
Mora 1500 2200 50| 14000 10000 0 30 45000 66000 20500 0,46
2000
Frijol 800 900 50| 14000 10000 0 50 40000 45000 -150010,13
2000
Fresa 1300 3000 50| 14000 10000 0 80| 104000 240000 192000 1,31
2000
50 14000 | 10000 0 360 390000 695000 633000 | 62%
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Cuadro 26
Mejoramiento del ingreso generado por el proyecto Mercados Campesinos, por la venta de
hortalizas, a un/a productor/a promedio de Cota y Soacha en la primera mitad de 2009

Costo Ingreso del Ingreso del
Precio | Precio de | Costo . Ingreso g productor
del Cantid productor gananc
COTA de venta en del (ranspo Costo de | Jorn ad 1 del cuando por 12 que
venta | MERCAD | transpo PO limenta | al productor MERCAD q
Y rtede | ., Produc | * . vende en genera
SOAC en OS rte de person cion para| del torx | vende MERCAD OS el
Coraba | CAMPESI | Produc 1 perso al CAMPESI
HA as: 1 produc . OS proyec
stos por | NOS por | tos por persona | na Intermedi NOS -
person to . CAMPESI to
Kg Kg Kg ario gastos y
a NOS
costos
Lechug 2000 2,8085
a 700 2666 30 1300 10000 0 15 10500 39990 8240|714
Espina 2000 0,8571
ca 700 1300 30 1300 10000 0 8 5600 10400 -21140429
2000 0,6666
Acelga 600 1000 30 1300 10000 0 9 5400 9000 -22570 | 667
Coliflo 2000 2,2004
r 833 2666 30 1300 10000 0 9 7497 23994 -7576 (802
2000 0,8007
Brocoli 1666 3000 30 1300 10000 0 9 14994 27000 -4570 (203
2000
30 1300 10000 0 50 43991 110384 77584 176%
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Para el caso del mejoramiento de los ingresos por la venta de carnes en los municipios de
Granada, Silvania y Viota, puede observarse que el aumento es menor que en el caso del
promedio del de los vegetales del 15% para los productores de los dos primeros y 22% para
los del ultimo. ;Por qué no ha sido tan ventajoso como en el caso de los vegetales?

En realidad, no puede afirmarse nada concluyente con referencia a este fendmeno, no
obstante se puede formular un par de hipdtesis mutuamente excluyentes: o en la
intermediacion se le paga las carnes a los productores con precios relativamente cercanos a
los de la venta final o los incrementos -que se busca promover- de los ingresos relacionados
con las ventas de carnes se podrian obtener haciendo mayor énfasis en el mejoramiento de
las condiciones de produccion mas allda que en las de comercializacion. Sin embargo el
mercado de las carnes de res y de cerdo, cada vez tiene una mayor concentraciéon en
grandes empresas y frigorificos; de hecho los mataderos municipales han venido siendo
reemplazados por mataderos regionales. Este hecho, unido a la falta de tierra para que un
pequefio productor tenga pasto suficiente para la cria de reses o espacio para la cria de
cerdos; lo pone en desventaja cuando de competir con precios con los grandes
distribuidores se trata. Sin embargo, el precio de la carne en los mercados estd por debajo
del precio del sector y aun asi obtienen el 15% mas. Es importante anotar que, los
productores que venden sobre todo carne de res y de cerdo; en especial los del municipio de
Granada y Viota (Cundinamarca), hacen un enorme esfuerzo de organizacion en el cual
rotan en conjunto las pasturas para sacar las reses de manera quincena.

Sin embargo, es preciso avanzar en el conocimiento sistematico de la estructura de costos
de produccion en cada uno de los casos, puesto que también es fundamental reducir dichos
costos —haciendo mas racionales las inversiones- con el objetivo de disminuir los precios de
venta final a los consumidores sin deteriorar la calidad de los productos ni los ingresos de
las campesinas y los campesinos. En este sentido, en concreto para el producto pollo
campesino sucede algo similar debido a que el pollo que se vende en la mayoria de las
tiendas y supermercados e inclusive las plazas de mercado provienen de grandes
producciones de galpon; mientras que los pollos que los campesinos venden en los
mercados son criados en sus propias fincas; alimentados con concentrados, maiz y restos de
cosechas.
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Cuadro 27
Mejoramiento del ingreso generado por el proyecto Mercados Campesinos, por la venta de
carnes, a un/a productor/a promedio de Granada y Silvania en la primera mitad de 2009

Costo Ingreso del Ingreso del
Precio | Precio de | Costo . Ingreso £ productor
del Cantid productor gananc
GRANA de venta en del transp Costo de | Jorn ad 1 del cuando por ia que
venta | MERCAD | transp alimenta | al productor MERCAD
DAY orte de . Produc | ", vende en genera
SILVA en OS orte de erson cion de 1 torx | O vende MERCAD OS el
Coraba | CAMPESI | Produc | P paral |perso al CAMPESI
NIA as: 1 produc . OS proyec
stos por | NOS por | tos por persona | na Intermedi NOS -
person to . CAMPESI to
Kg Kg Kg ario gastos y
a NOS
costos
Carne 2000 0,1555
de res 9000 10400 68| 20000 10000 0 150 1350000 1560000 1499800 | 556
Carne 2000
de cerdo 8000 10400 68| 20000 10000 0 70 560000 728000 67324010,3
Pollo
Campes 2000 0,0937
ino 6400 7000 68| 20000 10000 0 40 256000 280000 227280 |5
2000
68 20000 10000 0 260| 2166000 2568000 2500320 | 15%
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carnes, a un/a productor/a promedio de Viota en la primera mitad de 2009

Cuadro 28
Mejoramiento del ingreso generado por el proyecto Mercados Campesinos, por la venta de

. Precio de venta | Costo del | Costo del Cantidad Ingreso del Ingreso del
Precio de Costo de Ingreso del productor productor por | gana
en transporte | transporte | .. .. | Jornal 1 .
1 venta al alimentacion productor si | cuando vende | MERCADOS qu
OTA |. . . | MERCADOS de de de1 |Productor
intermediario paral vende al en CAMPESINOS | gene
CAMPESINOS | Productos | personas: persona X ..
por Kg or K or K 1 versona persona roducto Intermediario| MERCADOS - gastos y proy
P g P g P P CAMPESINOS costos
arne de
res 8600 10400 150 20000 10000 | 20000 150 1290000 1560000 1487500 | 0,209
arne de
cerdo 7000 10400 150 20000 10000 | 20000 70 490000 728000 667500 0,485
Pollo
npesino 6400 7000 150 20000 10000 | 20000 40 256000 280000 224000 0,093
150 20000 10000 20000 260 2036000 2568000 2479000 | 22%
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A este respecto, puede tomarse el ejemplo que se emplea en un estudio hecho por el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia, en el cual se
muestra la composicion del precio del tomate chonto que se vende en Bogota. La
desagregacion que se hace involucra diversos rubros, entre los cuales el que alli se
denomina como “Precio finca” representa entre el 30 y el 31% del precio: o sea que toda la
cadena de intermediacion corresponde al 60% del precio de venta final al consumidor.

Sobre ese 60% es que ha venido actuando Mercados Campesinos bastante exitosamente,
aunque cabria esperar que con la contribucioén del gobierno del Distrito y de los gobiernos
municipales —e incluso departamentales y del nacional- se pueda avanzar todavia mas. En
relacion con ello, es interesante explorar las posibilidades con que cuenta la propuesta de la
estructuracion de un sistema de “Camiones de Mercados Campesinos™ u otro tipo de apoyo
o subsidio estatal orientado a reducir los costos de transporte y profundizar en la
articulacion del proceso con los agentes de los canales de comercializacion
correspondientes a las Plazas de Mercado, las tiendas Fruver, las tiendas de barrio,
asociaciones de consumidores, etc.

Cuadro 29
Descomposicion del precio del tomate chonto que se vende en Bogota

SITIO DE PROCEDENCIA

Pitalito Barbosa
Precio finca 30.30 3125
Empaque 1.89 1.50
transporte desde la finca al mercado regional 1.9 2.50
Descargue mercado regional 0.01 1.04
Almacenamiento en mercado regional 0.004 0.83
Transporte del mercado regional a Corabastos 6.63 6.67
Descargue en Corabastos 0.66 0.67
Almacenamiento en Corabastos 0.76 0.67
Seleccion 0.95 0.33
Perdidas 1.00 1.00
Margen bruto mayorista 27.87 17.88
Transporte desde Corabastos a la tienda, minimercado 0.83 0.83
Empaques detallista 1.58 1.58
Seleccidn 1.39 1.89
Pérdidas 3.00 3.00
Margen bruto al detallista 20,72 29.36
Precio venta al detal 100.00 100.00

Fuente: Encuesta Distribuidores finales, Secretaria Distrital de Desarrolle Econdmice Alealdia Mayor de
Bogotd - Corvoracion Colombia Internacional [CCIN

Sin embargo, puede preguntarse: ;qué se ha hecho con referencia al 30% restante? Porque
en ese 30% estan contenidos los costos de produccion ademas de los ingresos netos de los
campesinos.

Ahora bien, a propdsito de este asunto de los precios, cabria formular un par de
inquietudes: en primer lugar, si bien es cierto que no se descartan las ventajas que podrian
ofrecer, para los campesinos, los negocios que se realizaran con Plazas de Mercado, tiendas
Fruver y tiendas de barrio, ;qué ventaja le podria ofrecer esto a los consumidores al no
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existir ningun tipo de obligacion para mantener unos precios bajos por parte de esos canales
de comercializacion?; y, en segundo lugar, una vez que se logre una mejor sistematizacion
de la informaciéon de los costos de produccion y transporte y, con ello, pueda conocerse
detalladamente la estructura de costos de la provision de alimentos para Bogota, ;cudl seria
la disposicion financiera de las autoridades distritales, municipales, departamentales y
nacionales para llevar a cabo un acompafamiento del proceso Mercados Campesinos en
funcion de una politica de seguridad y soberania alimentarias para Bogotd y la region
central —y el pais- y la consiguiente promocién de sus economias campesinas?
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3. El proceso comercial de Mercados Campesinos: El Canal de la economia campesina

Como se ha venido sefialando a lo largo del documento, los MC pretenden, de un lado,
aportarle a la poblacion bogotana en su abastecimiento alimentario de forma
monetariamente mas accesible para el grueso de la poblacion a través de precios mas bajos,
dentro del marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria — Alimenta
Bogota, de modo que la Seguridad Alimentaria, que a lo largo de varios afios vienen
reclamando sectores de la poblacion bogotana, sea factible. En ese sentido, es importante
analizar la evolucidon que en el tiempo ha tenido la venta de productos campesinos en
cantidades monetarias y en volumen a lo largo de estos cinco afios en los que viene
construyéndose, consoliddndose y afianzandose el proyecto de MC ademas del
reconocimiento por parte de los pobladores y las pobladoras que ven en la propuesta no
solo un alivio monetario a sus cargas econdmicas diarias, sino que también son capaces de
observar el proceso organizativo de campesinos y pequefias productoras que traen, con
todos los costos que esto acarrea, los resultados de un proceso de trabajo en la tierra para el
sustento propio, el de su familia y, en algunos casos, el de un trabajador.

Y es con respecto a este ultimo aspecto mencionado, hacia donde se dirige la propuesta
organizativa de los MC, como un escenario de encuentro colectivo, de reconocimiento de si
mismo en el otro con las mismas condiciones de vida y en el mismo empefio por hacerse
sus medios de vida en un espacio de comercio solidario, que intenta romper las distintas
distorsiones intermediarias del proceso de comercializacion de alimentos para dar lugar al
ahorro de quienes gastan lo que trabajan en alimentos y a la ganancia de quienes venden lo
que trabajan con sus propias manos; todo esto en el marco de un conflicto que sobre la
tenencia y el uso de la tierra existe en Colombia, sefialado previamente en las cifras de
desplazamiento, propiedad, productividad y aprovechamiento de la tierra.

Antes de iniciar el andlisis cuantitativo, es conveniente aproximar una definicion del canal
de la economia campesina.

3.1. Elementos para una definicion del canal de la economia campesina

Los sistemas alimentarios tienen como elementos constitutivos basicos la produccion
agricola, los medios de comercializacion y las tendencias de consumo. Las formas de
organizacion de estos elementos pueden darse -por lo menos- desde el libre mercado, la
planificacion estatal centralizada o la accion social colectiva (De Sousa Santos, 2003: 52;
De Sousa Santos, 2011). Las tenciones sobre las formas de organizacion de los medios de
comercializacion se trazan en la definicion de la categoria de ‘canal de economia’.

La categoria de ‘canal de economia’ esta presente en mayor medida en los analisis de
mercado sobre criterios de rentabilidad econdmica, sin embargo, desde un anélisis de
Estado -en cuanto a la politica publica- se presenta de manera menos elaborada en funcién
de resultados y, desde un estudio de comunidad adquiere un énfasis en los procesos que se
tejen con las relaciones entre los sujetos que intervienen en una actividad econémica.
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El canal de economia desde un enfoque de mercado se traza sobre aspectos funcionales y
utilitaristas, en cuanto a la relacion entre costos y beneficios para la distribucion de flujos
de mercado (productos, bienes y servicios). Desde el analisis de marketing se afirma: “jEn
muchas empresas el costo de fabricacion del producto es inferior al de introducirlo en el
mercado! Los agricultores reconocen bien este hecho cuando comprueban el pequeio
porcentaje sobre el precio final de venta que reciben de sus cosechas”. La pregunta que se
pretende responder desde este enfoque es ;jcomo conseguir que lleguen eficazmente (con
mayor cobertura, en mayor cantidad y con menores costos) los productos al mercado?, la
respuesta que se plantea es: mediante los canales de distribucion como estrategia para
acceder al mercado, donde la pretension es “conseguir un sistema eficiente de suministro” y
“acabar con la venta a granel” (Kotler, 2003: 26 a 30; Kotler, 1992: 465).

Desde el enfoque de Estado se mantiene para el ‘canal de economia’ un aspecto funcional
en cuanto a criterios de resultados de politicas publicas, en la relacion a la ordenacion y
disposicion de las relaciones entre sujetos (individuales y colectivos) y mercados
(econdmicos, electorales, etc.) (Stiglitz, 2003; Wiltshire, 2001; Meny&Thoenig, 1992: 116
a 118). La efectividad de una politica puiblica medida sobre criterios de resultados (menores
costos fiscales con mejores resultados en indicadores), en la ordenacion y disposicion de un
canal econdmico, implica la reduccion de distancias fisicas y organizativas para mejorar el
acceso a mercados por parte de los individuos y/o de mejorar las capacidades de una
‘poblacion vulnerable’ para que accedan a los mercados y aprovechen las posibilidades de
los canales econdémicos. La pregunta que trata de resolver este enfoque es: ;como
armonizar un sistema econdmico capitalista con unas demandas sociales que presionan la
politica publica?

Con el enfoque de comunidad la categoria de ‘canal de economia’ adquiere un aspecto mas
social y menos funcional. El canal de economia que adquiere la forma predominante de
organizacion mediante la accion colectiva, se procura un desarrollo colectivo de canales
locales-regionales propios, lo que implica el control social del canal y una reduccién de las
distancias organizativas, sociales y culturales. El canal corto (local-regional) de
comercializacion implica una relacion con criterios de proximidad, confianza y
responsabilidad, por cuanto, hay un acortamiento de distancias fisicas y culturales, de
reconocimiento de valores compartidos y de produccion y consumo responsable (VVAA,
2010 julio; Vara & Cuellar, 2011)

Frente a lo anterior, si se define un canal de economia como el medio en el que se dan “las
interrelaciones entre actores que estan directamente implicados en la produccion,
transformacion, distribucion y consumo de [...] alimentos” (Rentinget lat, 2003, citado en
VVAA, 2010 julio), un canal corto de economia (p. e. en la comercializacion) implica no
solo la distribucion de mercancias de manera eficaz -como lo postula el marketing- para
reducir costos y maximizar beneficios, ni tan sélo la ordenacion y disposicion del canal de
manera efectiva para cubrir las necesidades de una poblacién determinada, sino como
“elemento dinamizador de la agricultura” (Lopez Garcia, 2011) y como producto de la
accion colectiva tanto de productores como de consumidores para mantener el control sobre
los aspectos que materializan sus relaciones mas basicas (VVAA, 2010, julio)
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Caracteristicas de un canal econdémico: poder y territorio

Los canales econdmicos de comercializacion pueden definirse en niveles segun el nimero
de intermediarios que se encadenen en la distribucién de un producto, desde la produccion
hasta el consumo final, sobre dos criterios basicos: el poder de decision de los actores
(control) y la base territorial de accion econdmica (distancia y localizacion). Niveles que
van desde los canales cortos, directos, de poder descentrado y reconocimiento del territorio,
hasta canales con alta intermediacion de poder concentrado y desconocimiento del
territorio.

La accidn econdmica directa se caracteriza por el alto poder de decision del productor y del
consumidor final, con una misma base territorial configurando un mercado local, de aca
que se defina como canales cortos de comercializacion, con modalidades tradicionales de
produccidn, transformacion y distribucion de productos. La relacion comercial directa entre
productor y consumidor tiene modalidades econdmicas colectivas (cooperativas),
individuales (tenderos) y de venta directa (mercados de productores o venta en finca)
(Lopez Garcia, 2011). Este canal corto es importante en la redefinicion de la estructura del
sistema agro-alimentario por cuanto se corresponde con la reivindicacion de la produccion
campesina y el procesamiento, distribucion y acceso controlado tanto por productores
campesinos como por asociaciones de consumidores (Vara & Cuellar, 2011, junio).

Un canal de economia campesina y una red regional rural-urbana

La produccion, distribucion y consumo de un canal de economia campesina son apuestas
econdmicas, politicas y sociales, por cuanto, los procesos permiten el desarrollo de la
organizacidon y accion colectiva de una economia social, pero también implica la
configuracion de un espacio social local-regional con relaciones entre lo rural y lo urbano
(Coraggio, 2005; Lopez Garcia, 2011).

En la produccion el campesino/a requiere de semillas e insumos, algunas son tecnologias
propias y otras no, lo que implica una ampliacion de la red en productores de tecnologias,
de aca que un subcanal de proveedores para la produccion hace parte del canal econémico y
determina costos de produccion, ordenacion-disposicion del canal y las relaciones sociales
que en éste se tejen, pues una diversificacion de pequefios productores tendera menos al
acaparamiento de recursos y poder de los monopolios de insumos.

Para que lo producido llegue al consumidor final, el producto puede pasar por un proceso
de transformacion donde se puede acudir a una instancia externa que le agregue valor (p. e.
empresas de empaque) o el productor puede acudir a su familia y comunidad para que haga
dicha labor de preparar el producto para la venta, generando asi ingresos en su region; por
otra parte, el producto debe ser distribuido para disponerlo en su consumo, este momento
de la economia requiere de canales de distribucion que puede ser por la via de
intermediarios o por canales propios de los productores o los consumidores, la
intermediacion implica costos y reduccion de ingresos al productor y/o mayores precios al
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consumidor, ademas de una muy posible pérdida de control sobre la actividad econémica
por parte de productores y consumidores.

Los canales cortos (de produccion-consumo) y propios (de transformacion, distribucion y
comercializacion) implican menores costos para los productores pero mayores esfuerzos en
organizacion (p. e. logistica: transporte, almacenamiento, venta), esfuerzos que pueden ser
reducidos si se comparten las funciones entre organizaciones de productores y
consumidores, provocando un alto impacto positivo en el desarrollo local-regional por la
reduccion de costos-precios, la permanencia y reproduccion de la capital en el territorio vy,
el reforzamiento de tejido social por redes de proximidad, confianza y responsabilidad
(Coraggio, 2005).

La inclusion de la categoria en el Plan de Abastecimiento para Bogoté

En el Decreto Distrital 315 de 2006 se caracteriza el sistema alimentario de Bogota con
“canales de produccion, transformacion y distribucion [que] no cuentan [con] suficiente
informacion, conectividad, crédito y facilidades logisticas que hagan mas eficiente su labor
de movilizar los volumenes de alimentos requeridos para el consumo”. En este sentido se
situa la politica publica alimentaria (especialmente de alimentos procesados) en el enfoque
de mercado sobre la eficiencia del canal de distribucion y determina la participacion de la
institucionalidad estatal para la ordenacion y disposicion de dicho canal.

En el mismo Decreto se identifican canales de distribucion tradicionales (p. e. tenderos y
pequefios comerciantes) y se asume que la fortaleza de estos canales son “la cercania al
consumidor y la funcidon social que cumple, especialmente para la poblacion de menor
capacidad adquisitiva y el servicio en zonas no atendidas por otros canales”. Esto es
caracteristico de un enfoque de politica estatal, donde la economia tradicional es entendida
como un canal que en su funcidon social cumple como paliativo para una poblacion
vulnerable y sustituta de otros canales que desatienden lugares marginados y poblaciones
excluidas.

El fomento de las relaciones sociales en el canal de economia, y gracias a la incidencia de
las organizaciones campesinas y comunales, se evidencia en la apuesta por los mercados
campesinos para canalizar relaciones de forma personal e inmediata, sin mayores
intermediaciones donde la interaccion es politico-cultural. Esto se puede observar en el
Decreto Distrital 315 en cuanto a la intervencion sobre consumidores, productores,
transformadores y distribuidores ofertando una politica social y territorial (art. 6), aunque
aun carece de la disposicién para un mayor control y poder de decision por parte
comunidades y organizaciones sociales. De aca la importancia y expectativa que genera el
Acuerdo Distrital nimero 455 de 2010 como norma que permite reforzar el enfoque de
comunidad en el canal de economia campesina para la politica piblica agro-alimentaria de
Bogota y la generacion de expectativas para su futuro desarrollo.
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3.2. Los Subcanales de comercializacion de mercados campesinos

Un proceso como lo es el de MC, que implica constancia y fortaleza, ha aprendido a
organizar su linea de comercializacién por subcanales dentro del espacio urbano en el que
se efectian las transacciones mayores, que son tres: mercados presenciales, plazas de
mercado y tiendas fruver, y productos agroecolégicos®, gracias al Comité de Interlocucion
Campesino y Comunal. De esta forma se ha venido configurando el canal de la economia
campesina sefialado en el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria —
Alimenta Bogota.

Es asi como, por medio de este canal se han comercializado en el periodo 2007 — 2011 un
total de $12.842.225.439, cifra bastante significativa para un proceso que hasta ahora lleva
cinco afios y cuya consolidacion se podria decir aparece mas clara desde el afio 2009.

4 Cq. , . , . .

> Si bien la venta de productos agroecolégicos dentro de la economia campesina se considera un subcanal,
estos se distribuyen fundamentalmente en el escenario de los eventos presenciales de mercados campesinos y
actualmente so6lo en tres de los parques donde se desarrollan éstos: Alcald, Villaluz y Kennedy.
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Cuadro 30

Ventas totales (en Pesos) del canal mercados campesinos. 2007 - 2011

Total

Canal Ao 2007 | Ao 2008 |Aio 2009 |Aino 2010 | Aio 2011 |Final
Mercados 440.566.33 | 746.120.60 | 2.285.798. | 2.038.188.| 845.936.6| 6.356.610.
Presenciales 7 8 811 370 35 761
Plaza de 28.524.950 201.144.42 | 2.831.819.| 1.377.179.| 1.250.461.| 5.689.130.
Bolivar e 0,00 875 403 771 419
Mercados 14.261.670 206.759.20 | 168.560.1 | 261.836.5| 145.066.6 | 796.484.25
Mayoristas T 0 91 39 59 9
483.352.95| 1.154.024.|5.286.178.| 3.677.204.| 2.241.465.| 12.842.225
Total Ao 7 228 877 312 065 439

Finalmente y para dar lugar la presentacion de los datos de modo mas discriminado, que
nos muestran el comportamiento del nimero de participantes, el valor de las ventas, el
volumen de la produccioén, es necesario mencionar la importancia de los lugares de
procedencia de los campesinos y sus productos, asi como de los lugares que en Bogota
tienen presencia los MC y la evolucion de estos con respecto a los primeros.

3.2.1. Mercados Campesinos presenciales. Evolucién del canal 2007 — 2011*

Vale aclarar previamente que el subcanal de comercializacion de mercados campesinos
presenciales consta de los mercados campesinos que se realizan en diferentes parques de la
ciudad varias veces al afio y los mercados campesinos que se desarrollan en la Plaza de
Bolivar, estos ultimos se han realizado, hasta ahora, una o dos veces al afo.

De acuerdo con la informacion contenida en los diferentes informes de los mercados
campesinos presenciales y en el Sistema de Informacion de Mercados Campesinos,
SIMEC, puede afirmarse que en el periodo que va de 2007 a2010 ha venido creciendo de
modo importante el valor de las ventas a nivel global y en cada uno de los lugares de su
realizacion. Por supuesto, si bien es cierto que ha aumentado el nimero de mercados
presenciales realizados, asi mismo, el valor de las ventas ha aumentado de un modo mas
acelerado que el nimero de dichos mercados: en ese sentido, puede atribuirse este
comportamiento favorable a una consolidacion de la manera como se han venido llevando a
cabo los mismos, en términos del fortalecimiento de las diferentes organizaciones
campesinas y comunales participantes en el proceso y del consiguiente mejoramiento de la
planeacion y puesta en marcha de los mercados, dando como resultado un reconocimiento
cada vez mayor de los mismos por parte de los vecinos de las diferentes localidades, lo cual
redunda en una mayor asistencia y un mayor posicionamiento frente a los compradores.

Para continuar, es necesario tener claro que este mercado se sustenta gracias a la provision
de productos, proporcionada por los municipios y a su expendio en los parques de la

* Este analisis incluye sélo el primer semestre de 2011.
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diferentes localidades de la ciudad y, en ese sentido, es preciso comprender que, por
tratarse de pequenos productores, la presencia de municipios se corresponde con el nimero
de campesinos que participan en el proceso, asi mismo, la presencia de estos, determina el
volumen de produccion, lo que a su vez implica la apertura de nuevos espacios de
comercializacion en Bogota que garanticen la salida del mayor nimero de productos (maés
parques y mas fechas para la realizacion de mercados) y, por tanto, den lugar al aumento
del valor de las ventas. Todas estas variables correlacionadas y dependientes entre si, son
las que se van tener en cuenta en el andlisis de mercado presentado a continuacion.

3.2.1.1. Aumento de cobertura del canal.

En sus inicios, cuando el proceso estaba buscando y estableciendo los puntos de venta, la
cobertura se dirigié hacia la poblacién vecina de tres parques en Bogota: Villa Luz,
Policarpa y Alcala, que corresponden a las localidades de Engativd, Antonio Narifio y
Usaquén respectivamente. Lugares en los que se han mantenido durante cinco afos,
disminuyendo paulatinamente la distancia de las fechas en las que se hacen efectivos los
mercados y aumentando el volumen de la oferta, involucrando, al mismo tiempo mas
productores y mas compradores de la poblaciéon consumidora en potencia de mercados
campesinos dentro de otras localidades.

Asi mismo, se han realizado pocos pero grandes mercados campesinos en la Plaza de
Bolivar que, al igual que los anteriores, ha venido incrementando la participacion de los
campesinos y los municipios aledafios a la ciudad, como pueden comprobar los datos que
se presentan mas adelante.

Es evidente entonces, que la cobertura del subcanal implica gestion, despliegue logistico y
recursos suficientes y efectivos como para ambicionar una mayor cobertura y presencia en
la ciudad, para cumplir con los objetivos de abastecimiento para los bogotanos y de mayor
inclusion de participantes, para los campesinos que se suman a la propuesta de MC.

A partir del afio 2010 se incrementd el namero de parques en los cuales se efectuan los
mercados campesinos presenciales, lo que se dio de la mano con la ampliacion igualmente
del numero de localidades que se benefician de este proyecto.

Como se observa en la tabla siguiente para el 2009 el nimero de mercados presenciales
realizados durante el afio aumentd a 117, después de venir de un afio 2008 en el cual se
realizaron 52 mercados campesinos. Este incremento significO un paso cuantitativo
importante en cuanto a cobertura de poblacion capitalina, ya que la realizacion de mas
fechas implico también la realizacion de los eventos en mas parques de la ciudad,
distribuyéndose asi en un numero mayor de localidades y barrios los eventos de
comercializacion presencial.
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Cuadro 31

Cobertura del Canal de Comercializacion Mercados Campesinos Presenciales (2007-2010)

Poblacién 2011 Estrat Afio/Numero Mercados Realizados
Localidad | Habitante Parque Direccion stra
s % 0 2007/36 | 2008/52 |2009/117 |2010/120
Av. Carrera 19 con calle
Usaquén 4747731 6,36 Alcala 138 4y5 X X X X
Carrera 77A con calle
. 11,3 | Villa Luz 64C 3ya | 2 X X X
Engativa 843.722
0 Carrera 101 y 104 con X X
Alamos Norte calle 71B 3y4
14,3 Calle 142B con carrera
Suba LO69.114| 5™ | Ciudadela Cafam | 113C 3y4 X X
Carreras 99 y 100, calle
Fontibon 343.909 4,63 Fundacional 17Ay 18 2y3 X X
Ant9~n10 108.307 | 1,45 ' Carrera 10 entre calles 3 y X X X X
Nariio Policarpa 5 sur 2y3
. Olaya Cale 27 sur con carrera22 | 2y3 X X X
%Erliflilzl Uribe 377.615| 5,06 Calle 49C sur con carrera X X
Marruecos” ST 2
13,6 |Plazoleta La Carrera 78B con calle 38
Kennedy 1.019.949 6 |Macarena’ sur 2y3 X X
Ciudad Av. Villavicencio con
Bolivar 639.937 ) 8,57 Arborizadora Baja | carrera 37 2 X X X
Cobertura Parques 3 5 10 10
Cobertura Localidades 3 5 8 8
Cobertura Poblacién Bogoti 1.426.82 2.444.32 4.879.3§ 4.879.3§
Porcentaje Cobertura Poblacion Bogota 19,11 32,75 65,36 65,36

" Estimado por la Secretaria Distrital de Planeacion SDP
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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* Este mercado empez6 a ser financiado por el Convenio desde Septiembre 5 de 2009; anteriormente era financiado por la Alcaldia
Local de Rafael Uribe Uribe.

3 En este lugar se realizan los mercados campesinos posteriores al 2 de octubre de 2010; hasta entonces se habian realizado en la
Plazoleta del Ley de esta localidad, ubicada en la carrera 76B con calle 35 sur.

Como se puede observar en la tabla anterior, el estrato que gozaria de mayor cobertura por parte de los eventos presenciales es el 3,
seguido del estrato 2, del 4 y finalmente del 5, lo que da cuenta de una comercializacion alternativa de alimentos incluyente y no
focalizada a un grupo poblacional de Bogota especifico, de esto igualmente da cuenta la distribucion espacial de los mercados.

Es imperativo hacer énfasis en este punto que sefala la no focalizacion de la propuesta de MC, dando, en ese sentido, un
reconocimiento a la Seguridad Alimentaria como un derecho universal y a las politicas publicas dirigidas a hacerlo efectivo como
politicas incluyentes y no exclusivas, ni revictimizadoras de la pobreza. Sin embargo, es también necesario sugerir al proceso el
establecimiento de los mercados campesinos en territorios donde la poblacion tiene menores ingresos y, por tanto, el gasto en
alimentos representa una proporcion mayor de su renta, donde las necesidades basicas (en las que entra la alimentacion) tienen una
mayor insatisfaccion y existe una urgencia por la efectividad de la Seguridad Alimentaria.
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3.2.1.2. Municipalidades participantes.

De igual forma como se ha aumentado el numero de personas y localidades

que se

benefician del proyecto Mercados Campesinos, ha aumentado el nimero de productores y
productoras que participan del proceso y que ofertan sus productos en los eventos

presenciales realizados en la ciudad.

Cuadro 32

Part101pac161}1) rdeZ ;i?;rl)ee:gl;rséiz Serzlé\(/)[;:r_caz%olleampesmos 2007% | 2008% | 2009%* | 2010%* | 2011%**
Mercados Realizados 36 48 117 120 50
Numero Parques 3 4 10 10 10
Total Departamentos 3 4 4 4 4
Total Municipios 29 53 81 80 80
Localidades Bogota 5 5 7 5 5
Total Productores que han participado en los Mercados
Campesinos 600 1.411| 2.422| 3.643 4.172
Incremento 811| 1.011 1.221 529

Mujeres - - 1.955
Hombres - - 2.217
%incremento anual 57% 42% | 33,55% 12%

*Reporte de los informes de los Mercados Campesinos

**Reporte del Sistema de Informacion de Mercados Campesinos (SIMEC)

*** T os datos del afio 2011 hacen referencia al primer semestre del afio.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

La elaboracion de las graficas 45 y 46 se realizan a partir de los datos proporcionados por el
cuadro 42, por lo que se debe tener en cuenta que la tendencia presentada para el afio 2011

hace referencia a datos acumulados unicamente para el primer semestre de este afo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

En efecto, en lo correspondiente a participacion de los campesinos, el proceso ha
presentado en el periodo estudiado, la ampliacidén y consolidacion de los municipios de la
region central como se presenta mas adelante. En su inicio en el afno 2007, en mercados
campesinos convergieron 651 campesinos, provenientes de 34 municipios. Para el afio 2010
la participacion fue de 60 municipios y de un nimero de 1.350 campesinos. La considerable
reduccidon en participacion de municipios y campesinos en el afio 2010, con respecto al
2009, estuvo orientada por la necesaria consolidacion y estructuraciéon de un proceso mas
estable, que obedeciera a logicas organizativas y procesos de base que perduraran en el
tiempo y no respondieran exclusivamente a la dindmica coyuntural de la comercializacion.

Es evidente la correlacion entre el nimero de campesinos que participan en MC y los
municipios de donde provienen los productos que se venden en este subcanal para el
periodo 2007-2010, sin embargo, se convierten en datos inversos para 2011, pero se debe
tener en cuenta que para este periodo en particular, los datos que se obtienen son
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unicamente para el primer semestre, de modo que el comportamiento agregado para todo el
afio 2011, debe observarse posteriormente y asi mismo poder concluir.

Se destaca dentro de la evolucién de los eventos presenciales la asistencia de algunos
municipios distantes de la capital que ven en ésta un mercado ideal y en los mercados
presenciales la plataforma para acceder temporalmente a un mercado. Ejemplo de lo
anterior es la participacion en el afio 2009 de un productor oriundo de Sevilla (Valle del

Cauca)*’ y de una productora de Saravena, Arauca, en el 2010 con lacteos*®.

Teniendo en cuenta el caracter organizativo de MC como propuesta econdmica y politica,
es necesario evaluar la presencia de estos participantes de otras regiones como insumo a
nuevas propuestas en el marco de la consolidacion de una comercializacion justa y
solidaria.

Continuando en el analisis cuantitativo, en total se registra en el Sistema de Informacion de
Mercados Campesinos, SIMEC, durante el periodo 2007 — 2011 (primer semestre) la
participacion de 87 municipios®, el grueso de los municipios contintian concursando,
destacandose el peso que representa el departamento de Cundinamarca, con 49 municipios;
de igual forma es importante la presencia en el proceso de campesinos oriundos de 20
municipios de Boyaca. (Ver Grafica N° 47: Participacion departamental en los mercados

campesinos presenciales 2007 — 2011)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

7 Se tratd de José Dario Diaz, quien participé con comidas preparadas, panela, café, cereales secos, chocolate,
verduras y hortalizas.

* La participante fue Maria Elisa Mufioz.

¥ Este calculo excluye 17 campesinos cuya participacion no registra municipio de origen, y toma a Bogota
como un municipio, a pesar de que de la Capital han hecho presencia aproximadamente 5 localidades con sus
ruralidades.
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La grafica y los datos dejan ver, ademas de la participacion de municipios lejanos, como los
que corresponden a los departamentos de Santander y Valle del Cauca, una importante,
aunque pequefia, participacion de productos provenientes de la misma sabana de Bogota,
dando lugar a la inclusion de pequefios productores de la region rural de la Capital del pais
que, hacen parte de un proceso colectivo de construccion de mecanismos que le puedan
brindar el sustento de vida a través de un comercio justo.

Por otra parte, dentro del proceso econémico de MC es importante aclarar el esquema de
costos de produccion y comercializacion en el que incurren los campesinos, la
determinacion de los precios a los que venden ;ja qué logica responde? y la ganancia
monetaria que obtienen para sobre llevar su estilo de vida, de modo que estas claridades en
el ambito econdmico de la propuesta sean atractivas para aquellos productores campesinos
de la region central que estén dispuestos a sumarse a una alternativa en construccioén pero
sobre todo en consolidacion.

En los mercados realizados en la Plaza de Bolivar se observa un incremento constante de
los municipios participantes, asi como del nimero de productores, a pesar de mantenerse el
nimero de departamentos constante y con un cambio muy leve del nimero de mercados
realizados durante el afio. Este mercado campesino ha posibilitado la participacion de
poblacion campesina que incluso regularmente no participa de los eventos presenciales que
se efectiian en los parques de las localidades.

De la presencia de las municipalidades en los eventos presenciales en los parques y en la
Plaza de Bolivar se puede destacar:

En primer lugar, el proceso mercados campesinos al estar soportado en apuestas
organizativas del campesinado de caracter regional y nacional, ha permitido que se dé una
participacion cuya constancia y crecimiento obedecio a la presencia de referentes locales de
las organizaciones en diferentes municipalidades. En efecto, las diferentes asociaciones
campesinas integrantes de MC, han servido como elemento articulador entre Bogota y las
regiones, las dindmicas locales — regionales, han considerado y fortalecido los mercados
campesinos y de esta forma no s6lo han aportado al proceso comercial, sino a las
definiciones politico-sociales del mismo. Avanzando igualmente en la agregacion de mas
campesinos y municipios participantes

Por otra parte, la dindmica propia del componente comercial se ha dado de tal forma que
logré una estabilizacion en cuanto al numero de productores requeridos en los diferentes
escenarios presenciales, sin que esto se pueda interpretar como una lectura cerrada de la
comercializacion, puesto que el punto de la misma se ha orientado recientemente a intentar
la estabilizacion y consolidacion del subcanal mayorista.

Finalmente es necesario destacar que las ventas presenciales en los diferentes parques se
han efectuado como un ejercicio desarrollado con paridad entre hombres y mujeres,
pudiendo observarse en los diferentes afios un numero relativamente equitativo entre
campesinos y campesinas que ofertan sus productos en los parques.
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3.2.1.3. Cantidad de alimentos vendidos en el subcanal.

Por tratarse de bienes basicos necesarios para vivir, los alimentos se convierten en
productos demandados en cualquier lugar y momento, es por esto que la oferta de los
mercados campesinos presenciales que se realiza alrededor de 14 veces al afio y en no mas
de 10 puntos de la ciudad, representa una oferta pequena con respecto a la demanda de una
ciudad de mas de 7.347.795°" habitantes. Asi pues, hay un exceso de demanda, teniendo en
cuenta que los precios sugeridos de los mercados campesinos son menores a los precios de
los alimentos del sector, lo que es un indicador de la potencial venta de todas las existencias
de produccion que traen los campesinos para comercializar, aspecto que se puede sugerir,
en parte, por el evidente aumento de las toneladas vendidas desde el inicio del proceso
hasta la fecha de recoleccion de datos para esta publicacion, lo que nuevamente sugiere la
invitacion a mas campesinos a hacer parte del proceso siempre y cuando, en esa misma
medida aumenten los mercados campesinos de los subcanales de comercializacion.

Asi pues, en cuanto a cantidad de alimentos comercializados la evolucion por afios ha sido
significativa: para el afio 2007 mercados campesinos en un total de 36 mercados realizados,
vendio 239,7 Toneladas; para el afo 2008 la cantidad de alimentos vendidos fue del orden
de 671 Toneladas’!, en un total de 52 mercados; en el afio 2009 se vendieron 651,909
Toneladas de alimentos en los diferentes eventos presenciales realizados: 117 en total y
finalmente, en el afio 2010 la cantidad de toneladas vendidas fue de 459,817 en 120
mercados. El siguiente cuadro resume la evolucion:

Cuadro 33

Cantidad de alimentos vendidos en los mercados campesinos presenciales.
2007 — 2010. (Ton/aii0)*.

2007/36 2008/52 2009/117 2010/120

Numero de

239.,7 295,414 651,909 459,817
Toneladas

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIMEC.
* Se excluyen los alimentos que se contabilizan por unidad en el ejercicio de
comercializacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Si bien la organizacion del proceso de MC ha dado lugar a su esquema de comercializacion
por subcanales, internamente también se han organizado los productos por categorias, unas
medidas en volumen por kilogramos (Kg) y otras en unidades, especificadas en el siguiente
cuadro que presenta datos de ventas discriminadas por categorias (explicadas previamente
en la canasta alimentaria de Mercados Campesinos), para el afio 2008, en los mercados
campesinos presenciales en parques, aio desde el cual se tienen estos datos diferenciados.

*Proyeccion de tamaiio de la poblacién con residencia en Bogotéa para el afio 2010, de acuerdo con el censo
del afio 2005.

>! Esta cifra excluye las ventas de productos que son contabilizados en mercados campesinos por unidad y no
por peso, como son comidas preparadas, huevos, artesanias, etc.
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Cuadro 34

Cantidad de alimentos comercializados (Kilogramos y unidades) en los mercados

campesinos presenciales. 2008.

Categorias de productos Volumen (kg) |Unidades
Frutas y verduras™ 64.601,00

Tubérculos y platanos 48.077,50

Hortalizas, verduras 36.697,98

Frutas 75.319,98

Carnes 42.973,95

Quesos y lacteos 27.744,50

Huevos 61.572,00
Productos procesados 65.395,39
Plantas ornamentales 358
Artesanias 3.051,00
Comidas preparadas 5.674,75
Volumen total 295.414,90

Unidades totales 136.051,14

*En las fechas: abril 5, abril 19, mayo 17, julio 14, julio 5, julio 19 y agosto 2: los datos no
estan separados para las categorias de tubérculos y platanos, verduras, hortalizas y frutas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

De este modo, el cuadro refleja que, en el afio 2008 el mayor nimero de kilos vendidos
corresponde a frutas (75.319,98 Kg.), correspondiente a un 25,5% del total de volumen
comercializado. Por su parte, Tubérculos y Platanos, figura como un 16,27% del total de
kg. vendidos en los mercados presenciales; las carnes figuran con un 14,5% y los quesos y
lacteos con un 9,4% de estos alimentos vendidos. Sin embargo, hay que tener en cuenta la
nota del cuadro 45 sobre la discriminacion de los datos, de modo que no se pude concluir
ligeramente sobre la participacion de la cantidad de verduras vendidas en el 2008.

Con respecto a los alimentos que se contabilizan en unidades, las mayores ventas las tienen
los productos procesados y los huevos, con una participacion del 48,07% (65.359,39
unidades vendidas) y 45,26% (61.572 unidades) respectivamente; y con una participacion
del 0,26%, 2,24% y 4,17% para las plantas ornamentales (358 unidades vendidas), las
artesanias (3.051 unidades) y las comidas preparadas (5.674 unidades) respectivamente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Para el caso del mercado campesino realizado en la plaza de Bolivar la mayor cantidad de
alimentos comercializados cuya contabilidad se realiza en kilos, la configuran las frutas con
un total de 41% de los alimentos; posteriormente se encuentran las hortalizas y verduras
con un 19,13%; los tubérculos y platanos y las carnes tuvieron el mismo volumen de venta
(6.500 Kg.) y finalmente se encontraron los quesos y lacteos que representaron el 10,25%

del volumen total de ventas.

Cuadro 35

Cantidad de alimentos comercializados (kilogramos y unidades) en el mercado
campesino de la plaza de Bolivar. 2008.

Categorias de productos Volumen (kg) Unidades

Tubérculos y platanos 6.500

Hortalizas, verduras 8.400

Frutas 18.000

Carnes 6.500

Quesos y lacteos 4.500

Huevos 5.400
Productos procesados 29.385
Plantas ornamentales 1.500
Artesanias 745
Comidas preparadas 3.250
Volumen total 43.900

Unidades totales 40.280

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

En cuanto a la participacion en unidades para el mercado campesino de la Plaza de Bolivar,
son los productos procesados los que representan mas del 72% de las ventas; el producto
que le sigue con los huevos con un porcentaje del 13,41%, destacandose en este mercado
campesino una mayor venta de plantas: 1.500, con respecto a las artesanias: 745, que en los
mercados campesinos presenciales tiene una mayor participacion.
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Para el afio 2009, de las 651,909 toneladas vendidas en eventos presenciales realizados en
diez parques de la ciudad, en un total de 117 mercados, las frutas representaron el mayor
volumen de productos por categoria transados con un 38,57%; en segundo lugar se
posicionaron los tubérculos y platanos con un 26,79% sobre el total del tonelaje vendido;
posteriormente se encontraron en tercero, cuarto y quinto lugar, respectivamente, las
verduras, hortalizas y aromadticas, las carnes y los quesos.

Cuadro 36
Cantidad de alimentos comercializados (Toneladas) en los mercados
campesinos presenciales. 2009.
N° | Categorias de Productos Total Toneladas

1 [ Tubérculos y Platanos 174,636
2 [ Verduras, Hortalizas y Aromaticas 159,506
3 | Frutas 251,411
4| Carnes 46,099
5[ Quesos y Lacteos 20,258

TOTAL ANO Categorias 1-5 651,91

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Mercados Campesinos

De las categorias medidas por unidades solo se registran datos para huevos en el acumulado
de ventas de 2009 para mercados campesinos presenciales en parques, con una cantidad de
107.568 unidades de huevos vendidos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
El mercado campesino realizado el 30 de mayo de 2009 fue en el que mas productos

frescos vendieron, durante el 2009, los parques de Alamos Norte (8.877,20 Kg.), Suba
(6.523,40 Kg.) y Arborizadora Baja (5.951,25 Kg.). Por otra parte, Villaluz y
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Policarparegistraron sus mayores ventas de productos frescos el 5 de septiembre con
13.157,05 Kg. y 6.768,85 Kg., respectivamente.

En el evento presencial del 19 de septiembre los parques de Alcald, Fontibon y Marruecos,
registraron sus mayores ventas de volumenes de productos frescos: 7.961,55 Kg, 8.984,19
Kg. y 12.053,48 Kg., respectivamente.

La mayor cantidad de kilogramos de productos frescos que se vendié en los eventos
presenciales se comercializo el dia 19 de septiembre (72.568,21 Kg.) y la fecha en que se
registrd la menor venta de productos frescos fue el 14 de marzo de 2009 (23.596,34 Kg.) en
esta fecha solo se llevaron a cabo cinco mercados campesinos.

Los volumenes totales de productos frescos vendidos por fecha y por parque en 117
mercados campesinos realizados en 10 parques en 14 fechas en la ciudad de Bogota durante
el afio 2009 se encuentran en los anexos.

Los dos mercados campesinos realizados en la plaza de Bolivar reportaron ventas totales de
507,417 toneladas de alimentos siendo las frutas los alimentos de los cuales se vendid una
mayor cantidad de toneladas (188,090), seguidas por los tubérculos y platanos (148,227
Ton.). Del otro lado, los alimentos que reportaron menos toneladas vendidas fueron los
quesos y lacteos con 20,154 Ton. y las carnes (23,129 Ton.). Cifras que se presentan en el
cuadro 48:

Cuadro 38
Cantidad de alimentos comercializados (Toneladas) en el mercado
campesino de la plaza de Bolivar. 2009.
N° | Categorias de Productos Total Toneladas | Total Unidades
1 [ Tubérculos y Platanos 148,227
) Verdu}‘a}s, Hortalizas y 127.818
Aromaticas
3 | Frutas 188,09
4| Carnes 23,129
5 [Quesos y Lacteos 20,154
TOTAL ANO Categorias 1-5 507,418
6 [ Huevos 54.799
7 [ Productos Procesados 96.629
8 | Plantas Ornamentales 3.302
9 [ Artesanias 11.598
10 | Comidas Preparadas 14.003
TOTAL ANO Categorias 6-10 180.331

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

De otro lado, y en cuanto a la participacion en unidades de categorias para los mercados
campesinos de la Plaza de Bolivar, los productos procesados se mantienen en el primer
lugar de las ventas con el 53,58%, seguido por la venta de huevos de 54.799 unidades y una
participacion del 30,39%; en tltimo lugar se encuentra la venta de plantas ornamentales con
una cantidad vendida de 3.302 unidades y 11.598 artesanias, situacion representada
graficamente a traveés de la grafica 54:
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Para el afno 2010, los mercados campesinos presenciales registraron la venta de 459,817
Toneladas de alimentos para un total de 120 mercados a lo largo del afio, efectuados en 10
parques de 8 localidades de la ciudad. Del total registrado, las frutas representaron el
45,5%, y en esta ocasion las verduras ocupan el segundo lugar en la participacion de
volumen total de ventas con el 22,9% del volumen, los tubérculos y platanos aportaron el
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17,67% del total y los otros grupos tuvieron ventas mucho menores en volumen; sin
embargo, es importante indagar en las causas del cambio de posicion de las verduras con
respecto a los tubérculos y los platanos, dado que es en este afio en el que se presenta una
disminucion del volumen de las ventas con respecto al afio anterior y al crecimiento que se
venia evidenciando desde 2008.

Cuadro 39
Cantidad de alimentos comercializados (Toneladas) en los mercados
campesinos presenciales. 2010.
N° , | Categorias de Productos Total Toneladas Tot.al
Categoria Unidades
1 [ Tubérculos y Platanos 81,24
) Verdu}‘z}s, Hortalizas y 105,30
Aromaticas
3 | Frutas 209,20
4| Carnes 49,03
5 [Quesos y Lacteos 15,04
TOTAL ANO Categorias 1-5 459,82
6 [ Huevos 116.474
7| Productos Procesados 263.435
8 | Plantas Ornamentales 10.341
9 | Artesanias 5.954
10| Comidas Preparadas 30.167
TOTAL ANO Categorias 6-10 426.371

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Con respecto a las ventas por unidades, el 27,32% lo representan los huevos que superaron
las cien mil unidades vendidas. Sin embargo, el primer puesto lo mantiene la venta de
productos procesados con el 61,79% del total vendido. Se resalta la venta de 5.954
artesanias y 10.341 plantas ornamentales.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

El comportamiento de los productos frescos segun fecha de mercado nos muestra que la
menor venta de estos productos se efectud el mercado del 17 de abril, fecha en que se
comercializaron 29.320 Kg., y la fecha que present6 la mayor cantidad de productos frescos
vendidos fue la inmediatamente siguiente, el 8 de mayo, con 48.291 Kg comercializados.

La categoria Tubérculos y platanos, registr6 los mayores volumenes de venta en el 2010, en
el mercado efectuado el 27 de marzo (8.094 Kg.); las verduras, hortalizas y aromaéticas,
presentaron su mayor nivel de venta el 8§ de mayo, cuando se vendieron un total de 10.352
Kg., esta misma fecha fue en la que mayores ventas de frutas y carnes se registraron, con
23.054 Kg y 5.677 Kg., respectivamente, y, finalmente, para los quesos y lacteos la fecha
del 18de septiembre fue la que presenté mayor volumen de venta de este producto (1.499

Kg).

Existe una gran variacion del comportamiento anual de la produccion vendida de productos
frescos, de modo que si se promedia el volumen de ventas anual con el numero de
mercados, puede no indicarnos el comportamiento efectivo o cercano en esta fecha, puesto
que en todas fluctiia bastante del volumen por categoria y asi mismo la participacion de la
categoria dentro del volumen de ventas.

A continuacion se presentan los datos que se tienen para el mercado campesino de la Plaza
de Bolivar en este afio, también hay un aumento del volumen de ventas de la categoria de
Verduras, Hortalizas y Aromadticas, con respecto a la de Tubérculos y Platanos; ademas, se
ve un cambio de posicion entre las categorias Carnes y Quesos y Lacteos en cuanto a su
participacion en las ventas, pues aumenta considerablemente la venta de la segunda con
respecto a la primera.
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Cuadro 40

Cantidad de alimentos comercializados (Toneladas) en el mercado
campesino de la plaza de Bolivar. 2010.
2; tegoria Categorias de Productos Total Toneladas

| [ Tubérculos y Platanos 62,281
2 [ Verduras, Hortalizas y Aromaticas 94,892
3| Frutas 116,427
4| Carnes 7,803
5[ Quesos y Lacteos 11,608

TOTAL ANO Categorias 1-5 293,01

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Por ahora no se cuenta con datos de las demds categorias para la venta de mercados
campesinos de la Plaza de Bolivar en 2010 que puedan hacer posible la comparacién entre
estas o de estas entre los afos.

Para cerrar el afio 2010, estos cambios en la composicion de las ventas puede dar signos de
la disminucion de ventas de ese afio con respecto al inmediatamente anterior, tanto en los
mercados campesinos presenciales que se realizan en parques como en los que se llevan a
cabo en la Plaza de Bolivar.

Por ultimo, para el primer semestre del afio 2011, los volimenes de venta de productos
frescos de las cinco primeras categorias estuvieron en el orden de los 190.601,55 Kg.,
siendo las frutas las que mayores volimenes de venta tuvieron, con 79.365,50 Kg., en
segundo lugar estuvieron los tubérculos y platanos, con un total de 44.386,75 Kg.,
posteriormente se ubicaron las verduras, hortalizas y aromaticas; las carnes y, finalmente,
los quesos y lacteos; en ese sentido, vuelve el orden previo de participacion de las
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categorias, anterior al 2010. (Ver: cuadro 51. Cantidad de alimentos comercializados
(Kilogramos y unidades) en los mercados campesinos presenciales. 2011).

Estos datos son validos para los primeros cinco mercados presenciales que se han realizado
en el primer semestre de 2011 en 10 parques de la ciudad.
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Cuadro 41

Cantidad de alimentos comercializados (Kilogramos y unidades) en los mercados
campesinos presenciales. 2011.

N , 5de 19 de 16 de 21 de 18 de Volumen
o |Categorias . A
marzo marzo abril mayo junio total
Tubérculos y 12.068.01 ¢ 136.00| 7.808.00| 7.025.00| 8.349.75| 44.386.75
1 | Platanos 0
Verduras,
hortalizas y 9.130,00| 7.892,00| 6.741.25| 6.243,00| 8.607,50| 38.613,75
2 | aromaticas
Frutas 19.632.0( 14.883.0] 102485 o0 ([ 19.6035] oo oo
3 0 0 0 0
4| Carnes 4.515,00] 4.015,00( 4.406,50] 4.237,50| 4.317.50] 21.491,50
Quesosy 1.445,00| 1.132,00| 1.172,30| 1.294,50| 1.70025| 6.744.05
5 [ lacteos
TOTAL ARO 46.790,0| 37.058,0( 30.376,5 1 o0 o1 42.5785[ 00 o oo
Categorias 1-5 0 0 5 0
6| Huevos “'870’8 6.475,00 10'378’8 9.022,00 10'572’8 48.317,00
- | Productos 21373,0] 154620 17.217.5[ | g 437 5] 20803.5] o, 595 9
procesados 0 0 0 0
g | Plantas 042,00| 4.574.00| 681,00 418.00] 751.50| 7.366.50
ornamentales
9 | Artesanias 557,00] 536,000 356,001 363,00] 1.061,00] 2.873.00
1o | Comidas 3.081,00| 3.341,00| 3.238.00] 3.652.00| 1207391 2538500
preparadas 0
TOTAL ARO 37.823,0| 30.388,0( 31.870,5 45.261,0
Categorias 6.10 0 0 0| 32:892,50 0| 178:235,00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Para los productos que se venden por unidad, se destaca en el primer semestre de 2011, la
cantidad de alimentos procesados comercializados, 94.293, asi como el nimero de huevos
(48.317) que equivalen a mas de 1.610 cubetas de 30 unidades. Una categoria de productos
que debe reconocerse por la cantidad vendida y por implicar valor agregado es el de las
comidas preparadas, cuyas ventas estuvieron por el orden de las 25.385 unidades, casi
alcanzando el total de las unidades vendidas en todo el afio 2009.

En el caso de la comercializacion en Plaza de Bolivar, el primer semestre de 2011 implico
la venta de 182,784 Toneladas de alimentos, pertenecientes a las 5 primeras categorias,
como en eventos anteriores fueron las frutas las que representaron un mayor porcentaje de
venta en volumen (47,37%), seguidamente se ubicaron los tubérculos y platanos (21,16%),
el tercer lugar de aporte en volumen de ventas lo representaron las verduras, hortalizas y
aromaticas (19,96%), posteriormente las carnes (7,85%) y en ultimo lugar los quesos y
lacteos con un 3,66%. (VER Cuadro 52. Total volumen de ventas en mercados campesinos
presenciales en la Plaza de Bolivar. 2011).
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Es preciso tener en cuenta la evolucion de las categorias que han tenido mayor o menos
participacion en el volumen de ventas del MC dado que se puede extender la invitacion a
campesinos que produzcan en estas categorias con mayor volumen de participacion al igual
que conocer la procedencia de los alimentos que hacen parte de esta categoria nos puede
brindar un estimativo de la mayor participacion en volumen de ventas de los municipios.

Cuadro 42
Total volumen de ventas en mercados campesinos presenciales en la
Plaza de Bolivar. 2011.

Categorias de Productos ig:::alla das ;rj(r)lti?lla des

Tubérculos y Platanos 38,674

Verduras, Hortalizas y Aromaticas 36,491

Frutas 86,582

Carnes 14,35

Quesos y Lacteos 6,687

TOTAL ANO Categorias 1-5 182,784

Huevos 40.223

Productos Procesados 162.265

Plantas Ornamentales 6.328

Artesanias 11.000

Comidas Preparadas 26.019
245.835

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Grafica 52
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Mercados Campesinos

En cuanto a productos cuya contabilidad se lleva por unidad, los productos procesados
tuvieron una significativa participacion en la comercializacion en plaza de Bolivar, al
venderse 162.265 productos procesados. Asi pues, se mantienen en el primer lugar de las
ventas los productos procesados, asomandose de nuevo, como en 2009 las artesanias en el
cuarto lugar con una venta de 11 mil unidades.

Para concluir este andlisis de participaciones por categorias en las ventas tanto de los
parques como de la Plaza de Bolivar, es importante tener en cuenta la evolucion de estas
participaciones a lo largo de los afios, aspecto que se puede visualizar en la grafica 62 con
respecto a la evolucion en los parques y en la grafica 63 con respecto a la evolucion en los
mercados campesinos de la Plaza de Bolivar.

Para el desarrollo de esta grafica que contiene las categorias medidas en volumen, no se
incluyen los datos para 2008, dado que, los datos no se encuentran bien discriminados para
frutas y verduras. Sin embargo, a través de esta grafica se puede observar que a lo largo de
los tres afios que se analizan: 2009, 2010 y primer semestre de 2011, las frutas son la
categoria que siempre representa una mayor participacion en el volumen de las ventas,
seguida por la categoria Tubérculos y Platanos, que en el afio 2010 tuvo un descenso y se
ubico por debajo de las ventas de la categoria de Verduras y Hortalizas. Notandose también
la baja participacion de las Carnes, pero sobre todo, de los Quesos y Lacteos; y frente a
estas dos ultimas categorias, es importante resaltar que a pesar de su baja participacion en
volumen de ventas con respecto a las primeras, del afo 2009 al 2011, esta viene en
aumento, a pesar de la disminucion del total de las ventas que se dio en el afio 2010.
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Los datos que se muestran para la evolucion del volumen de ventas por categoria en la
Plaza de Bolivar, incluye desde el ano 2008 hasta el primer semestre de 2011 y da cuenta
de la amplia participacion que para 2008 tenian las Carnes y los Quesos y Lacteos, que a
pesar de tener los ultimos lugares la participacion era mayor que en los afos siguientes.

En este escenario de mercado, las frutas siguen representando una mayor proporcion del
total de ventas y, aunque disminuyé en 2009, para darle mayor participacion a Tubérculos y
Platanos, en 2011 super6 el 45% de las ventas. Es asi como se puede dar cuenta de que el
mejor ano para las Frutas el 2011, mientras que para las Verduras, Hortalizas y Aromaticas
fue el 2010 y para los Tubérculos y Platanos fue el 2009, asi como el mejor afio para
Carnes, Quesos y Lacteos fue el 2008, que presentd las menores participaciones para
Tubérculos y Platanos y para Verduras, Hortalizas y Aromaticas.
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Grafica 54
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De otro lado, y en cuanto al volumen total vendido por afios en los parques, que se registrd
al inicio del apartado, la mayor cantidad de productos, medidos en toneladas, que se vendio,
fue en el afo 2009, cuyas ventas representaron mas del 220% de las del 2008, contando con
una disminucién para 2010 y para 2011, claro que para esta ltima fecha se cuenta con
datos Unicamente del primer semestre como se ha venido recalcando a lo largo del
documento. Situacion representada en el grafica 64:
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En cuanto al volumen total vendido en la Plaza de Bolivar entre el 2008 y el 2011, se
resaltan las ventas de 2009 que con respecto al afio anterior crecieron mas de mil por
ciento, contando con que en el afio 2008 se realizd un mercado y en el 2009 se realizaron
dos. Y con respecto al afio inmediatamente anterior, las ventas disminuyeron al 57,75% en
2010.
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Grafica 56
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Finalmente, como se sefiald al inicio de este apartado, los mayores volimenes de
comercializacién se dieron en el afio 2009, pero a partir de ese afio se ha logrado una
estabilidad en participacion del campesinado asi como en el proceso de comercializacion,
se ha logrado el control de elementos propios de la logistica y puesta en escena de los
mercados campesinos, en el mismo sentido la reduccion en volimenes de comercializacion
se entiende como una fase de consolidacion y estabilizacion de los mercados campesinos,
aunque, es claro que se requiere explorar la posibilidad de apertura de otros puntos de
comercializacion presencial en otras localidades y en ese sentido mercados campesinos,
como un proceso abierto deberd incrementar de igual manera, el campesinado participe y
los volumenes de alimentos traidos. El proceso de comercializacion presencial tiene otra
lectura que es necesario abordar, y es la del valor de las transacciones efectuadas.

3.2.1.4. Valor de las transacciones realizadas

El proceso comercial presencial desarrollado por Mercados Campesinos, ha posibilitado en
el marco de un modelo de comercializacion alternativo, la transaccion de productos
agricolas a precios que pretenden desarrollar niveles de justeza tanto para el comprador
como para el campesino productor. Los grandes volimenes manejados en mercados
campesinos, se traducen en grandes cantidades de dinero que llegan directamente del
consumidor al productor, sin intermediarios que no agregan valor a la producciéon y sin
grandes cadenas de distribucion de alimentos que sacan jugosas ganancias del comercio
agroalimentario.

Durante el periodo 2007 — 2010 los mercados presenciales efectuaron ventas por
$5.510.674126. Las cifras muestran que el pico mas alto en las ventas se presento en el afio
2009, donde la cantidad comercializada en los mercados presenciales llegd a los
$2.285.798.811 lo que significd un salto cuantitativo en las ventas en comparacion con los
resultados del ano inmediatamente anterior, en el que las transacciones realizadas tuvieron
un valor de $746.120.608. Situacion ante la cual se debe reconocer que el nimero de
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mercados aumentd de 52, en el 2008, a 117 en 2009, es decir, mas del doble de mercados
de los que se habian realizado un afio antes, contando asi mismo con que se realizaron estos
mercados en 8 localidades, frente a las 5 que funcionaban previamente, aspectos que
responden, en parte la cifra de las ventas de 2009 que sobrepasan el triple de las de2008;
esto, sin contar con que en “diciembre de 2008 la variacion anual del indice de precios al
consumidor (IPC)se situd en 7,67%.

El afio 2010 presentd una ligera reduccion con relacion al 2009, con un total de ventas por
$2.038.188.370. Teniendo en cuenta que aunque aumentd el nimero de mercados
presenciales que se realizaron, estos fueron de 120 con respecto a los 117 del afio anterior.
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En cuanto al primer semestre de 2011 en éste se registraron ventas por $845.936.635, lo
que lo hace figurar como el mejor primer semestre de los tres Ultimos afios del proceso
mercados (Ver Grafica N° 67). En efecto, en el primer semestre de 2009 se efectuaron

ventas por $693.218.081 y, en el afio 2010, el primer semestre arrojo ventas por
$660.225.330.

**Informe sobre Inflacion de Banco de la Republica de Colombia, Resumen de Diciembre de 2008.
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Grafica 58
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Si se observa la tendencia de los anos 2009 y 2010 a que el segundo semestre de ventas en
mercados presenciales sea mucho mejor que el primero, se puede esperar que, para el
segundo semestre de 2011, las ventas sean minimo, equivalentes a las del primer semestre,
con lo que se estaria presentando un afio de ventas de por lo menos $1.600.000 en los
eventos presenciales.

e Comportamiento del valor de las ventas anuales totales por parques
Ahora bien, si se observa el comportamiento general de los parques, se encuentra que para
Alcala, Villaluz, Alamos Norte, Suba, Marruecos, Kennedy y Fontibon, el mejor afio en
ventas fue el 2009. Para Policarpa el afio en que se presentaron mejores ventas fue el 2008;
el parque Olaya registra el 2010 como el afio en que mas ingresos generd por venta de
alimentos al igual ocurre con Arborizadora baja.
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Cuadro 43

Ventas anuales por Parque, periodo: 2007-2010

Localidad Parque Total Ventas Total Ventas Total Ventas Total Ventas Total periodo
2007 2008 2009 2010 2007-2010
Usaquén Alcala 111.323.584 157.659.699| 418.122.008,00 85.785.780 772.891.071
Engativ Yilla Luz 186.921.623 191.211.010| 361.288.603,70 167.012.175 906.433.412
Alamos Norte 301.085.671,14 193.564.138 494649809,1
Suba Ciudadela Cafam 269.558.325,00 76.074.940 345633265
Fontibon Fundacional 264.832.946,27 95.702.310| 360535256,3
Antonio Narifio | Policarpa 142.321.130 170.672.528 | 158.681.836,89 5.640.590 477.316.085
Rafael Uribe Olaya 226.577.371| 140.238.735,69 435.356.045( 802172151,7
Uribe Marruecos 132.095.640,67 17.078.000| 149173640,7
Kennedy Plazoleta La 124.186.839,66|  112.395.500| 236582339,7
Macarena
Ciudad Bolivar | Arborizadora Baja 111.971.196.55 188.569.925 300541121.6
Valor Total ventas 440.566.337 746.120.608 2.285.798.811 2.038.188.370| 5.510.674.126

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Grafica 59
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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En la Gréfica anterior se relacionan las ventas totales anuales de todos los parques hasta
octubre de 2010. En ella se observa que los mercados llevados a cabo en Villaluz
contintan siendo los que mas ventas reportan y que ya, para esa fecha, se ha superado el
nivel reportado el afio anterior. Es también notable el nivel de ventas en el parque de
Kennedy, el cual supera sus ventas de 2009 por mas de tres veces, a su vez, superando
las ventas de Olaya. Mientras tanto, en el caso de los mercados de Fontibon se puede
observar que sus ventas se duplican en 2010 con respecto al afio anterior y que superan
el nivel de ventas de Marruecos. También puede afirmarse que, para esa fecha en Olaya,
Alcaléd, Marruecos y Policarpa, se estd cerca de los niveles de ventas del afio pasado. Por
otra parte, los de Arborizadora Baja, Alamos Norte y Suba ya han superado los niveles
del afio anterior.

En el Grafica N° 69 se relaciona el valor de las ventas totales de los tres lugares en los
que se han llevado a cabo continuamente los Mercados Campesinos Presenciales
durante el periodo 2007-2010 —Alcald, Policarpa y Villaluz->*: en la comparacion es
notorio el hecho de que los mercados en Villaluz son los mas importantes en términos
de ventas, seguidos por los de Policarpa y Alcald en el periodo visto como conjunto.
Téngase en cuenta que la tendencia se mantiene para el afio 2010 a pesar de que
solamente se incluyen datos de los mercados realizados en la primera mitad del afio.
Ademas, las ventas de Villaluz superan, en el primer semestre de 2010, las de 2007 y
2008 y llegan a mas de la mitad que las de 2009, registrandose también
comportamientos relativos favorables para los otros dos lugares, con respecto al 2007.
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Asi pues, a partir de un examen atento de la informacion y las tendencias previamente
relacionadas, es posible formular ciertas conclusiones provisionales, como por ejemplo:
los lugares de realizacion de los mercados campesinos presenciales que han mostrado
un mejor comportamiento son, en su orden, los de Villaluz, Olaya, Marruecos, Policarpa
y Alcald. En el primer caso, podria sugerirse que esta situacion se debe a que el area
circundante a los mercados de Villaluz corresponde a estratos socio-econdomicos 3 y 4y,
por lo tanto, alli existe una mayor disposicion de compra por parte de los consumidores
en funcidn de sus mayores niveles de ingreso.

>3 Se relacionan solamente los datos correspondientes al primer semestre de 2010.
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No obstante, esta primera impresion es cuestionada por el hecho de que los lugares que
le siguen en orden cuantitativo estan ubicados en sectores clasificados en estratos 1,2y
3 —Olaya Marruecos y Policarpa- mientras que el de Alcalé, ubicado en un entorno de
estratos 4 y 5, en ese orden es superado también por Kennedy y Fontibén en 2010.
Parece, entonces, que existen otras variables que pueden llegar a explicar este fenomeno
mas alla que el simple nivel de ingresos de los consumidores. Mds bien, es posible que
los comportamientos de los Mercados Campesinos Presenciales —tanto los destacados
como los modestos- evidencien el grado de reconocimiento y aceptacion del proceso
Mercados Campesinos en cada una de los barrios y las localidades en que el mismo ha
incursionado. Por supuesto, también exige que se elabore un diagnéstico mas especifico
de las condiciones de esos barrios y localidades en cuanto que segmento del mercado
capitalino y su comparacion con los demas segmentos, con el objeto de detectar otras
causas de las diferencias en los distintos mercados presenciales y que,
consiguientemente, sean utiles para el disefio de estrategias en pos de su fortalecimiento.

Teniendo en cuenta estas tendencias, y a pesar de que el nimero de observaciones en un
periodo tan breve no permite elaborar conclusiones definitivas, cabria formular ciertos
interrogantes en torno al potencial de crecimiento del mercado —o sea de las ventas- en
los diferentes lugares; esto es, preguntarse sobre los posibles limites en cada caso y sus
causas, con el objetivo de formular estrategias, bien sea en pos de la ampliacion de los
mercados en los lugares ya establecidos, bien en la exploracion de las condiciones para
el establecimiento en otros lugares —cambios de los existentes o gestion de nuevos
lugares para los mercados- o bien en el fortalecimiento de la gestion en otros canales de
comercializacion.

Ademas, en este mismo proposito, debe considerarse el comportamiento de las ventas
de los productos de mayor importancia relativa en cada uno de los mercados: en este
aspecto se concentra la seccion siguiente.

e Comportamiento del valor de las ventas anuales totales por categoria de
productos:54

En general, todas las categorias de productos comercializados presentan un crecimiento
en el valor de las ventas entre 2007 y 2009, crecimiento explicado en buena medida por
el mencionado aumento del namero de los mercados realizados —aunque es importante
subrayar lo anotado mas arriba en el sentido de que ésta no es la Unica variable
explicativa al respecto. Es de resaltar, sin embargo, que es mucho mas acelerado el
crecimiento de las ventas en las categorias de Huevos [6] y de Quesos y Lacteos [5] que
en las categorias de Fruver [1-3] y de Carnes [4].

> En esta seccion y para cada caso, se ha decidido incluir las categorias de productos de acuerdo con la
calidad de informacion existente. Por ejemplo, en algunos apartes de los informes se emplea la
denominacion Fruver al unificar las categorias: [1] Tubérculos y Platanos, [2] Hortalizas y Verduras y [3]
Frutas.
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Grafica 61
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Por su parte, al compararse desagregadamente las magnitudes absolutas de las ventas
[Grafica No. 22], puede afirmarse que la participacion de las categorias de Frutas [3] y de
Carnes [4] sobresalen en todos los afos, seguidas por la de Hortalizas y Verduras [2] y de
Tubérculos y Platanos [1]. Excepcionalmente, en el 2009 destaca la categoria de Quesos y
Lacteos [5]: estas tendencias globales, como se vera a continuacion, se mantienen para
cada uno de los diferentes lugares en donde se han venido poniendo en marcha los
Mercados Campesinos Presenciales.

Si bien, para el mercado campesino presencial de 2008, carnes solo representa el 14,5%
del volumen vendido, su representacion economica llega al 43% del total del valor de los
alimentos que son contabilizados por su peso. Lo anterior se explica por el peso
econdmico que tienen los productos carnicos, que si bien poseen volumenes de venta
mucho menores, su transaccion monetaria es mucho mas elevada que la de los productos
frescos.

e Comportamiento del valor de las ventas anuales totales por categoria de
productos en los tres parques en los cuales se han realizado Mercados
Campesinos Presenciales desde 2007:

En los Mercados Campesinos Presenciales realizados en Alcala [Grafica No. 71], las
categorias de productos que mejores resultados han presentado son la de Frutas [3] y la de
Carnes [4] para 2007, 2009 y la primera mitad de 2010. En contraste, para 2008 es
importante el comportamiento de la categoria de Productos Procesados [7], mientras que
Quesos y Lacteos [5] muestra un crecimiento pronunciado en 2008 y muy acelerado en
2009. Por ultimo, las categorias Tubérculos y Platanos [1], Hortalizas y Verduras [2] y
Huevos [6] tienen los resultados mas bajos en los afios observados.

Grafica 62
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
En el caso de los mercados llevados a cabo en el barrio Policarpa [Grafica No. 72],

también se destacan las categorias de Carnes [4] y de Frutas [3] pero, a diferencia del
caso anterior, sus volimenes de ventas son los mas elevados de todo el periodo 2007-
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2010. A su vez, las categorias Hortalizas y Verduras [2] y Tubérculos y Platanos [1]
registran resultados bastante importantes en todos los afos, mientras que las ventas de la
categoria Productos Procesados [7] también tiene un crecimiento acelerado en 2008 y la
de Quesos y Lacteos [5] en 2009.

Grafica 63
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Para los mercados de Villaluz, las categorias de Frutas [3] y Carnes [4] son, de nuevo, las
que muestran mayores ventas en todo el periodo 2007-2010 [Grafica No. 73]. Del mismo
modo, las ventas de Hortalizas y Verduras [2] y de Tubérculos y Platanos [1] presentan
buenos resultados. Los Productos Procesados [7] también se destacan en 2008, mientras
que la categoria de Quesos y Lacteos [5] tiene unos volumenes de ventas mas elevados
que en los otros lugares de realizacion de los mercados en todo el periodo.

Grafica 64
Villaluz
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Ahora bien; si se hace la comparacion de las ventas totales realizadas por categoria de
productos en cada uno de los parques puede constatarse que, durante el ano 2007, los
mejores resultados en las ventas de la mayoria de productos se dan en los mercados
llevados a cabo en el parque de Villaluz, salvo las de las categorias de Hortalizas y
Verduras [2] y de Carnes [4], las cuales son mayores en el barrio Policarpa. También
puede afirmarse que las categorias Huevos [6] y Productos Procesados [7] presentan, en
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los tres lugares de realizacion de los mercados, muy bajas ventas en comparacion con las
demas.

En el 2008 el comportamiento de las ventas en los diferentes parques no muestra
variacion significativa en cuanto a las proporciones de las ventas para las diferentes
categorias de productos con respecto al 2007. Mientras tanto, consecuentemente con lo
arriba anotado sobre el comportamiento de las ventas totales por parque, los Mercados
Presenciales de Olaya —que inicia actividades en ese afio- muestran un buen desempefio
en varias de las categorias de alimentos, incluso superior al de los mercados de Villaluz —
de mejores resultados en el afio anterior- en Carnes [4], Quesos y Lacteos [5] y Productos
Procesados [7]. Por otra parte, es de resaltar que, en todos los cuatro parques y en
contraste con el afio 2007, el valor de las ventas de la categoria de Productos Procesados
se incrementa considerablemente.

Finalmente, confirmando la tendencia anteriormente descrita, para 2009 también se
destaca el buen comportamiento del valor de las ventas en el parque de Villaluz,
particularmente en Frutas [3] y en Carnes [4]. En este afio se inicia la actividad de los
Mercados Campesinos Presenciales en seis parques mas, teniendo el mejor
comportamiento el del barrio Marruecos. Para todos los mercados, en general, las
categorias que mayores valores de ventas reportan son las de Frutas [3] y Carnes [4]

e Participacion de las diferentes categorias de alimentos en el total del volumen
y del valor de las ventas:

En las siguientes graficas se presenta la distribucion del volumen total de las ventas de las
diferentes categorias de productos comercializados en los Mercados Campesinos
Presenciales, comparando los afios 2009 y 2010°: para ambos afios, se puede constatar
que la mayor proporcion del valor total de las ventas se compone de productos vegetales
—casi el 90%- mientras que el 25% e incluso el 34% del total de los ingresos por ventas
corresponde a la categoria de Carnes. Dentro de los vegetales, se destaca la importante
participacion de las Frutas, tanto en los volimenes como en el valor de sus ventas
[Grafica N° 74, 75, 76 y 78].

> Este ejercicio se ha llevado a cabo sin incluir, las categorias [7] de Productos Procesados, [8] de Plantas
Ornamentales, [9] de Artesanias y [10] de Comidas Preparadas: mientras las categorias 8 y 9 no son
productos alimenticios, en ninguno de los casos se puede cuantificar por volumen, es decir, empleando
unidades de medida peso.
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Grafica 65
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Grafica 66

Participacion en el valor de las ventas
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Esta comparacion pone de relieve el hecho de que buena parte de los resultados
favorables en términos de ingresos por ventas de la categoria Carnes, en particular, se
deben a una diferencia de precios a su favor y no a que se venda una mayor cantidad,
aunque se percibe una disminucion de precios y un aumento de las cantidades vendidas
para el afio 2010. A este respecto, es importante recalcar que los vegetales componen la
mayor parte de la produccion campesina proveniente de los diferentes municipios
vinculados al proceso Mercados Campesinos.
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Grafica 67
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A partir de esta constatacion se podria plantear el siguiente interrogante: ;qué estrategias
pueden emplearse con el propdsito de aumentar, todavia mas, las ventas de los vegetales
y, por lo tanto, de los ingresos de los campesinos participantes en el proceso?; por
ejemplo juna mayor participacion en otros canales de comercializacion? O bien ;de qué
manera podria promoverse el aumento de produccion y comercializacion de carnes en las
diferentes comunidades campesinas vinculadas con este proceso?

3.2.2. Plazas de mercado y tiendas fruver

En la medida en que la demanda en las Plazas de Mercado, las tiendas Fruver y las
tiendas de barrio es diaria, este canal puede identificarse como el de mayor oportunidad
para que los campesinos organizados logren insertarse mas establemente en la cadena de
abastecimiento de alimentos de Bogot4 y, asi, mejorar sus ingresos y sus capacidades
productivas, a la vez que contribuir con el acceso de los consumidores de todos los
sectores sociales a una amplia variedad de alimentos de cada vez mejor calidad y con mas
bajos y justos precios.
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En efecto, las cifras sobre consumo muestran que en las tiendas, supermercados
independientes y grandes cadenas de distribucion, el 78% de las ventas corresponde a
alimentos. En cuanto a la distribucion de las ventas por canal comercial en el pais, los
supermercados independientes tienen un 21% y las tiendas un 55%, aunque las cifras de
gasto muestran que las familias inicamente consumen 25% y 24% de sus ingresos en los
supermercados independientes y en las tiendas, respectivamente.

Los anteriores porcentajes de consumo en supermercados y tiendas de barrio, permiten
identificar en estos canales unos sectores objetivo importantes hacia los cuales dirigir la
estrategia de comercializacion de productos de origen campesino, por lo cual se debe
apuntar a lograr su acceso. La importancia en las transacciones realizables alli, ha sido
reconocida por las grandes cadenas de distribucion, quienes ya han lanzado formatos de
“mini”’-supermercado y tiendas especializadas con el fin de capturar los recursos que
obtienen actualmente las tiendas, fruver y los supermercados de barrio®.

3.2.2.1. Aumento de cobertura del canal (Plazas y Tiendas)

Para el desarrollo de este canal se ha venido llevando a cabo la gestion de la
comercializacion en ocho Plazas de Mercado en varios lugares de la ciudad [Cuadro N°
15], sin contar las negociaciones hechas con algunos tenderos en —o a partir de- los
mercados campesinos presenciales. En cuanto al numero de personas con las que se ha
generado el proceso comercial, mercados campesinos ha logrado establecer negocios de
suministro (especialmente frutas y verduras) a 127 clientes (cifras de 2009) en plazas de
mercado y a 31 tiendas fruver en el suroccidente de la ciudad. Para ese 2009, el volumen
de ventas en el subcanal “plazas de mercado y tiendas fruver” correspondi6 a 168,546
toneladas, por un valor de $168.560.191,46 pesos.

Cuadro 43
Plazas de mercado en las que Mercados Campesinos realiza transacciones
Cobertura Plazas de Mercado de Bogota 2009-2010
. Nombre de . . "liotal
Localidad la Plaza Direccion Estrato | 2009 | 2010 | Clientes
2009 2010
Antonio Carrera 19 #18-51
Narifio! Restrepo Sur 2y3| X X 40 -
Santander Calle 26 Sur #30-51 2y3| X X 20 -
Puente Trin,idad
Aranda Galan Carrera 60 #5-00 2y3| X X 30 -
Paloquemao |Av. 19 # 25-02 3y4] X X 10 -
Fontibon Fontibon Carrera 103 #26-71 3y4 X -
Bosa Bosa 2y3| X 10 -
Kennedy Kennedy Calle 42S #81A-50 2y3| X 10 -

> A manera de ilustracién: el Grupo Exito ha iniciado la implementacion de tiendas “Exito Express” cuya

area no sobrepasa los 200 Metros cuadrados, de éstas tiendas ya inaugur6é diez en Bogota y una en

Medellin, esperando abrir en el 2011, ochenta nuevos puntos (El Espectador, 3 de Marzo, 2011).
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?? Centenario® | ‘ X ‘ | 7 ‘ - ‘

"En el Informe de 2011 “Mercados Campesinos. Resultados...” en el cuadro de la pagina 19 se afirma
que estas plazas de mercado estd ubicadas en la localidad Rafael Uribe Uribe; sin embargo en el listado
oficial del IPES estas aparecen en la localidad Antonio Narifio

?No se ha encontrado informacion de la existencia de esta plaza de mercado en el listado que presenta el
Instituto de Para la Economia Social IPES
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

A pesar de la ausencia de datos para conocer el comportamiento a lo largo de los afios del
aumento o la disminucion de clientes, de acuerdo con el Grafica es de importancia tener
en cuenta que es en el Restrepo en el que existe la mayor participacion de clientes de MC
para su canal mayorista, que junto con Santander, hacen parte de la localidad de Antonio
Nariflo, en la que las ventas de MC Presenciales al detal, en el parque Policarpa, se
encuentra en el rango de la mitad con mas ventas totales entre el 2001 y el 2010; ademas,
es de resaltar que existe una gran participacion de ventas dirigidas a Trinidad Galan y
Paloquemao, que hacen parte de la localidad de Puente Aranda, en la que MC en su venta
al detal, no tiene presencia, y esta participacion no es desconsiderable.

Es importante entonces, rescatar la necesidad de datos que den cuenta de la evolucion en
el tiempo de este subcanal, de modo que, sea posible ubicar no solo el comportamiento de
los lugares que han tenido las mejores o las mas bajas ventas, sino que, a partir sea
posible proyectar una estrategia de cobertura mayor en €sos mismos espacios 0 en otras
localidades, vinculando a mas productores que se inclinen por realizar sus ventas al por
mayor en MC.

3.2.2.2. Municipalidades participantes y campesinos vinculados al proceso el
subcanal.

En lo correspondiente a procedencia de los alimentos vendidos en el subcanal, se tiene
que en los dos ultimos afios han participado por lo menos 180 campesinos, de un
promedio de 11 municipios, destacandose el caso de El Colegio. Para el afio 2009, la
participacion mas destacada fue la del departamento de Cundinamarca, con 9 municipios,
de un total de 14, siendo ademas el departamento con mayor participacion en ventas y en
volumen. (Ver Cuadro 55. Mercados Campesinos. Subcanal Plazas de mercado y fruver.
Resultados afio 2009 por volumen y valor de las ventas).
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Cuadro 44

Mercados Campesinos. Subcanal plazas de mercado y tiendas fruver. Resultados
afio 2009 por volumen y valor de las ventas.

Departamento Municipio Volumen Valor de las Participacion
vendido (Kg) ventas ($) en ventas (%)

Cundinamarca El Colegio 93.724 | 90.482.124,34 53,68
Cundinamarca Anolaima 34.650 | 37.837.408,77 22,45
Cundinamarca Fomeque 16.000 10.945.909,09 6,49
Tolima Chaparral 9.000 | 10.918.548,39 6,48
Tolima Palocabildo 4.800 6.192.666,67 3,67
Cundinamarca Viota 2.200 2.560.000,00 1,5
Cundinamarca Cabrera 2.122 2.300.000,00 1,4
Cundinamarca Céqueza 1.800 1.570.791,79 0,93
Meta Fuente de oro 1.400 1.513.000,00 0,9
Tolima Icononzo 1.200 1.360.000,00 0,8
Cundinamarca Chipaque 800 1.133.333,33 0,67
Cundinamarca Guasca 300 1.050.000,00 0,62
Boyaca Nuevo Colén 300 560.909,09 0,33
Cundinamarca Cogua 250 135.500,00 0,08

TOTALES 168.546 | 168.560.191,46 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Asi como Cundinamarca es el departamento con mayor participaciéon en ventas y en
produccion ofertada y vendida, y dentro de este se resalta la presencia del municipio El
Colegio, de acuerdo con la tabla de participacion de ventas del primer semestre de 2011,
que se presenta a continuacion, se nota su permanencia en el primer puesto en ventas, al
lado de Anolaima que le sigue, aunque es de notar que previamente sus participaciones
eran del 53,68% y 22,45% y pasaron al 39,1% y 37,1% respectivamente, este cambio de
situacion, aunque no es tan fuerte para el caso de Anolaima, responde solo en parte al
dinamico surgimiento de Fuente de Oro que para esta ocasion participa con el 13,3% y en
2009 solo contaba con una participacion de 0,9%, sin embargo, también hubo una
disminucién del porcentaje de participacion para otros municipios como Chaparral o
Fomeque.

Asi mismo, este fuerte cambio de participacion para El Colegio, se debe a las politicas de
inclusion que se despliegan desde dentro del proceso de MC para que muchos otros
municipios se sumen al proceso, que aunque no tengan una amplia presencia de modo
individual, juntos suman una gran participacion en las ventas al por mayor de MC, lo que
la convierte en una propuesta en la busqueda de hacer participes a mas campesinos, con el
objetivo de lograr no solo su apuesta por el Abastecimiento de alimentos de la ciudad,
sino también lograr que cada vez mas campesinos puedan vender sus producciones sin la
necesidad de intermediarios y en mas lugares de la ciudad.
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Grafica 70
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3.2.2.3. Cantidad de alimentos vendidos en el subcanal.

Si se considera el volumen de ventas se puede apreciar que este ha aumentado para el
subcanal, alcanzando los 324.098 kilos en el 2010, volumen muy superior, casi el doble,
de las ventas de 2009, que correspondieron a 168.546 kilos. Este importante aumento en
las toneladas vendidas en plazas y fruver, se relaciona directamente con la posibilidad
durante este afio de tener més de una persona ejerciendo labores de comercializacion y
contacto de clientes, lo que junto con otros factores, formaron parte de las apuestas de
incidencia y fortalecimiento organizativo implementadas. Resultados muy distintos se
obtuvieron en los MC presenciales que de 2009 a 2010, en medio del proceso de
consolidacion, redujeron el nivel del volumen de ventas.

Es posible ver que en este subcanal también es de gran importancia la participacion de las
frutas en el volumen de ventas, seguidas por la categoria de verduras y hortalizas. Sin
embargo, alin no se puede construir la evolucion del comportamiento de estas categorias
en las ventas que se realizan en la oferta al por mayor por falta de datos discriminados
para el mercado.
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Grafica 71
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

3.2.2.4. Valor de las transacciones realizadas en el subcanal

En esta seccion sobre el valor de las transacciones efectuadas, se revisaran los datos que
se obtuvieron sobre la evolucion de la participacion de las categorias en el valor de las
ventas para los anos 2010 y el primer semestre de 2011. Seguido, se realiza una
comparacion de la participacion de este subcanal de comercializacidon con respecto al sub
canal de MC presenciales y en la Plaza de Bolivar, a partir de las ventas que se han
realizado desde el afio 2007 y hasta el afo 2010.

Entonces, en lo referente a la composicion de las ventas por cada una de las categorias de
alimentos es posible afirmar que, a diferencia de los resultados presentados por los
mercados campesinos presenciales, en este canal de comercializacion la categoria que
mas ingresos reporta es la correspondiente a frutas (3) con el 66% del valor total de las
ventas, junto con los tubérculos y platanos (1) y las verduras y hortalizas (2) completan el
98,3% del valor total de las ventas, mientras que la categoria carnes (4), registra so6lo el
1,2% para el afio 2010 (Grafica N° 31). Lo anterior se explica por la relativa facilidad en
la logistica de almacenamiento y distribucion de las categorias 1, 2 y 3; y las dificultades
presentes para que los campesinos logren exitosamente insertarse en el comercio
mayoritario de productos carnicos y preparados.
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Cuadro 45

Valor Ventas por categorias de productos en el Subcanal Plazas
de Mercado y tiendas FRUVER 2010
Pesos Participacion
Categorias Corrientes

2010 2010
Tubérculos y platanos 25.104.000 9,6%
Hortalizas, Verduras y Aromaticas 59.537.386 22,7%
Frutas 172.687.513 66,0%
Carnes 3.115.800 1,2%
Productos Procesados 987.840 0,4%
Plantas Ornamentales 404.000 0,2%
Total aiio 261.836.593 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Grafica 73
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Es de observarse entonces que estas tres categorias principales mantienen sus altas ventas
con respecto a las demds, aunque no sin una disminucion de la participacion de la
categoria de frutas y la de verduras y hortalizas por las consecuencias de la ola invernal,
para darle mas espacio participativo a la categoria de tubérculos y platanos, notandose
también la reduccion participativa de Carnes para el primer semestre de 2011, frente a los
datos acumulados de 2010.

Lo anterior constituye una evidencia en favor de dar un mayor énfasis a este canal de
comercializacion hacia el futuro, puesto que las hortalizas y frutas componen la mayor
parte de la produccion campesina proveniente de los diferentes municipios vinculados al
proceso.

De otro lado, la participacion de los subcanales de Mercados Presenciales y Mercados en
Plazas y Tiendas dentro de las ventas que se realiza en total al afio, corresponde a un
analisis comparativo dentro del complejo proceso de Mercados Campesinos, y es
significativo, en tanto se va observando no solo como crecen ambos subcanales, dado que
también es posible observar hacia donde se dirigen mas los esfuerzos y la venta de la
produccion campesina de la region que rodea Bogota.

Asi pues, en las Grafica N° 33-a, 33-b y 33-c se comparan los montos de las ventas totales
en los Mercados Campesinos Presenciales realizados y las ventas de productos que se han
venido haciendo a ciertas Plazas de Mercado en los afos 2007, 2008 y 2009,
respectivamente.
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Grafica 74
Participacion en las ventas totales por canales de comercializacion 2007

8%

O plazas de mercado

B eventos cam pesinos

92%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Grafica 75
Participacion en las ventas totales por canales de comercializacion 2008

44%
O plazas de mercado

M eventos cam pesinos

56%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos
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Grafica 76
Participacion en las ventas totales por canales de comercializacion 2009

O plazas de mercado

B eventos campesinos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

En primer lugar, salta a la vista que las ventas a Plazas de Mercado son inferiores frente a
las ventas que se realizan en los Mercados Campesinos Presenciales; situacion que indica
las multiples dificultades que todavia presenta el acceso y la consolidacion de la gestion
de la comercializacion en este canal. En segundo lugar, sin embargo, es interesante
observar que el valor de las ventas se incrementa en 2008, llegando a representar un 44%
frente al 8% de 2007, porcentaje al cual le sigue una disminucioén en 2009 que llega al
25% del total de la comercializacion asociada al proceso Mercados Campesinos.

La reduccion porcentual en el afio 2009 de las ventas directas en plazas de mercado con
relacion a la totalidad de las ventas del proceso Mercados Campesinos, tiene como
explicacion la implementacion en este afio de otros mercados presenciales en seis nuevos
parques, lo que se asocia también con incrementos significativos de las ventas que se
realizan en los eventos presenciales.
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Grifica 78"

4 Mercados Campesinos. Participacion porcentual )
en el valor de las ventas por subcanal. 2010.
B Ventas en
Plazas de_/
mercados y
Fruver 7%
| ] Eventos
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93%
- J

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Grifica 79

4 Mercados campesinos. Participacion
B Ventasen

piQreentual en el volumen de las ventas por

mercados y subcanal (%). 2010.
Fruver: 30%

B Mercados
Presenciales

N 70%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Mercados Campesinos

Sin embargo, la disminucion de la participacion de este canal, dentro del valor total de las
ventas del proceso Mercados Campesinos en 2009, no responde a una disminucioén
abrupta de sus ventas. Mas bien, puede observarse que, desde 2008, éste ha venido
mostrando un comportamiento mas o menos estable, a pesar de dificultades propias de la
logistica de almacenamiento y distribuciéon de alimentos. Asi, después de 2008, se
presenta una reduccion leve en 2009. No obstante, en el 2010, la participacion porcentual
del valor en las ventas por subcanal disminuye, hasta un 7%, esto debido principalmente,
al aumento en el total de ventas realizadas durante el afio por mercados campesinos,
particularmente en los eventos presenciales, incluidos los dos mercados en la plaza de
Bolivar (Ver Grafica N° 34A), y a pesar de este dato, la participacion del subcanal en la
venta medida por volumen, corresponde a un 30% del total comercializado, cifra que
corresponde al Grafica 34B, lo que nos lleva a concluir que aunque son significativos

°7 * En eventos presenciales se incluyen los dos mercados realizados en la plaza de Bolivar.
*% * En eventos presenciales se incluyen los dos mercados realizados en la plaza de Bolivar.
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ambas comparaciones, depende de la perspectiva desde la cual se esté observando la
situacion a evaluar para presentar afirmaciones al respecto. Es claro que para el proceso
de MC es importante el ingreso que recibe el campesino por vender su produccion, sin
embargo, mas significativo, para el proceso, es observar la capacidad de los pequenos
productores de insertarse en un mercado con la venta de la mayor cantidad de produccion,
sobre todo, en un escenario en el que el objetivo es, por un lado, dar salida a la
produccion campesina, sin distorsiones intermediarias, en bisqueda de comercializacion
justa y, de otro lado, suplir la demanda alimentaria de una ciudad como Bogota, que, de la
mano con el anterior objetivo busca la efectividad del derecho a la Seguridad Alimentaria
de toda su poblacion.

Finalmente, y para cerrar esta seccion sobre el comportamiento del subcanal de Plazas de
Mercado y Tiendas Fruver, se puede concluir que el hecho de realizar transacciones en
ocho plazas de mercado, contar con por lo menos ciento treinta clientes regulares y
distribuir cerca de doscientas toneladas anuales de alimentos da muestra de avances
cuantitativos y cualitativos en el subcanal Plazas de Mercado y Fruver, el cual es uno de
los logros destacables del proceso y dan indicios de estabilidad al proceso en el aspecto
socioecondomico.
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3.3. La Ganancia de los Productores con Mercados Campesinos

Este ejercicio busca realizar un analisis de los resultados econdémicos para los/as
productores/as campesinos/as que vienen a vender a los mercados presenciales,
estableciendo la diferencia entre el valor pagado por la persona que compra los productos
a los/as productores/as al pie de la finca, en la carretera o en la cabecera municipal que
denominamos intermediario y el precio al cual es vendido por los/as productores/as
directamente a los/as consumidores/as en la ciudad de Bogota.

El proyecto Mercados Campesinos realiza unos mercados en parques de la ciudad que
denominamos Mercados Presenciales, puesto que se realiza una negociacion directa entre
productores y consumidores. Para que los/as pequenos/as productores/as campesinos/as
puedan acceder a este canal de comercializacidon, se requiere una agregacion y
organizacion de la oferta a través de los Comités Campesinos Municipales.

La diversidad, la dispersion y en ocasiones el escaso volumen por productor son
caracteristicas de la produccion campesina; Esto unido a, el alto costo del transporte por
unidad de peso; son factores criticos a la hora intentar hacer una venta directa. Por este
motivo, entre otros, para los/as campesinos/as de manera individual les es imposible
contar con una opcion diferente de vender a los intermediarios sus productos a precios
demasiado bajos comparados con el valor que adquieren a lo largo de la cadena por la
que pasa hasta llegar al consumidor final.

Se parte de la propuesta de que los/as campesinos/as organizados por medio de en un
Comité Campesino municipal en su gran mayoria emplean un camion con capacidad de
3toneladas y media para traer sus productos a Bogotd en las fechas establecidas. Es
necesario aclarar que el proyecto busca ser sostenible en el tiempo y que la asociacion de
las personas productoras es la salida para ello puesto que el costo de transporte de los
productos es un factor critico que determina una barrera para que el intercambio sea
directo, por ello los/as campesinos/as de manera individual les es imposible contar con
una opcion diferente de vender a los intermediarios sus productos a precios irrisorios
comparados con el valor que adquieren a lo largo de la cadena por la que pasa hasta
llegar al consumidor final.

Esto significa que, una disminucion en las ventas o en el volumen ofertado afecta de
manera directa el resultado econdmico para los productores, es decir, implica un grado de
organizacion y de logistica complicado, que hasta la fecha se ha hecho partiendo de una
racionalidad y de sentido comun, pero que requiere en un futuro un apoyo técnico que
logre mayores eficiencias, especialmente en la logistica y que pueda incidir directamente
en el costo del transporte.

En la practica, los/as pequefios/as productores/as pagan un precio estandar por kilogramo
de producto que traen del municipio a vender a Bogotd, la suma del pago que cada
productor efecttia por el transporte de sus productos, suma un total suficiente para pagar a
una persona que tenga camion de carga y realice el viaje el dia del mercado. El costo de
transporte por kilogramo de producto varia de acuerdo a la distancia que hay del
municipio a la ciudad de Bogota.
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Respecto al comportamiento racional que tienen los/as campesinos/as, hay momentos de
motivacion que permite la asociaciéon entre ellos y una motivacion importante a
considerar es el resultado econdmico que experimentan por medio de Mercados
Campesinos, también encontramos en el andlisis aspectos de desmotivacion como
periodos altos de cosecha donde los precios de los productos son bajos pero los costos
fijos de transporte de producto, alimentacion y transporte de personas son constantes.

Para efectos de establecer la diferencia, y teniendo en cuenta lo anterior, dividimos el area
donde hace presencia el proyecto en 6 regiones que son Tequendama, Oriente, Gualiva,
Sumpaz, Tolima y Boyaca, esto nos permite tener un costo de transporte por kilogramo de
producto estandar para cada region; También nos permite elegir un numero acotado de
productos que son los mas representativos de dichas regiones que se comercializan a
través de Mercados Campesinos.

También hemos separado de los demds productos las hortalizas de hoja producidas en
Cota Mosquera y Soacha, esto para analizar el comportamiento del mercado puesto que
los productores de estas hortalizas no utilizan el sistema de intermediarios si no que
generalmente llevan ellos mismos sus productos a Corabastos. De manera que para este
caso, tratamos de establecer la diferencia de cuando lo venden por medio del proyecto de
forma directa a los/as consumidores/as a cuando lo venden en Corabastos.

De igual manera analizamos aparte el caso de las carnes, basicamente subdividimos por
las distancias que influyen en los costos de transporte por lo que consideramos por un
lado a Granada y Silvana y por el otro, a Viota.

Una vez contamos con este esquema por regiones, tenemos en cuenta que cada producto
presenta diferentes precios de acuerdo a la calidad del mismo y temporadas de cosecha.
Uno de los aspectos por mejorar y en lo que desde el proyecto MC se realizan esfuerzos
es la calidad de los productos, sin embargo hasta la actualidad se concentran los
productos en calidades segunda y tercera, hay presencia de productos de calidad primera
pero no es relevante para este andlisis. Sobre la base de estas calidades es que se realiza
el comparativo de precios.

Con las anteriores consideraciones y con base a la informacién que reposan en la base de
datos de MC, producto de las encuestas que se aplicd a los/as campesinos/as en
diciembre del afio 2008 y enero de 2009, ademas corroborando las cifras recogidas de la
realizacion de todos los mercados y que también reposan en la base de datos de MC a
través de la oferta estimada y de los resultados registrados en las ventas efectivas. Se ha
establecido un modelo de productor/a que participa en los eventos de MC, uno para cada
region.

Para calcular la diferencia economica que logra el proyecto MC, se tiene en cuenta ciertos
costos que determinan la decision de los/as agricultores de participar de los mercados, los
tienen en cuanta cuando analizan el coste de oportunidad que son: costo de transporte de
los productos del municipio a Bogota, el costo de transporte de la persona que va a
Bogota a vender los productos, el gasto en alimentacion y el precio de un jornal que deja
de ganar si sale de la finca.

Respecto a estos costos se consideraron a excepcion de los transportes unos montos
estandares asi: alimentacion $10.000, dia de jornal $20.000, estas cifras son estandares en
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la regioén central del pais, ha sido confirmada por los promotores y técnicos de los
municipios.

Finalmente es de tener en cuenta que los precios de los productos agricolas son
exageradamente fluctuantes, sin embargo es estadisticamente significativo establecer un
promedio de su comportamiento en un periodo determinado de tiempo, y para efectos de
comparar el comportamiento de los precios, tomamos en una primera medida los datos
del mercado del 1 de agosto y luego calculamos el promedio del comportamiento que
tuvo el precio de cada producto entre enero y agosto de 2009.

3.3.1. Procedimiento

Para calcular cuanto gana o pierde un/a productor/a promedio de cada region participando
de los Mercados Campesinos a diferencia de si vende sus productos a un intermediario
realizamos la siguiente operacion:

Multiplicamos la cantidad Kg de cada producto por su respectivo precio tanto en MC
como por lo que paga el intermediario en el municipio, se calcula el total de ingreso del/a
productor/a por aparte si vende sus productos en MC vy si los vende al intermediario.
Por otro lado multiplicamos el total de productos que vende un/a productor/a, total en Kg
por el costo de transporte por kilo y encontramos el costo de transporte de productos.

Al total de ingresos que recibe el/la productor/a vendiendo sus productos en MC, le
restamos el costo de transporte de los productos, el costo de transporte de la persona que
viene a vender, $10.000 por concepto de alimentacion del dia durante el mercado y
$20.000 por lo que cuesta el jornal promedio en la region central del pais, dandonos como
resultado un monto equivalente a lo que recibe el/a agricultor/a libre una vez vende sus
productos en MC.

Finalmente sacamos la diferencia porcentual que hay entre el monto que recibiria el/a

productor/a vendiendo sus productos en el municipio respecto al monto equivalente a lo
que recibe al vender sus productos en MC.

198



3.3.1.2. Analisis de resultados por region

TEQUENDAMA: el agricultor promedio que proviene de esta region y asiste a los Mercados Campesinos es aquel que trae un poco de cada
producto entre Banano Criollo, Naranja, Mandarina y Mango, una cantidad de 500 kg; paga $ 100 de transporte por kilogramo de producto y el
transporte de una persona entre ir a Bogota y regresar al municipio cuesta $20.000. Con base a estas especificaciones tenemos las siguientes

tablas:

Cuadro 46
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Tequendama el dia del
mercado, 1 de Agosto de 2009.

Precio al Cantidad
ue vende | costo de que trae | Ingreso del Ingreso del
Precio al que paga q costo de precio productor |Ingreso -costos
. . sus transporte costo de un productor de venta. del
Tequendama el intermediario productos de transporte alimentacion del Productor | cuando vende cuando . o
q por KG de de Jornal 1 vende en productor | % que gana
por KG en | Productos 1 persona de cada al diend t
producto M d K personas 1 persona ducto | int diari Mercados | vendiendo sus este
ercados | por Kg producto | intermediario Campesinos | Pproductos productor
campesinos al mercado directamente a con el
Banano Criollo 228 1000 100 20000 10000/ 20000 100 22800 100000 los proyecto
Naranja 400 760 150 60000 114000 consum(i;'io;es CM
; or medio de | Campesinos
Mandarina 800 1400 150 120000 210000 pMercados S
Mango 1000 1600 100 100000 160000] Campesinos
TOTAL 100 20000 10000, 20000 500 302800 584000 484000 60%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Como se observa, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de la region del Tequendama, recibio luego de
restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagandose el valor del jornal, un 60% mas de
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dinero con relacion a si hubiese vendido sus productos como comunmente lo hace al intermediario. Esta tabla también refleja la ausencia de
cosecha de naranja, mandarina y mango presente en la region y el banano criollo es el producto con mayor ganancia en la comercializacion.

Cuadro 47
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Tequendama entre enero
y agosto de 2009
. Cantidad
Precio al que Precio al que costo de ue trae | Ingreso del Ingreso del
J vende sus costo de precio q & productor |Ingreso -costos
paga el transporte costo de un productor de venta. del
Tequendama intermediario productos por de transporte alimentacion del Productor | cuando vende cuando ;
KG en de Jornal 1 vende en productor | % que gana
por KG de Productos 1 persona de cada al ndiend "
roducto Mercados por Kg personas 1 persona producto | intermediario Mercados | venciendo sus S
P campesinos 1 d Campesinos | productos | productor
al mercado directamente a con el
Banano Criollo 200 1000 100 20000 7000 20000 100 20000 100000 los proyecto
N ) consumidores | Mercados
aranja 640 760 150 96000 114000/ o1 medio de | Campesinos
Mandarina 1000 1600 150 150000 240000 Mercados
Mango 1000 1800 100 100000 180000 Campesinos
TOTAL 100 20000 70000 20000 500 366000 634000 5370000 47%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Haciendo el seguimiento de los datos que arrojan las ventas de las diferentes fechas correspondientes a la region del Tequendama entre enero y

se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 47% en los ingresos de los/as
pequefios/as productores/as.

agosto de 2009,

ORIENTE: el agricultor promedio que proviene de esta region y asiste a los Mercados Campesinos es aquel que trae un poco de cada producto
entre papa, habichuela, arveja, cebolla cabezona, tomate, zanahoria y frijol, una cantidad de 395 kg; paga $ 60 de transporte por kilogramo de
producto y el transporte de una persona entre ir a Bogota y regresar al municipio cuesta $15.000.
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A diferencia de las demaés regiones, los/as campesinos/as de oriente se caracterizan por traer cantidades, mientras las demads regiones traen una
cantidad aproximada de 3.5 toneladas en un camion, estos/as traen de dos o tres camiones. Es una de las regiones de donde cada productor trae
mas variedad de producto a un mercado. Con base a estas especificaciones tenemos las siguientes tablas:

Cuadro 48
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Tequendama el dia del
mercado 1 de Agosto de 2009

. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g
un productor
paga el sus transporte(transporte| costo de del Productor productor cuando
Oriente intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende Ingreso -
de cada vende en
por KG de |por KG en [Productos| personas | 1 persona 1 al costos de
producto |. . . | Mercados
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . venta, del |,
. al Campesinos Yo que gana
campesinos productor
mercado . este
vendiendo duct
Papa 640 900 60| 15000 10000] 20000 200 128000 180000}sus productos %
Habichuela 1100 1780 25 27500 44500 d“e;"l‘;‘s‘e“‘e proyecto
Arveja 2000 2600 25 50000 65000|..o nsumidores C—l\:lflr c:s(iil(:(s)s
Cebolla Cabezona 1000 1600 25 25000 40000| por medio de L
Tomate de guiso 560 1200 25 14000 30000 Mercados
- Campesinos
Tomate larga vida) 560 1200 50 28000 60000
Zanahoria 250 788 20 5000 15760
Frijol 1000 1800 25 25000 45000
TOTAL 60 15000 10000] 20000 395 302500 480260 411560, 36%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)
Como lo muestra la tabla, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de la region de Oriente, recibid luego de

restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagéndose el valor del jornal, un 36% mas de
dinero, con relacion a si hubiese vendido sus productos como comunmente lo hace al intermediario.
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Cuadro 49
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Oriente entre eneroy

agosto de 2009
. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g
un productor
paga el sus transporteltransporte| costo de del Productor productor cuando
Oriente intermediario | productos de de alimentacion| Jornal de cada cuando vende vende en
por KG de |por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al Ingreso -
producto |, . . | Mercados | costos de
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario .
campesinos al Campesinos| venta, del y
P mercado productor [~ q:;;qana
Papa 650 800 60 15000 10000| 20000 200 130000 160000 su‘;e;g(:zl:i:os prod_uctor
Habichuela 1200 1800 25 30000 45000 directamente &e:
Arveja 5500 2830 25 62500 72000 alos | DOMECO
Cebolla Cabezona 1700 1600 25 42500 40000 ;0015;‘23‘:3?: Campesinos
Tomate de guiso 600 1200 25 15000 30000]" nfercados
Tomate larga vida 560 1200 50 28000 60000| Campesinos
Zanahoria 250 800 20 5000 16000
Frijol 1000 900 25 25000 22500
TOTAL 60 15000 10000] 20000 395 338000 445500 3768000 11%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Teniendo en cuenta todas las cifras de ventas de las diferentes fechas de mercado y que corresponden a la region de Oriente; en lo que va del
2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 11% en los ingresos de los/as pequeiios/as
productores/as de esta region.

GUALIVA: el agricultor promedio que proviene de esta region y asiste a los Mercados Campesinos trae un poco de cada producto entre

Banano, platano y panela, una cantidad de 400 kg; paga $ 100 de transporte por kilogramo de producto y el transporte de una persona entre ir a
Bogota y regresar al municipio cuesta $15.000. Con base a estas especificaciones tenemos las siguientes tablas:
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Calculo de 1a ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Gualiva el dia del

Cuadro 50

mercado 1 de Agosto de 2009

Precio al Cantidad 1
ngreso -
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio qu(:l;rae Ingreso del Iangiz t((i)il costos de
paga el sus transporte(transporte| costo de del Productor productor pcuan do venta, del |,
Gualiva| intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende roductor Yo que gana
de cada vendeen | P este
por KG de por KG en |Productos| personas | 1 persona 1 al vendiendo ==
producto |, . . | Mercados roductor
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . sus productos broductor
. al Campesinos[SUS P con el
campesinos mercado directamente| —

’ a los proyecto
Platano 400 1000 100 15000 10000[ 20000 100 40000 100000 consumidores Mercados
Naranja 375 760 100 37500 76000| por medio de [CAMBESINGS
Banano 200 1000 100 20000  100000| Mercados

Campesinos
Panela 850 1200 100 85000 120000
TOTAL 100 15000 10000[ 20000 400 182500 396000 311000, 70%

Como se observa, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de la region de Gualiva, recibid luego de restar
todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagandose el valor del jornal, un 70% mas de dinero

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

con relacion a si hubiese vendido sus productos como comuinmente lo hace al intermediario.

203




Cuadro 51
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Gualivaentre enero y

agosto de 2009
. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g Ingreso -
un productor
paga el sus transportejtransporte| costo de del Productor productor cuando costos de
Gualiva| intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende venta, del |,
de cada vende en Yo que gana
por KG de |por KG en Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto |, . . | Mercados . este
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . vendiendo
. al Campesinos productor
campesinos sus productos
mercado di con el
- irectamente rovecto
Plitano 400 1000 100 15000 10000 20000 100 40000 100000  alos ms
Naranja 320 760 100 32000 76000/consumidoresis o sinos
B por medio de
anano 600 1000 100 60000 100000/ npercados
Panela 750 1400 100 75000 140000, Campesinos
TOTAL 100 15000 10000 20000 400 207000 416000 3310000 60%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

Haciendo el seguimiento de los datos que arrojan las ventas de las diferentes fechas correspondientes a la region del Gualiva en lo que va del

2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 60% en los ingresos de los/as pequenos/as
productores/as de la region.

SUMAPAZ.: el agricultor promedio que proviene de esta region y asiste a los Mercados Campesinos es aquel que trae un poco de cada producto

entre habichuela, arveja, tomate, mora, frijol y fresa, una cantidad de 360 kg; paga $ 50 de transporte por kilogramo de producto y el transporte
de una persona entre ir a Bogota y regresar al municipio cuesta $14.000. Con base a estas especificaciones tenemos las siguientes tablas:
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Cuadro 52
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Sumapaz el dia del
mercadol de Agosto de 2009

. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g
un productor
paga el sus transportejtransporte| costo de del Productor productor cuando Ingreso -
Sumapaz intermediario | productos de de alimentacion| Jornal de cada cuando vende vende en costos de
por KG de |por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al ta. del
producto | .. | Mercados | Venia, del |,
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . duct o que gana
. al Campesinos| Pproductor este
campesinos diendo -
mercado vendien
. sus productos productor
Habichuela 1100 1780 50 14000 10000] 20000 50 55000 89000] 4. con el
: irectamente ¢
Arveja 1800 2600 50 90000/ 130000  alos | FEXEER
Tomate de Guiso 560 1200 50 28000 60000 cpooI;S;lnI::.i(ii:)n;fes Campesinos
Tomate Larga Vidal 560 1200 50 28000 600001 npercados
Mora 1500 2480 30 45000 74400/ Campesinos
Frijol 800 1800 50 40000 90000
Fresa 1300 3400 80 104000 272000
TOTAL 50 14000 10000] 20000 360 390000 775400 713400, 83%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Como lo muestra la tabla anterior, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de la regién de Sumapaz, recibid
luego de restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagandose el valor del jornal, un 83%
mas de dinero, en relacion con si hubiese vendido sus productos como comunmente lo hace al intermediario.
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Cuadro 53
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Sumapaz entre eneroy

agosto de 2009
. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g
un productor
paga el sus transporte(transporte| costo de del Productor productor cuando Ingreso -
Sumapaz intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende tos d
de cada vende en costos de
por KG de |por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al ta. del
producto | .. | Mercados | Venta, del |,
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . duct o que gana
. al Campesinos| Pproductor este
campesinos diendo -
mercado vendien duct
. sus productos w
Habichuela 1100 1800 50 14000 10000, 20000 50 55000 90000 directamente f‘on et
Arveja 1800 2830 50 90000 144000 alos | BIOYCE®
Tomate de Guiso 560 1100 50 28000 55000(consumidores Campesinos
T te L Vid por medio de
omate Larga Vida 560 1100 50 28000 550001" Mercados
Mora 1500 2200 30 45000 66000| Campesinos
Frijol 800 900 50 40000 45000
Fresa 1300 3000 80 104000 240000
TOTAL 50 14000 10000, 20000 360 390000 695000 633000 62%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Teniendo en cuenta todas las cifras de ventas de las diferentes fechas de mercado y que corresponden a la region de Sumapaz; en lo que va del
2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 62% en los ingresos de los/as pequenos/as
productores/as de esta region.

TOLIMA: el agricultor promedio que proviene de esta region y asiste a los Mercados Campesinos es aquel que trae un poco de cada producto
entre Banano y Naranja que son los mas representativos de la region para este analisis, una cantidad de 500 kg; paga $ 100 de transporte por
kilogramo de producto y el transporte de una persona entre ir a Bogota y regresar al municipio cuesta $30.000. Con base a estas especificaciones
tenemos las siguientes tablas:
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Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Tolima el dia del mercado

Cuadro 54

1 de Agosto de 2009

. Cantidad Ingreso -
Precio al tra Ingreso del tos d
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio que trae Ingreso del greso ce costos ce
un productor | venta, del
paga el sus transporte(transporte| costo de del Productor productor cuando duct % que gana
Tolima | intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende procuctor este
de cada vende en | vendiendo -
por KG de por KG en |Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto |, .. | Mercados |sus productos
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . . con el
. al Campesinos|directamente| —
campesinos mercado a los proyecto
consumidores _Merca('los
Banano 333 1000 100 30000 10000] 20000 400 133200 400000 por medio de Campesinos
Naranja 600 760 100 60000 76000, Mercados
Campesinos
TOTAL 100 30000 10000| 20000 500 193200 476000 366000 89%

Como se observa, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de la region del Tolima, recibid luego de restar
todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagandose el valor del jornal, 89% maés de dinero con

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

relacion a si hubiese vendido sus productos como comtinmente lo hace al intermediario.
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Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region del Tolima entre enero y

Cuadro 55

agosto de 2009
. Cantidad Ingreso -
Precio al
. . | que trae Ingreso del| costos de
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio Ingreso del
un productor | venta, del
paga el sus transporte(transporte| costo de del productor % que gana
. . o . g Productor cuando productor
Tolima | intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende . este
de cada vende en | vendiendo
por KG de |por KG en Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto | .. | Mercados |sus productos
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . . con el
camDesinos al Campesinos|directamente rovecto
p mercado a los Droyecto
. Mercados
consumidores Campesinos
Banano 300 1000 100 30000 10000 20000 400 120000 400000/ por medio de
Naranja 400 760 100 40000 76000 Mercados
Campesinos
TOTAL 100 30000 10000] 20000 500 160000 476000 366000 129%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Haciendo el seguimiento de los datos que arrojan las ventas de las diferentes fechas correspondientes a la region del Tolima, en lo que va del
2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 129% en los ingresos de los/as pequefios/as
productores/as de la region.

BOYACA: ¢l agricultor promedio que proviene de esta region y asiste a los Mercados Campesinos es aquel que trae un poco de cada producto

entre papa criolla, zanahoria, arveja, frijol y tomate, una cantidad de 175 kg; paga $ 114 de transporte por kilogramo de producto y el transporte
de una persona entre ir a Bogota y regresar al municipio cuesta $23.000. Con base a estas especificaciones tenemos las siguientes tablas:
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Cuadro 56
Calculo de 1a ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region de Boyaca el dia del
mercadol de Agosto de 2009

. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g Ingreso -
un productor
paga el sus transportejtransporte| costo de del Productor productor cuando costos de
Boyaca intermediario | productos de de alimentacion| Jornal de cada cuando vende vende en venta, del |, o que gana
por KG de |por KG en [Productos| personas | 1 persona 1 roducto al Mercados productor este
producto Mercados | por Kg 1 personal P intermediario . vendiendo —
. al Campesinos productor
campesinos d sus productos con el
- mercaco directamente rovecto
Papa criolla 860 1220 114 23000 10000] 20000 50 43000 61000,  alos n‘Z_erycm
Zanahoria 267 788 25 6675 19700/consumidoresin, oo
Arveja 1800 2600 25 45000 65000|Poy Medio de
Mercados
Frijol 1000 1800 25 25000 45000 Campesinos
Tomate de Guiso 480 1200 50 24000 60000
TOTAL 114 23000 10000] 20000 175 143675 250700 177750 24%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Como lo muestra la tabla, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de la region de Boyaca, recibio luego de
restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademés pagandose el valor del jornal, un 24% mas de
dinero, con relacion a si hubiese vendido sus productos como comunmente lo hace al intermediario.
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Cuadro 57

Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio perteneciente a la region Boyaca entre enero y agosto

de 2009
. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio 1 Ingreso del g Ingreso -
un productor
paga el sus transportejtransporte| costo de del Productor productor cuando costos de
Boyaca intermediario | productos de de |alimentacién| Jornal cuando vende venta, del |,
de cada vende en %o que gana
por KG de por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto |. . . | Mercados . este
producto Mercados | por Kg 1 persona al intermediario Campesinos vendiendo roductor
campesinos d p sus productos p—con el
- mercaco directamente rovect
Papa criolla 860 1200 114 23000 10000] 20000 50 43000 60000/ alos | BNESX
Zanahoria 600 800 25 15000 20000 COIlSllml(-IOI'eS Cms
Arveja 2000 2880 25 50000 72000 por medio de
) Mercados
Frijol 700 900 25 17500 22500, Campesinos
Tomate de Guiso 400 1100 50 20000 55000
TOTAL 114 23000 10000] 20000 175 145500 229500 156550, 8%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

Teniendo en cuenta todas las cifras de ventas de las diferentes fechas de mercado y que corresponden a la region de Boyaca; en lo que va del

2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 8% en los ingresos de los/as pequefios/as
productores/as de esta region.
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CARNES: para el andlisis de las carnes, se consideran la carne de res, la de cerdo y pollo campesino como las tres representativas para este

analisis, un productor proveniente de Granada o Silvania trae algin tipo de estas carnes con una cantidad promedio de 150Kg, 70Kg y 40Kg
respectivamente, a continuacion las siguientes tablas:

Cuadro 58
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio de carne perteneciente a Granada o Silvania el dia del

mercadol de Agosto de 2009

) Cantidad Ingreso -
Precio al
. . | que trae Ingreso del| costos de
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio Ingreso del
un productor | venta, del
paga el sus transportejtransporte| costo de del productor % que gana
Granada y . o . . .z Productor cuando productor
. . intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende . este
Silvania de cada vende en | vendiendo
por KG de |por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto |. .. | Mercados |sus productos
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . . con el
campesinos al Campesinos| directamente rovecto
mercado a los DrOYELLo
consumidores Mercados
Carne de res 9000 10400 68 20000, 10000] 20000 150 1350000 1560000 por medio de Campesinos
Carne de cerdo 8000 10400 70 560000 728000, Mercados
Pollo Campesino 6400 7300 40 256000 292000 Campesinos
TOTAL 68 20000 10000 20000 260 2166000 2580000 2512320, 16%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

Como lo muestra la tabla, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio del municipio de Granada o Silvania,
recibio luego de restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagandose el valor del jornal:
un 15%, 30% y 14% mas de dinero, en carne de res, de cerdo y pollo campesino respectivamente en relacion a si hubiese vendido sus productos
como comunmente lo hace a Corabastos. Se calcula que en si un productor vende la carne de sus vecinos en el mercado, esta pequefia comunidad
recibe un 16% mas que si lo vendiera en el municipio.

211



Cuadro 59

Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio de carne perteneciente a Granada o Silvaniaentre

enero y agosto de 2009
) Cantidad Ingreso -
Precio al
. . | que trae Ingreso del| costos de
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio Ingreso del
un productor | venta, del
paga el sus transportejtransporte| costo de del productor % que gana
Granada y . - . < Productor cuando productor
. . intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende . este
Silvania de cada vende en | vendiendo
por KG de |por KG en [Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto | .. | Mercados |sus productos
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . . con el
campesinos al Campesinos| directamente rovecto
mercado a los DEOYEETO
. Mercados
consumidores Campesinos
Carne de res 9000 10400 68 20000, 10000, 20000 150 1350000 1560000| por medio de
Carne de cerdo 8000| 10400 70 560000, 728000 Mercados
: Campesinos
Pollo Campesino 6400 7000 40 256000 280000
TOTAL 20000, 10000, 20000 260 2166000 2568000 2500320, 15%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

Teniendo en cuenta todas las cifras de ventas de las diferentes fechas de mercado y que corresponden a las carnes por productor provenientes de
Granada y Silvania, en lo que va del 2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 15%, 30% y
14% mas de dinero, en carne de res, de cerdo y pollo campesino respectivamente en relacion a si hubiese vendido sus productos como
comunmente lo hace a Corabastos. Se calcula que en si un productor vende la carne de sus vecinos en el mercado, esta pequefia comunidad
recibe un 15% mas que si lo vendiera en Corabastos.

Por otra parte, un productor proveniente de Viota trae carne de res o de cerdo o pollo campesino, traen aproximadamente 150Kg, 70Kg y 40Kg
respectivamente, a continuacion las siguientes tablas:
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Cuadro 60
Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio de carne perteneciente a Viota el dia del mercadol de
Agosto de 2009

. Cantidad Ingreso -
Precio al
. . | que trae Ingreso del| costos de
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio Ingreso del
un productor | venta, del
paga el sus transportejtransporte| costo de del Productor productor cuando duct % que gana
Viota intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende procuctor este
de cada vende en | vendiendo -
por KG de |por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto | .. | Mercados [sus productos
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . . con el
campesinos al Campesinos| directamente _t
P mercado a los I\I/)[r_e(;yc:el%s
id ST
Carne de res 8600 10400 150 20000 10000 20000 150 1290000 1560000 ;Oonrs'lln'z:ﬁgrde: Campesinos
Carne de cerdo 7000 10400 70 490000 728000, Mercados
Pollo Campesino 6400 7300 40 256000 292000 Campesinos
TOTAL 150 20000 10000 20000 260 2036000, 2580000 2491000, 22%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

Como lo muestra la tabla, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio del municipio de Viota, recibié luego de
restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademas pagandose el valor del jornal: un 20%, 48% y
14% mas de dinero, en carne de res, de cerdo y pollo campesino respectivamente en relacion a si hubiese vendido sus productos como

comunmente lo hace a Corabastos. Se calcula que en si un productor vende la carne de sus vecinos en el mercado, esta pequefia comunidad
recibe un 22% mas que si lo vendiera en el Corabastos.
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Cuadro 61

Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio de carne perteneciente a Viotaentre enero y agosto de

2009
) Cantidad Ingreso -
Precio al
. . | que trae Ingreso del| costos de
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio Ingreso del
un productor | venta, del
paga el sus transportejtransporte| costo de del Productor productor cuando duct % que gana
Viota intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende procuctor este
de cada vende en | vendiendo
por KG de por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 al productor
producto | .. | Mercados |sus productos
producto Mercados | por Kg 1 persona intermediario . . con el
campesinos al Campesinos|directamente rovecto
p mercado a los Droscelo
. Mercados
consumidores .
. Campesinos
Carne de res 8600 10400 150 20000 10000, 20000 150 1290000 1560000( por medio de
Carne de cerdo 7000 10400 70 490000, 728000 CM"”‘“."’S
- ampesinos
Pollo Campesino 6400 7000 40 256000 280000
TOTAL 150 20000 10000 20000 260 2036000, 2568000 2479000, 22%

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Satl Mindiola (Oxfam)

Teniendo en cuenta las cifras de ventas de las diferentes fechas de mercado y que corresponden a las carnes por productor provenientes de Viota,
en lo que va del 2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 20%, 48% y 9% mas de dinero,
en carne de res, de cerdo y pollo campesino respectivamente en relacion a si hubiese vendido sus productos como comunmente lo hace a
Corabastos. Se calcula que en si un productor vende la carne de sus vecinos en el mercado, esta pequefia comunidad recibe un 22% mas que si lo
vendiera en el Corabastos.

HORTALIZAS DE HOJA: el agricultor promedio que produce estas verduras y asiste a los Mercados Campesinos es aquel que trae un poco de
cada producto entre lechuga, espinaca, acelga, coliflor y brocoli, una cantidad de 50 kg; paga $ 30 de transporte por kilogramo de producto y el
transporte de una persona entre ir a Bogota y regresar al municipio cuesta $1.300. Con base a estas especificaciones tenemos las siguientes
tablas:
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Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio de hortalizas de hoja perteneciente a Cota o Soacha el

Cuadro 62

dia del mercado 1 de Agosto de 2009

. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q Ingreso del g Ingreso -
un productor
paga el sus transportejtransporte| costo de del productor costos de
Cotay | . - . < Productor cuando
intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende venta, del |,
Soacha de cada vende en Yo que gana
por KG de |por KG en|Productos| personas | 1 persona 1 roducto al Mercados productor este
producto Mercados | por Kg 1 persona P 1 intermediario C . vendiendo roductor
campesinos a d ampesinos sus pl‘OdllCtOS m
mercaco directamente rovect
Lechuga 700 2666 30 1300 10000] 20000 15 10500 39990 alos | DERYEE
ESpinaca 700 1200 8 5600 9600 consuml(_iores Campesinos
Acelga 600 1000 9 5400 9000/ P medio de
. Mercados
Coliflor 833 1900 9 7497 17100 Campesinos
Brocoli 1666 1900 9 14994 17100
TOTAL 30, 1300, 10000 20000 50 43991 92790 59990, 36%

Como se observa, el primero de Agosto durante el mercado Campesino, un productor promedio de hortalizas de hoja de la Cota y Soacha,
recibio luego de restar todos los gastos y costos en los que incurre por vender en la capital los productos, ademéas pagandose el valor del jornal,

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Saal Mindiola (Oxfam)

un 36% mas de dinero con relacion a si hubiese vendido sus productos como comunmente lo hace en Corabastos.
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Calculo de la ganancia que genero el proyecto MC a un/a productor/a promedio de hortalizas de hoja perteneciente a Cota o Soacha

Cuadro 63

entre enero y agosto de 2009

. Cantidad
Precio al ue trae Ingreso del
Precio al que | que vende | costo de | costo de precio q un Ingreso del ;'go ductor Ingreso -
paga el sus transporte(transporte| costo de del productor P costos de
Cotay Productor cuando
intermediario | productos de de alimentacion| Jornal cuando vende venta, del |,
Soacha de cada vende en Yo que gana
por KG de |por KG en [Productos| personas | 1 persona 1 roducto al Mercados productor este
producto Mercados | por Kg 1 persona P intermediario . vendiendo -
. al Campesinos productor
campesinos d sus productos con el
mercaco directamente rovect
Lechuga 700 2666 30 1300 10000] 20000 15 10500 39990)  alos | DERYEE
Espinaca 700 1300 8 5600 10400/consumidores|~ = os
Acel por medio de
celga 600 1000 9 5400 9000 nercados
Coliflor 833 2666 9 7497 23994/ Campesinos
Brécoli 1666 3000 9 14994 27000
TOTAL 30 1300 10000 20000 50 43991 110384 77584  76%

Teniendo en cuenta todas las cifras de ventas de las diferentes fechas de mercado y que corresponden los/as productores/as de hortalizas de hoja;
en lo que va del 2009 se establece que el proyecto Mercados Campesinos ha generado un incremento neto del 76% en los ingresos de los/as

Fuente: Gloria Montoya (ILSA) y Sail Mindiola (Oxfam)

pequefios/as productores/as de Cota y Soacha.
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3.3.1.3. Comportamiento global

Productos agricolas

Analizando por regiones y sus productos mas significativos escogidos especialmente los
agricolas, para determinar cudnto mas ganan los/as pequefios/as productores/as con el
proyecto Mercados Campesinos, encontramos el siguiente comportamiento de mayor
ingreso en porcentajes.

Cuadro 64
01-Ago  [Promedio 2009
Tequendama 60% 47%
Oriente 36% 11%
Gualiva 70% 60%
Sumapaz 83% 62%
Tolima 89% 129%
Boyaca 24% 8%
Hortalizas 36% 76%
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Por otro lado, realizamos el mismo analisis solo con las carnes por diferencia de origen asi:

Cuadro 65
Carnes Granada y Silvania
Carnes G Todo
yS 01-ago 2009
Res 15% 15%
Cerdo 30% 30%
Pollo
Camp 14% 9%
Grafica 81
e ™\
M Res
MW Cerdo
Pollo Camp
NG J
Cuadro 66
Carnes Viota
Carnes Todo
Viota 01-ago 2009
Res 20% 20%
Cerdo 48% 48%
Pollo
Camp 14% 9%
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Grafica 82
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Grafica 983Promedio total

A manera de conclusion, en promedio los/as pequefios/as productores/as de la region
central del pais aumentarosn sus ingresos en un 52.6% en el mercado del 1 de Agosto de
2009 y han aumentado 51.6% sus ingresos en lo que va del 2009, gracias a la oportunidad
que les brinda Mercados Campesinos.
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3.4. Ahorro de los Consumidores con Mercados Campesinos

La siguiente informacion que se presenta, corresponde al analisis del ahorro potencial que
tienen los consumidores que deciden comprar en MC sus alimentos. Se trata entonces, de
un estudio de caso para 19 alimentos que hacen parte de la Canasta Bésica Familiar de
Colombia para 2010 y que se comercializan en los diferentes MC en Bogotd, este estudio
de caso se realiza para 3 parques que son Policarpa, Villaluz y Ciudadela Cafam, estos se
destacan, el primero por ser uno de los parques que ha estado desde el inicio en el proceso
de MC, el segundo, por su comportamiento en el acumulado de ventas hasta 2010 y el
tercero por considerarse el que posee los precios més bajos de los mercados o en los que el
consumidor obtiene un mayor ahorro. Finalmente, este andlisis se realiza con datos de
2010, por ser la fecha més cercana de la que se tienen datos completos.

Se escogen alimentos que hacen parte de la Canasta Bésica Familiar, por ser aquellos que,
de acuerdo con la definicién de Canasta que proporciona el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, deben estar en primer lugar a la hora de cumplir con el
objetivo de Asegurar Alimentariamente a la poblacion y, de este modo, observar si el
proceso de MC esta cumpliendo con su objetivo de contribuir a hacer efectivo el derecho a
la Seguridad Alimentaria, a la vez que representa una alternativa de comercializacion para
los productores.

La metodologia que se utilizd para definir este indice de ahorro fue, primero, definir el
promedio de precios del sector y el promedio del precio sugerido a los campesinos, a lo
largo del afio 2010, esto para cada alimento (que hace parte de la canasta) en cada sector
donde se realiza el MC presencial, en este caso las localidades de Antonio Narifio, Engativa
y Suba. Por altimo, determinamos qué porcentaje con respecto al precio del sector se ahorra
el consumidor si decide comprar con los precios que ofrece MC a la comunidad alrededor
de los parques.

De acuerdo con la grafica que se presenta a continuacion sobre el promedio del porcentaje
ahorrado en la compra de alimentos que hacen parte de la canasta bésica, el parque sobre el
cual se puede concluir, garantiza un mayor ahorro a los compradores, es el de Ciudadela
Cafam con un promedio de ahorro por encima del 22% para los consumidores, seguido por
el de Arborizadora Baja con el 20,76%. El promedio de ahorro para todos los parques se
ubica en el orden del 16,27%, porcentaje al que se acerca la informacion proporcionada
sobre el ahorro de comprar en el parque de Villaluz con un ahorro para los consumidores
del 16,49%. De otro lado, es notable también que el parque en el que el ahorro para el
consumidor no es tan alto, es el del parque Policarpa, con un porcentaje de ahorro promedio
del 11,21%, sin embargo, esta cifra de ahorro, en alimentos, para una familia promedio de
cinco integrantes, no es despreciable y esta cifra, aunque es la mas baja, deja ver la garantia
de bajos precios que ofrecen los MC presenciales para el consumo diario de los pobladores
de la ciudad.
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Grafica 84
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Es asi como, para el promedio de precios anuales es posible observar que, por ejemplo, en
el parque Policarpa, el consumidor ahorra el mayor porcentaje en la compra de Lechuga
que es 30,56% mas barata que la del sector, y ahorra en menor porcentaje sobre la compra
de la papa, que cuenta con el 1,39% de ahorro, mientras que los productos que se
encuentran cercanos al porcentaje promedio son la yuca y la naranja. En ese mismo sentido,
y para el parque de Villaluz, se repite el alimento en el cual se ahorra mas, que es la
lechuga, pero esta vez en el orden del 34,08% y el alimento en el que la diferencia de
precios entre el precio del sector y el precio sugerido no es mayor, es la papaya con un
porcentaje de ahorro promedio anual del 0,89%; encontrando también, en el MC de este
parque la arveja y los huevos como los alimentos que se encuentran alrededor del promedio
de ahorro que es de 16,49%. En ultimo momento de analisis se encuentra el exitoso
mercado del parque de Ciudadela Cafam con el ahorro mas alto, al nivel del 40,31% para la
arveja y el mas bajo para el pollo criollo con el 0,14%, y cerca al promedio que se ahorra el
consumidor se encuentran la papa criolla y la curuba.
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Cuadro 67

Promedio de Precios y ahorro porcentual por comprar en Mercados Campesinos
Presenciales en el parque Policarpa. Tabla construida con datos de 2010

Policarpa

Productos

promedio total

promedio total

AHORRO

sector precio sugerido
Papa 450 443,75 1,39
Papa Criolla 666,25 631,25 5,25
Yuca 616,25 550 10,75
Platano Verde o Maduro 588,75 550 6,58
Arveja Fresca en Vaina 1325 1137,5 14,15
Cebolla Larga 887,5 718,75 19,01
Habichuelas Frescas 951,25 812,5 14,59
Lechuga*** 2125 1475 30,59
Tomate**** 916,25 818,75 10,64
Zanahoria 550 475 13,64
Banano***** 538,75 493,75 8,35
Curuba 815 800 1,84
Guayaba 716,25 618,75 13,61
Naranja 1483 1312,5 11,50
Papaya 1300 1200 7,69
Carne 5260 4587,5 12,79
Pollo criollo (campesino) 3600 3500 2,78
Huevos 300 250 16,67
TOTALES 11,21
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Cuadro 68

Promedio de Precios y ahorro porcentual por comprar en Mercados Campesinos
Presenciales en el parque de Villaluz. Tabla construida con datos de 2010

Ciudadela Cafam
Papa 557,50 443,75 20,40
Papa Criolla 882,50 675,00 23,51
Yuca 722,50 606,25 16,09
Platano Verde o Maduro 830,00 612,50 26,20
Arveja Fresca en Vaina 2.115,00 1.262,50 40,31
Cebolla Larga 1.055,00 793,75 24,76
Habichuelas Frescas 1.261,25 837,50 33,60
Lechuga*** 2.425,00 1.500,00 38,14
Tomate**** 1.246,25 843,75 32,30
Zanahoria 702,50 556,25 20,82
Banano*#*** 641,25 562,50 12,28
Curuba 1.046,25 800,00 23,54
Guayaba 1.001,25 625,00 37,58
Naranja 1.450,00 1.337,50 7,76
Papaya 1.450,00 1.387,50 4,31
Carne 5.607,50 4.597,50 18,01
Pollo criollo (campesino) 3.505,00 3.500,00 0,14
Huevos 300,00 250,00 16,67
TOTALES 22,02
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Cuadro 69

Promedio de Precios y ahorro porcentual por comprar en Mercados Campesinos
Presenciales en el parque de Kennedy. Tabla construida con datos de 2010

Villaluz
Papa 489,15 448,61 8,29
Papa Criolla 824,46 659,64 19,99
Yuca 720,26 598,09 16,96
Platano Verde o Maduro 662,56 578,04 12,76
Arveja Fresca en Vaina 1.432,96 1.194,01 16,68
Cebolla Larga 1.042,85 789,58 24,29
Habichuelas Frescas 1.022,81 789,98 22,76
Lechuga*** 2.266,42 1.493,92 34,08
Tomate**** 1.026,67 818,75 20,25
Zanahoria 576,77 490,89 14,89
Banano***** 623,18 538,02 13,66
Curuba 1.029,32 800,00 22,28
Guayaba 876,49 637,15 27,31
Naranja 1.450,00 1.310,68 9,61
Papaya 1.100,00 1.090,19 0,89
Carne 5.365,00 4.684.,41 12,69
Pollo criollo (campesino) 3.600,00 3.500,00 2,78
Huevos 300,00 250,00 16,67
TOTALES 16,49

Estas cifras estimadas, si bien no son absolutas, dado que solo hacen referencia a los
precios promedio, si dan cuenta del establecimiento de espacios de comercializacién en los
que es posible que el consumidor ahorre una porcion considerable de la parte de su ingreso
que gasta en alimentos, dando paso a la garantia de alimentacion de la poblacion, sin
excluir a ningin sector. De otro lado, la justeza del comercio en el que participan
activamente los consumidores, decidiendo qué oferente le proporciona unas condiciones de
negociaciéon mas favorables, coloca a Mercados Campesinos como precedente de un
proceso en el que no solo los productores son participantes activos, sino que existe un
espacio de decision del consumidor, que si bien, no hace parte de todo el proceso, sino solo
de una fase del mismo (siendo un fin y un medio al tiempo), da legitimidad al proceso y
demanda ser cada vez mas incluido en el mismo, como un proceso social en el que todos
los actores tienen la capacidad de decidir, y ademads tienen la capacidad de proponer, dentro
de una construccion colectiva, incluyente y participativa.
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4. Elementos aportados para un nuevo modelo de desarrollo

Mercados Campesinos representa una alternativa al sistema agroalimentario actual, el cual
relega al campesino al elemento de menor valor de la cadena agroalimentario, cuando por
el contrario, éste y el consumidor final, siendo los dos extremos, son los fundamentales en
el proceso de produccion — transformacion - distribuciéon — consumo, y son esenciales al
derecho a la alimentacion adecuada.

Esta interpretacion del aislamiento del campesinado, es resefiada por el Relator especial
sobre el derecho a la alimentacion: “El origen primario de la situacion actual de hambre son
los modos de produccion que han desprovisto de viabilidad a la agricultura a pequena
escala relegandola, en el mejor de los casos, a un caracter de agricultura de subsistencia.
Incapaces de competir y relegados a los suelos més pobres (montafiosos, aridos, proclives a
la erosion), los agricultores a pequefia escala han sido marginados: no se les valor6 ni como
entidad politica, ya que no se pudieron movilizar con eficacia, ni como sector econdémico,
ya que no dispusieron de acceso a las cadenas mundiales de suministro y no eran fuente de
divisas. No se les tuvo en cuenta en las politicas publicas porque se les consideraba poco
importantes. Ya conocemos los resultados [...] El hambre se deriva histoéricamente de la
sustraccion de sus medios de subsistencia a esta gran masa de pequefios agricultores. No es
una calamidad. Es un proceso de desarrollo. Podria haber sido de otra manera. Y se puede
cambiar” (FAO, 2009).

Mercados Campesinos ha contribuido en la generacion de cambios necesarios en el sistema
agroalimentario de la region central del pais, algunos de los cuales son referidos en este
apartado.

4.1. Produccion de calidad

El tema de la calidad de los alimentos, esta directamente relacionada con el entendimiento
de la alimentacion adecuada como derecho humano. Efectivamente, el Derecho a la
Alimentacion adecuada esta reconocido en diferentes instrumentos internacionales de
derechos humanos, dentro de éstos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
contempla el Derecho a la Alimentacion en su articulo 25, como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado™. De igual forma, y en una consagracion mas extensa y completa el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC, sefiala en su
articulo 11, el Derecho a la Alimentacion:

%% Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
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Art. 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacién mas
eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Al incorporar elementos relacionados con la nutricion el articulo 11 del PIDESC, abre la
puerta al tema de la calidad de los alimentos, como componente del derecho a la
alimentacion adecuada. Pero, es realmente la Observacion General No. 12 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU, acerca del derecho a una
alimentacion adecuada, que, en primer lugar, incorpora el concepto de adecuacion, con
relacion al derecho a la alimentacion; y en segundo lugar, introduce el tema de la calidad.

Asi, la Observacion General No. 12 (numeral 6), define que “El derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros,
tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla”®. Indicando el Comité DESC, la particular importancia que tiene el
concepto de adecuacion, “puesto que sirve para poner de relieve una serie de factores que
deben tenerse en cuenta al determinar si puede considerarse que ciertas formas de alimentos
o regimenes de alimentaciébn a las que se tiene acceso son las mdas adecuadas en
determinadas circunstancias a los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto” (Comité
DESC, Observacion General No. 12, numeral 7). Los factores que refiere el numeral 7, son

% Para el Relator Especial, “el derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por dinero, a una alimentaciéon cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y garantice una vida siquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna”. Recuperado dehttp://www.srfood.org/index.php/es/derecho-a-la-alimentacion
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detallados en el numeral 8 de la Observacion General No 12, en el que el Comité¢ DESC
indica el contenido basico del derecho a la alimentacion adecuada:

8. El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimentacion
adecuada comprende lo siguiente:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos.

De este contenido basico del derecho a la alimentacion, se observa que la produccion
campesina, y particularmente la producciéon campesina que se comercializa por medio de
Mercados Campesinos apunta a buena parte de esos contenidos, como son, la
disponibilidad®', la accesibilidad®® y la calidad de los alimentos.

En lo correspondiente con la calidad, esta se orienta a la satisfaccion de las necesidades
alimentarias y a la no incorporacion de sustancias nocivas en los alimentos. Por necesidades
alimentarias “se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto aporta una
combinacion de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades
fisiolégicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion. Por
consiguiente, sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad

6! Para el Comité DESC, por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de

alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o
mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de comercializacion que funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde el lugar de produccion a donde sea necesario segin la demanda. Los
Mercados Campesinos presenciales, al ser un evento de comercializacion de alimentos con cierta
periodicidad, se presentan como una posibilidad para la alimentacion de individuos y grupos familiares, en
tanto se ponen a disposicion gran cantidad de alimentos.

62 Sefiala la Observacion General No. 12: “La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica:

La accesibilidad economica implica que los costos financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal
que no se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas. La
accesibilidad econdmica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas obtienen
sus alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho a la alimentacion
adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como las personas sin tierra y otros segmentos particularmente
empobrecidos de la poblacion pueden requerir la atencion de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser accesible a todos, incluidos los
individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios pequefios, las personas de edad, los
discapacitados fisicos, los moribundos y las personas con problemas médicos persistentes, tales como los
enfermos mentales. Sera necesario prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos
particularmente desfavorecidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos indigenas cuyo
acceso a las tierras ancestrales puede verse amenazado™.
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del régimen y las pautas de alimentacion y consumo adecuadas, incluida la lactancia
materna, al tiempo que se garantiza que los cambios en la disponibilidad y acceso a los
alimentos minimos no afectan negativamente a la composicion y la ingesta de alimentos”.
Y al decir “sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los alimentos y
una gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados para evitar la
contaminacion de los productos alimenticios debido a la adulteracion y/o la mala higiene
ambiental o la manipulacion incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe
también procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen
naturalmente”.

Con base en lo anterior, se puede senalar que Mercados Campesinos, como proceso y como
parte de la politica publica Distrital de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, ha venido
desarrollando elementos que se orientan a presentar alimentos de calidad, al ser cada vez
mas la variedad de alimentos que incorpora dentro de los disponibles para la
comercializacion en los eventos presenciales, permitiendo asi a los compradores, la
posibilidad de combinar diferentes productos cada uno con caracteristicas nutritivas
particulares y lograr asi satisfacer las necesidades de sus dietas alimenticias. De otro lado,
la cada vez mayor disponibilidad y accesibilidad econdémica a alimentos cuya produccion se
basan en el paradigma agroecoldgico, lo que implica la no presencia de ninglin tipo de
sustancia nociva en los alimentos. Hoy en dia en los Mercados Campesinos se encuentran,
de origen agroecologico, alimentos como: papa, alverja, quinua, yuca, platano (colicero,
banano, harton), papayuela, ciruela, manzana, fresa, durazno, tomate de arbol, cebollin,
lechuga, zanahoria, acelga, espinaca, coliflor, repollo, col, remolacha, rabano, ahuyama,
calabaza y plantas aromaticas.

La calidad, entendida como componente del derecho a la alimentacion adecuada, difiere
diametralmente del concepto de calidad popularizado por la publicidad y asociado a las
grandes lineas y cadenas de comercializacion de alimentos, que hacen de la calidad,
sinonimo de los estandares de comercializacion que venden alimentos de baja contenido
nutricional, homogéneos, que corresponden a los imaginarios colectivos de los
consumidores (imaginario construido e impuesto habilmente por la publicidad), siendo lo
importante, desde esta logica, criar pollos con mucha carne y de mucho peso, carnes
bovinas y porcinas con color, textura y apetitosas cantidades aparentes de grasa, frutas y
verduras de gran tamafio y aspecto brillante, todo envuelto en embalajes llamativos
(Montagut& Dogliotti, 2008). De igual forma los alimentos exhibidos en los grandes
supermercados, tienen muchas veces en comun el soportar ser transportados a través de
largas y dificiles distancias desde el huerto hasta el exhibidor, tolerar técnicas de lustrado y
compuestos que permiten conservar su atractiva apariencia en estantes (Patel, 2008).

La cercania de los lugares de la produccidn, la recoleccion de los alimentos tan solo un par
de dias antes de las ventas, la garantia de la poca manipulacion, el cada vez mas limitado
(en algunos casos nulo) uso de insumos provenientes de la industria agroquimica, son
elementos que permiten senalar a Mercados Campesinos como uno de los pocos escenarios
en la Capital donde se encuentran alimentos de calidad y a precios accesibles para el
consumidor.
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De otra parte, el concepto de calidad esta asociado con las Buenas Practicas de
Manufactura — BPM®, que en gran parte determinan la calidad alimentaria, y con la
Inocuidad y la Higiene® de los alimentos; entendiendo que dentro del 4mbito legal se debe
garantizar la salud de la poblacion, visibilizando la salud como un bien de interés publico.

Parte de la politica de Mercados Campesinos, es garantizar la salud de los consumidores
garantizando la comercializacién de productos variados, frescos, sanos y limpios; v,
ademas, alimentos inocuos. Desde el 2007 se han generado acuerdos entre los productores
campesinos, los promotores y coordinadores regionales del proceso, las organizaciones del
CICC vy las entidades estatales y no gubernamentales, para mejorar los procesos de
inocuidad e higiene de los alimentos y beneficiar directamente a los consumidores.

En el afio 2010, previendo los requisitos establecidos en el decreto 3075 de 1997, se
establecié que cada productor que participara en el proceso deberia tener el curso y su
respectivo cané de manipulacion de alimentos, asi como el deber de portarlo a la hora de
realizar cualquier actividad de manipulacion especialmente en los productos alimenticios
perecederos o de mayor riesgo de contaminacion®.

Para lograr este objetivo, se realizo un primer taller de calidad y manipulacion de alimentos
donde participaron 200 productores adscritos al proceso Mercados Campesinos de 15
municipios de la region central del pais, correspondiente a los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta y Tolima, adquiriendo conocimientos en Buenas Précticas de
Manufactura y Manipulacion de alimentos (BPM). Durante el afio 2010 y 2011 los
promotores y coordinadores regionales de Mercados Campesinos han gestionado a través
de las administraciones locales en especial de los organismos de salud la realizacion de los
cursos y certificaciones en manipulacion de alimentos a los productores del proceso.

En el mes de abril de 2011 se realizaron 2 talleres de manipulacion de alimentos con los
productores de productos carnicos y de comidas preparadas que vienen participando, con el
fin de generar un nuevo acuerdo que nos permitiera mejorar las condiciones de higiene,
manipulacion, inocuidad y calidad de estos productos en los mercados presenciales. Alli
contamos con la participacion de campesinos de 50 municipios que vienen a los mercados

8 Cfr. Decreto 3075/97, art.2: Las buenas practicas de manufactura “son los principios basicos y préacticas
generales de higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos se fabriquen en
condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion”.

5 Ibidem. La higiene de los alimentos se entiende como “el conjunto de medidas preventivas necesarias para
garantizar la seguridad, limpieza y calidad de los alimentos en cualquier etapa de su manejo. Inocuidad de los
alimentos: Es la condicion de los alimentos que garantiza que no causaran dafio al consumidor cuando se
preparen y /o consuman de acuerdo con el uso al que se destinan. La inocuidad es uno de los cuatro grupos
basicos de caracteristicas que junto con las nutricionales, las organolépticas, y las comerciales componen la
calidad de los alimentos”.

% Ibidem. Losalimento de mayor riesgo en salud publica es aquel que “en razon a sus caracteristicas de
composicion especialmente en sus contenidos de nutrientes, actividad acuosa y pH, favorece el crecimiento
microbiano y por consiguiente, cualquier deficiencia en su proceso, manipulacion, conservacion, transporte,
distribucion y comercializacion, puede ocasionar trastornos a la salud del consumidor™.
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donde se logré fijar un acuerdo de participacion teniendo en cuenta el volumen, los precios
y las normas de transporte, presentacion, manejo de la cadena de frio, manejo equipos
(cavas, neveras, estufas y parrillas) y utensilios (cuchillo, ollas, tablas, entre otros) durante
la manipulacion, manejo de vestimenta y equipos de proteccion del manipulador de
alimentos y los demas requisitos minimos exigidos para mantener los productos carnicos y
comidas preparadas seguros e inocuos segun lo dispuesto en las normas establecidas en el
decreto 3075 de 1997 y el decreto 3149 de 2006.

Desde hace dos afios la universidad de La Salle viene realizando un acompafiamiento a los
mercados campesinos, a través de practicantes sociales de Ingenieria de alimentos, con la
realizacion de diagnosticos sanitarios adelantados con los productores que participan en los
mercados campesinos presenciales, generando procesos de sensibilizacion, planes de
mejora de las practicas de manipulacion de alimentos y espacios de formacion para el
mejoramiento de la calidad de los alimentos que se comercializan en Mercados
Campesinos. Un ejemplo es el mercado que se realiza en la localidad de Kennedy donde
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la norma, se ha generado una cultura
frente a las practicas de manipulacion e higiene de los alimentos, observando un estilo
diferente, brindando un aspecto de limpieza y estética hacia el mercado. Esto nos
demuestra que se ha logrado avanzar en la consolidacion del canal de economia campesina
en un ejercicio de mejoramiento continuo con el aporte de actores fundamentales como la
academia y las entidades estatales.

En el desarrollo de los Mercados Campesinos, se han impulsado medidas de control y
monitoreo de las actividades de comercializacion, logrando un desarrollo de las propuestas
que tienen como objetivo brindar un buen servicio y productos de calidad a los
consumidores en los 10 mercados campesinos que se desarrollan en Bogotd. Dentro de
estas actividades de control, se han percibido acciones que pueden generar contaminacion
en los alimentos distribuidos; en tal sentido,el proceso logro hacer algunos correctivos para
mejorar cada una de las actividades involucradas: desde el transporte hasta la venta final a
los consumidores, siempre teniendo en cuenta la reglamentacion nacional para tal fin como
los son: la Ley 9 de 1979, el Decreto 3075 de 1997, la Resolucion 604 de 1993 y el Decreto
1575 de 2007, donde -en conjunto- se especifican los requisitos minimos a seguir en todas
las actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de alimentos y
afectan la salud publica.
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4.2. Agricultura y ambiente

4.2.1. La agricultura industrial y sus efectos sobre el ambiente

Cada vez existe a nivel mundial mayor conviccion sobre la diversidad de impactos que las
distintas formas de produccion de alimentos tienen sobre la bidsfera y particularmente
sobre los llamados recursos naturales®.

Recientemente el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Olivier De Schutter,
indico que los sistemas alimentarios deben cumplir con tres objetivos, acorde con la
obligacion contraida por los Estados, de adoptar medidas eficaces para hacer efectivo el
derecho a la alimentacion, dentro de lo que incluye que “la agricultura no deber4 poner en
peligro su capacidad para satisfacer las necesidades futuras. La pérdida de biodiversidad, el
uso no sostenible del agua y la contaminacion de los suelos y el agua son problemas que
socavan la capacidad de los recursos naturales para seguir sosteniendo la agricultura”,
identificando en el modelo de produccion agricola actual (guiado por los postulados de la
revolucion verde), culpabilidad en el cambio climéatico:

La agricultura es una victima del cambio climatico, aunque también es un culpable
obvio. Las formas no sostenibles de practicar la agricultura y los patrones
insostenibles de consumo estan acelerando la tendencia hacia el calentamiento del
planeta, al igual que han contribuido de manera importantisima al incremento del
70% de las emisiones de gases de efecto invernadero provocado por el hombre entre
1970 y 2004. El incremento mundial de la concentracion de CO2 y otros gases de
efecto invernadero se deben, principalmente, al uso de combustibles sélidos, la
deforestacion y las practicas agricolas no sostenibles. Por lo tanto, una parte
considerable de las emisiones de gases de efecto invernadero procede de la manera
en que producimos y consumimos actualmente los alimentos. La agricultura
moderna contribuye el 14% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero
anuales (los fertilizantes representan el 38% del total y la ganaderia, otro 31%). El
cambio del uso de la tierra, incluida la deforestacion de bosques para convertirlos en
tierra agricola, representa otro 19% (FAO, 2009).

Particularmente los analisis se han centrado en los modelos de produccion de alimentos
enmarcados en, por una parte, la llamada revolucion verde y de otro lado, la agricultura
campesina.

% Hacemos uso del concepto “recursos naturales” para efectos unicamente de presentacién en esta
publicacion, pues coincidimos con diferentes autores que el término encaja la Tierra en los medios de
produccion y en el sistema econdmico actual, reduciendo su contenido al mercado. Creemos que el término
“bienes naturales y ambientales” es mas adecuado. (Mesa, 2010).
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Dentro de los elementos ambientalmente nocivos que se relacionan con la forma de
produccion actual de alimentos se encuentran sus principales caracteristicas: intensivo,
industrial, kilométrico y petrodependiente es lo que lo hacen tener un alto grado de
responsabilidad en la problematica ambiental, especialmente en el calentamiento global.

Desarrollando los elementos caracteristicos anteriormente enunciados, el movimiento Via
Campesina ha indicado las responsabilidades de la agricultura industrial en el ambiente:

1. Por transportar alimentos por todo el mundo. Los alimentos frescos y
empaquetados estdn innecesariamente viajando por todo el mundo, mientras a los
campesinos y agricultores locales se les niega el acceso adecuado a los mercados
locales y nacionales. Por ejemplo, no es raro ahora encontrar en Estados Unidos o
en Europa frutas, verduras, carne o vino de Africa, Sudamérica u Oceania; también
encontramos arroz asiatico en América o en Africa. Los combustibles fosiles usados
para el transporte de alimentos estan liberando toneladas de CO2 a la atmdsfera. La
organizacion de campesinos suizos UNITERRE calculd que un kilo de esparragos
importado desde México necesita 5 litros de petroleo para viajar por via aérea
(11’800 Km.) hasta Suiza. Sin embargo, un kilo de esparragos producido en Suiza
solo necesita 0,3 litros de petroleo para llegar hasta el consumidor.

2. Por la imposicion de medios industriales de produccion (mecanizacion,
intensificacion, uso de agroquimicos, monocultivo...). La llamada agricultura
“moderna”, especialmente el monocultivo industrial, estd destruyendo los procesos
naturales del suelo que permiten la acumulacion de carbono en la materia organica y
los reemplaza por procesos quimicos basados en fertilizantes y pesticidas. Debido
sobre todo al uso de fertilizantes quimicos, a la agricultura y ganaderia intensivas
basadas en los monocultivos, se produce una importante cantidad de 6xido nitroso
(NO2), el gas que ocupa el tercer lugar como fuente de efecto. En Europa, el 40%
de la energia consumida en explotaciones agrarias se debe a la produccion de
fertilizantes nitrogenados. Por otra parte, la produccion agraria industrial consume
mucha mas energia (y libera mucho mas CO2) para mover sus tractores gigantes
para labrar la tierra y procesar la comida.

3. Por destruir la biodiversidad y su capacidad para capturar carbono. El carbono es
naturalmente absorbido desde el aire por las plantas, y es almacenado en la madera
y en la materia organica del suelo. Algunos ecosistemas, como los bosques nativos,
los pantanos y los humedales acumulan mas carbono que otros. Este ciclo del
carbono ha permitido la estabilidad del clima durante decenas de miles de afios. Las
empresas de agronegocios han destrozado este equilibrio con la imposicion
generalizada de la agricultura quimica (con uso masivo de pesticidas y fertilizantes
procedentes del petréleo), con la quema de bosques para las plantaciones de
monocultivos y destruyendo las tierras pantanosas y la biodiversidad.

4. Convirtiendo la tierra y los bosques en areas no agricolas. Bosques, pastizales y
tierras cultivables estan siendo convertidos rdpidamente en areas de produccion
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agricola industrial, en centros comerciales, complejos industriales, grandes casas,
grandes proyectos de infraestructuras o en complejos turisticos. Estos cambios
causan liberaciones masivas de carbono y reducen la capacidad del medio ambiente
de absorber el carbono liberado a la atmdsfera.

5. Transformando la agricultura de una productora a una consumidora de energia.
En términos energéticos, el primer papel de las plantas y de la agricultura es
transformar la energia solar en la energia contenida en los azlcares y celulosas que
pueden ser directamente absorbidas en la comida o transformadas por los animales
en productos de origen animal. Este es un proceso natural que aporta energia en la
cadena alimentaria. No obstante, la industrializacion del proceso agricola en los
ultimos doscientos afios nos ha llevado a una agricultura que consume energia
(usando tractores, agroquimicos derivados del petrdleo, fertilizantes).

Los anteriores elementos representan los principales efectos sobre el ambiente, a partir del
modelo de agricultura industrial. A lo que se debe sumar algunas “soluciones” que se
plantean también desde los esquemas agroindustriales, como son los agrocombustibles, que
no contribuyen en mayor medida al tema ambiental, y por el contrario pueden afectar o
vulnerar el derecho a la alimentacion adecuada, tal como lo ha expuesto el Relator Especial.

4.2.2. Contribuciones a la mitigacion de los efectos del cambio: La agroecologia

Los agricultores participes del proceso ven en la agroecologia un aporte contra el
calentamiento global y los cambios negativos que se presentan en el clima actualmente,
particularmente el proceso agroecologico ha sido promovido por la Fundacion San Isidro de
Duitama, quienes han impulsado este tipo de agricultura entre los pobladores de las zonas
rurales de Boyaca, de igual forma la ADUC — Cundinamarca ha venido implementando
procesos de formacion en agroecologia.

Los campesinos han adoptado a nivel nacional la consigna del movimiento Via Campesina:
los pequefios/as productores/as y la agricultura sostenible estan enfriando el planeta, e
indican que la agricultura sostenible a pequena escala, la que utiliza gran cantidad de
trabajo, necesita poca energia y puede efectivamente contribuir a detener el calentamiento y
a revertir los efectos del cambio climatico, es la soluciéon al cambio climatico: (i)
absorbiendo mas CO2 en la materia organica del suelo a través de la produccion
sustentable; (ii) reemplazando los fertilizantes nitrogenados por agricultura ecologica y/o
cultivando plantas que capturan nitrogeno directamente del aire; (iii) haciendo posible la
produccion, recoleccion y uso descentralizados de la energia; (iv) mediante el comercio de
proximidad, evitando asi el uso en exceso de combustibles en los procesos de transporte; y
(v) realizando procesos de comercializacion en los eventos presenciales, plazas de mercado
tradicionales y pequenos almacenes, ya que éstos consumen menos energia que las grandes
superficies.
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Esta inclinacion por la agroecologia se encadena con los principales postulados que se han
desarrollado recientemente desde escenarios como los de Naciones Unidas. A manera de
ilustracion, el pasado mes de diciembre, el Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion, Olivier De Schutter, en un informe presentado al Consejo de Derechos
Humanos, concluy6 que los Estados pueden y deben reorientar sus sistemas de explotacion
agricola hacia modelos de gran productividad, socialmente mas justos y de mas
sostenibilidad ambiental que contribuyan a dar efectividad, gradualmente, al derecho
humano a una alimentacién adecuada; esos modelos son aquellos que se encuentran
enmarcados en el paradigma de la agroecologia (Naciones Unidas, Diciembre 20 de 2010).

El informe del Relator se convierte en el reconocimiento politico mas importante reciente-
mente hecho a la agroecologia y, por ende, a la agricultura campesina y familiar. Diversos
estudios han senalado a la agricultura campesina como la raiz de la propuesta agroecologica
actual, ya que han sido las poblaciones campesinas e indigenas las que durante siglos han
hecho uso de los recursos locales para sus cultivos, han construido redes de
comercializaciéon de proximidad, han preservado las semillas localesadaptadas a las
diferentes variaciones climaticas y han promovido la diversidad bioldgica. Por eso, “los
nuevos modelos de una agricultura ecoldgica, biodiversa, sostenible y socialmente justa que
la humanidad necesitaré en el futuro cercano, deberan estar necesariamente arraigados en la
racionalidad ecoldgica de la agricultura tradicional campesina” (Altieri y Nicholls, 2010).

En el pais ha sido la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota, la que por
medio del PMASAB, a través de los Mercados Campesinos presenciales, que se ha
difundido la produccion — comercializacion de alimentos agroecoldgicos.

Ademas, los campesinos participes de mercados han aprendido que la produccion
agroecologica es la solucion a buena parte de sus problemas fisicos y dolencias corporales,
por ejemplo, dicen que es muy buena para evitar enfermedades y para tener una perspectiva
de vida mayor:

Con la agroecologia se inicia a pensar en el ser humano: la produccién tradicional
usa quimicos que afectan el organismo de las personas, al producir de manera
limpia y al consumir productos libres de quimicos vamos a tener una vida mejor.
[...] Tanta contaminacion, tanta comida preparada de manera industrial, con
quimicos, hace que las personas también tengan hoy en dia expectativas de vida mas
cortas, la gente no dura tanto como antes. Los nifios son grandes perjudicados por
la contaminacién en los procesos de produccion de alimentos. [...] Incluso el sabor
de los alimentos ha bajado. Antes los alimentos tenian un sabor muy rico, particular,
pero ahora al comprar la gente se fija mas en la forma, el tamafio y lo externo del
producto y no en su sabor y procedencia (Ordofiez, Entrevista a Martina
Valderrama, 17 de Noviembre, 2010).

Es pertinente decir que la agricultura campesina, en su naturaleza, es amigable con el

ambiente, hace cuarenta afios antes del boom de los agroquimicos y de la revolucion verde,
se sembraba de manera limpia, en las fincas familiares no se conocia el uso de los
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quimicos, de esa época los campesinos recuerdan el rico sabor de la comida, hoy en dia
esos alimentos no tienen ese sabor de antes, los quimicos influyen radicalmente, en el sabor
de los alimentos: “;Qué sabor puede tener una comida que desde la misma semilla se esta
fumigando para evitar la plaga?” (Ordoiez, Entrevista a Otoniel Tobasura, 15 de
Noviembre, 2010).

Los agricultores reconocen la alta demanda que estan teniendo en las ciudades los
productos organicos a partir de las propuestas de llevar una vida sana por parte de los
residentes de las zonas urbanas, para lo cual identifican las necesidades de avances en lo
organizativo para satisfacer el mercado. Pero también identifican que este no puede ser un
mercado exclusivo para quienes pueden pagar los altos costos de los alimentos
agroecologicos que se exhiben en los supermercados de cadena:

Los productos cultivados de manera orgénica tienen un sabor diferente, agradable,
su aroma, su sabor son mas penetrantes, los campesinos debemos acceder a este
mercado pero para ello debemos unirnos para poder acceder y lograr satisfacer la
demanda de productos. La gente compra los alimentos en los supermercados pero
no estan comprando calidad, no compran la calidad de los productos organicos, hay
un mercado creciente de estos productos, la gente esta comprandolos cada vez mas,
incluso a precios exagerados. [...] La produccion organica tiene mucho pedido, en
jardines, hoteles, restaurantes, pero especialmente en el Mercado Campesino, alli se
vende muy bien la lechuga, la zanahoria y otras hortalizas... aunque el campesino
no tiene generalmente la capacidad de producir bastante, con la ayuda de la FSI se
puede cumplir a los clientes por medio de la organizacidon y asociacion para
cumplirle a los clientes y para abrir nuevos mercados (Ordofiez, Entrevista a
Martina Valderrama, 17 de Noviembre, 2010).

La produccion organica de acceso para todos debe ser una bandera de lucha de los
campesinos. Las proximas luchas van a ser por la comida [...] Un valor de la
produccion campesina agroecologica es que es muy econdémica, la agroecologia es
un ahorro, porque la gran cantidad de dinero que uno invierte en pesticidas y
herbicidas se estd quedando en el hogar, pues muchos de los insumos de la
produccion orgéanica son originados en la misma casa, por €so mismo es que
vendemos los productos a precios modicos.

En lo que respecta a las ventajas de la produccidon agroecologica con relacion a la
produccion tradicional de alimentos, a continuacion se presentan una serie de cuadros
(cuyos contenidos fueron incorporados por el equipo técnico de la Fundacion San Isidro) en
los cuales se pretende presentar de manera sintética y sistematizada diferentes elementos
relacionados con el proceso de agricultura sostenible de alimentos(Ordofiez, 2011).

Como se puede apreciar al comparar los cuadros 9A y 9B, el costo total de la produccion de
papa criolla de manera ecologica representa el 27,5% del total del costo de produccion de
papa criolla en forma tradicional. Se destaca que en la produccion con insumos quimicos el
mayor valor del proceso se encuentra concentrado en la adecuacion de suelos con
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fertilizantes y correctivos, mientras que en el proceso agroecologico la mayor inversion
debe ser realizada en la compra de semillas. Tanto la produccion tradicional como la
agroecologica dan un producido final de ciento cincuenta kilos de papa criolla.

Cuadro 70

Fuente: Ordofiez, (2011)
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Cuadro 71

Fuente: Ordofez, (2011)

El cuadro 82 presenta el comparativo entre la produccion sostenible y la convencional de
papa pastusa y diez variedades mas
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Cuadro72

Fuente: Ordofiez, (2011)

En el cuadro se aprecia que el costo total de producir papa agroecoldgicamente equivale al
44% del costo de la produccion convencional de papa. Al desagregar cada uno de los
insumos requeridos, se puede observar que los mayores precios se presentan en los
fertilizantes y correctivos, en el caso de la produccidén convencional, mientras que en la pro-
duccidn sostenible el valor mas alto corresponde a las semillas.

En cuanto a la mano de obra, la mayor inversion para la produccion agroecologica obedece
al proceso de siembra y al desyerbe, con un costo de 154.000 pesos cada uno; en el sistema
tradicional, el gasto mas alto se presenta en el proceso de aplicacion de pesticidas y en la
preparacion del terreno, con valores de 660.000 y 252.000 pesos, respectivamente.

La produccion total de papa sembrada mediante agricultura sostenible fue de 25 bultos, con
una produccion por variedad de cinco kilos. Las ventajas significativas no solo se ven con
relacion a los factores econdmicos, sino también en otras situaciones de la produccion de

papa.

En lo que corresponde a producciéon de leguminosas, el costo de la produccion
convencional de frijol, haba y arveja es de 1°114.000 pesos, en tanto el costo de los
insumos para produccion ecoldgica es de 605.486 pesos, el 54,4% del costo de la pro-
duccidn tradicional. Para la arveja, el producido final fue de 129 kilos (cuadros 83 y 84).

238



Cuadros 73 y 74

Finalmente, en cuanto a costos para el consumidor, los bajos precios de los alimentos
agroecologicos de la Fundacion San Isidro hacen que estos sean mucho mas asequibles que
los alimentos ecoldgicos distribuidos en grandes superficies o en tiendas especializadas
(cuadro 85).

Las posibilidades de acceso a los productos agroecoldgicos a sectores populares es una de
las apuestas de la Fundacion San Isidro y del proceso mercados campesinos. La evidencia
palpable fue el mercado campesino realizado en el municipio de Tuta, el 17 de abril de
2011, el cual contd con la participacion de productores oriundos de 9 municipios, genero
ventas por $14.190.100 y una cantidad de 4.724,5 Kilos vendidos, de los cuales el 35,7%
correspondid a alimentos organicos. Para Bogota, la FSI cuenta con una base de datos de
208 productores de alimentos organicos, de los cuales existe participacion regular en
diferentes parques de la ciudad en los mercados presenciales, de igual forma se han podido
identificar 151 compradores, capitalinos, de alimentos organicos.

A manera de ilustracion, el mercado campesino realizado en el barrio Alcald en diciembre

de 2010, reportd un total de ventas de $14.190.100, de los cuales el 10% correspondi6 a
produccion agroecologica.
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En mercados campesinos la fijacion de los precios de los alimentos orgédnicos, con valor
equivalente al mismo de los alimentos de la produccion tradicional, forma parte de la
intencion de eliminar el supuesto de ser un mercado Unicamente para clases altas. Esta
necesidad es también una apuesta que se desarrolla actualmente en otros paises, como
Estados Unidos, donde recientemente se evidencid en un estudio el menor valor de
alimentos agroecoldgicos vendidos por campesinos con relacion a aquellos que venden las
grandes superficies. Al respecto, el hallazgo del estudio bien puede aplicarse al caso
nacional:

Las diferencias [en los precios] entre los mercados de los agricultores y las tiendas
han sido en gran medida exageradas, [...] los mercados de los agricultores son una
alternativa especialmente asequible para los consumidores que, ya sea actualmente
compra alimentos organicos o que han expresado interés en la compra de alimentos
organicos, pero estan restringidos debido a altos precios organicos en las tiendas
(Claro, J. 2011).

Cuadro 75
Precio de alimentos agroecologicos Mercados Campesinos versus grandes cadenas de
distribucion de alimentos. 2010

Valor venta por Diferencia
Valor venta en grandes cadenas de (GCD -
mercado campesino distribucion y/o MERCADOS
presencial tiendas especializadas | CAMPESINOSP)
Producto ($/libra) ($/libra) (&)

Lechuga escarola 1.500 8.750 7.250
Lechuga verde lisa 1.500 11.500 10.000
Papa criolla 800 4.500 3.700
Variedades de papa 600 2.500 1.900
Zanahoria 600 3.400 2.800
Espinaca 1.200 11.000 9.800
Réabano 2.000 7.200 5.200

Fuente:Célculo de los autores a partir de FSI y Almacenes Exito y Carrefour.

Como se puede apreciar algunos de los productos organicos ofrecidos en el mercado son
excesivamente altos en comparacion con los mismos productos ofrecidos en el mercado
campesino, lo cual lleva a sefialar que la produccidon orgéanica en el marco de Mercados
Campesinos es un subcanal con altas potencialidades para los agricultores, pero
especialmente para los capitalinos, que independientemente de su condicion econdmica
pueden acceder a alimentos de indiscutible calidad a precios modicos. Para el
fortalecimiento de dicho subcanal se requiere la implementacion de mayor difusion del
mismo, la superacion de obstdculos (tales como los certificados y sellos) propios del
mercado, y el acceso a comercializacion mayorista como restaurantes y tiendas
especializadas. Los avances que a nivel global y nacional tiene la agroecologia y el
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consumo de productos organicos y los externalidades positivas ambientales hacen necesario
continuar con las proyecciones en este subcanal.

4.3. Las mujeres en Mercados Campesinos

Segun datos del DANE, las mujeres constituyen el 52% de la poblacion colombiana; 54%
se ubica en zonas urbanas y 46% en zonas rurales. La Encuesta Calidad de Vida de 2010,
sefalé que existe un 20,4% de hogares con jefatura femenina en la ruralidad nacional, lo
que representa un incremento con razéon a la ECV-08, en la que el porcentaje fue de 18,6%.

Las actividades econdmicas de la mujer rural se han diversificado en los ultimos afios,
dedicandose a labores domésticas, agropecuarias y no agropecuarias. Ellas se encargan de
buena parte de la produccién de alimentos, la cria y cuidado del ganado y especies
menores, aunque buena parte de las labores femeninas tienden a quedar en el ambito del
trabajo no retribuido por la economia de mercado®’, se ha dado la insercién en circuitos
econdmicos agroindustriales (como la floricultura) y comerciales (MADR, 2011). Las
cifras de la Encuesta Continua de Hogares, indican que entre los afios 2001 al 2006, hubo
un promedio de 515.000 mujeres ocupadas en labores de agricultura, ganaderia, caza y
pesca, por trimestre, de un total de 6.974.000 ocupadas. En ese renglon el total de poblacion
ocupada (hombres y mujeres) por trimestre en el periodo entre el afio 2001 y el 2006, fue de
3.656.000 personas.

La importancia, no s6lo econdémica, de la mujer rural es de tal magnitud que “puede
establecerse una correlacion directa entre el poder de las comunidades, las condiciones para
la reproduccion de las economias campesinas, el poder de las mujeres y su
bienestar”’(Valderrama& Mondragdn, 1998, P. 113), la perspectiva de la economia social, y
su construccion discursiva a partir de la reproduccion ampliada de la vida, reconoce esa
centralidad de la mujer en la construccion social.

En Mercados Campesinos, no s6lo las mujeres han sido un referente en su direccionamiento
politico, sino en sus diferentes elementos y apuestas, lo anterior se refleja en los niveles de
participacion que han tenido en los mercados presenciales: durante los meses de enero a
agosto de 2009, las mujeres fueron el 43,9% (1.062 mujeres) del campesinado presente en
los mercados realizados en las localidades; para el primer semestre del afio 2011, las
mujeres participantes fueron 1.955, (46,9%), frente a 2.217 (53,1%) hombres
(Fuente:Simec).

En lo correspondiente a la produccion que ofertan las mujeres en los Mercados
Campesinos, esta se concentra principalmente en las categorias procesados, comidas
preparadas y verduras y hortalizas, lo que significa que las mujeres controlan categorias con

% Como lo son la cocina, aseo de la vivienda, y las demas labores especificamente domésticas y
especialmente el cuidado de los nifios y todo el circuito de reproduccion de la mano de obra. Véase
Valderrama& Mondragén (1998).
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trascendencia por los volimenes de alimentos que representan (verduras y hortalizas), por
los dividendos econdmicos que producen (procesados y comidas) y ademas son quienes
estan incorporando valor adicional a las materias primas de origen campesino, es decir son
quienes mayoritariamente estdn adicionando trabajo a los productos de origen campesino,
lo que se traduce no s6lo en mas recursos econdmicos, sino en potencialidades para el
sector.

En palabras de Nelly Velandia, Mercados Campesinos “para las mujeres ha sido muy
importante, segiin sus propias apreciaciones, por cuanto les ha permitido encontrarse a si
mismas y ganar autonomia en la toma de decisiones [...] en Mercados Campesinos, las
mujeres han puesto un gran empeiio en la superacion de las dificultades, en ser organizadas
y, ademas, saben lo que significa compartir solidariamente y han aprendido que si vienen a
un mercado en una localidad de Bogotd pueden vender sus propios productos”(ILSA,
Declaraciones de Nelly Velandia, 2011).

4.4. Mercados Campesinos ante los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se presentan como el principal objetivo en
desarrollo humano, propuesto por los paises vinculados a Naciones Unidas para ser
alcanzados en el afio 2015. Son ocho los objetivos trazados: (i) Erradicar la pobreza
extrema y el hambre; (ii) Lograr la educacion primaria universal; (iii) Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer; (iv) Reducir la mortalidad en menores de
cinco afios; (v) Mejorar la salud sexual y reproductiva; (vi) Combatir el VIH/SIDA, la
malaria y el dengue; (vii) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; (viii) Fomentar
una sociedad mundial para el desarrollo.

Para Colombia, el objetivo Erradicar la pobreza extrema y el hambre, tiene como metas el
reducir al 28,5% la poblacion en pobreza; reducir al 9% la poblacidon en extrema pobreza;
reducir al 3% los nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal; reducir al 50% el
porcentaje de personas con un ingreso inferior a US$ 1 diario; y reducir al 7,5% las
personas que estan por debajo del consumo minimo de energia minima alimentaria.

Es en este primer objetivo el canal Mercados Campesinos, aporta desde la disponibilidad y
la accesibilidad econdémica al logro del derecho a la alimentacion adecuada para los
capitalinos y a la superacion de la pobreza extrema de los campesinos y campesinas que
participan (y aquellos que se vinculen) en el proceso. En diferentes pronunciamientos del
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas y del Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacion, se ha destacado como la pobreza afecta
principalmente a la poblacion rural en buena parte del mundo. En el pais la Encuesta
Calidad de Vida de 2010 indic6 como el 64,8% de los jefes de hogares rurales se considera
pobre, percepcion que es mucho mayor a la de las areas urbanas (38,9%); de igual forma
los niveles de percepcion de mejoria en el nivel de vida de los hogares es mucho menor en
las areas rurales que en las urbanas (38,4% y 48,7% respectivamente).
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El documento Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio. Il Informe de Seguimiento 2008,
publicado por el Departamento Nacional de Planeacion(2010), sefiala como en cuanto a
pobreza extrema “En el area rural [...] se observa un retroceso en los ultimos afios. En 2008
se alcanza un nivel similar (32,6%) al observado en 2002 (32,5%), después de haber
logrado niveles entre 27% y 29% en los afios intermedios. La informaciéon disponible a
2008 indica un porcentaje de personas en pobreza extrema (indigencia) en la zona rural del
pais de 32,6%, frente al 13,1% estimado para la cabecera. Lo anterior significa que para ese
afio, en las cabeceras municipales la pobreza extrema se ubica en torno a la meta fijada por
el pais al ano 2015 (8,8%), mientras que la rural enfrenta problemas para acercarse a ésta.
Se destaca en el documento la referencia al logro del objetivo en Bogota.

En cuanto a pobreza el informe indica que la zona rural para el 2008 presenta un 65,2% de
personas en pobreza, mientras que el area urbana tiene un 39,8%. El texto sefiala como la
brecha entre el area urbana y la rural no sélo se ha mantenido entre el 2002 y el 2008, y
destaca como la pobreza también tuvo reducciones en el Distrito, al pasar de 35,7% en
2002 a 22,7% en 2008.

Grafica 85

Los Mercados Campesinos también pueden aportar al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en cuanto a la reduccion de la pobreza y el hambre, en lo correspondiente a las
posibilidades de reduccion del peso del valor de los alimentos en el indice de precios al
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consumidor, que refleja como €stos corresponden a un componente extremadamente alto en
la canasta familiar de los grupos familiares de ingresos bajos y medios.

Cuadro 86

Los desarrollos de Mercados Campesinos, su particularidad de presentar precios de
alimentos con reducciones de entre $50 y $200 por unidad frente al valor de
comercializacion tradicional, se muestran como aportes concretos a la posibilidad de
adquisicion de alimentos para las familias de ingresos bajos y medios, lo que se deberia
traducir en reduccion del peso de los alimentos en el gasto en canasta basica y en
posibilidades de acceso o aumento del rubro invertido en otros componentes y otros grupos
de gasto.

4.5. La apuesta por la economia campesina ante la exacerbacion de la crisis
alimentaria global

Ante las diversas amenazas y afectaciones que se presentan con la expansion y
profundizacion del sistema agroalimentario capitalista (cuya finalidad no es cubrir las
necesidades nutricionales de la poblacién, sino la maximizacion de las ganancias),
particularmente la vulneracion de derechos a las campesinas y campesinos, la subnutricién
y la obesidad, es imperativo, si se quiere ejercer el derecho humano a la alimentacion
adecuada, levantar la bandera de la soberania alimentaria, y volver y potenciar la
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agricultura campesina y la comercializacion local de alimentos, como alternativas a un
sistema agroalimentario que no alimenta.

En este sentido han girado las propuestas de las organizaciones campesinas, y las diferentes
observaciones realizadas por el Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion:

el aumento de la produccion de alimentos es condicion necesaria pero no suficiente
para satisfacer las necesidades futuras. No se lograran avances importantes en la
lucha contra el hambre y la desnutricién si ese aumento no se combina con mayores
ingresos y mejores medios de sustento para los mas pobres, sobre todo para los
pequefios agricultores de los paises en desarrollo. Y las ganancias a corto plazo se
veran contrarrestadas por las pérdidas a largo plazo si dicho aumento conduce a una
mayor degradacion de los ecosistemas, poniendo en peligro la capacidad futura para
mantener los niveles actuales de produccion. Es posible, sin embargo, mejorar
significativamente la productividad agricola donde ésta haya quedado rezagada y
aumentar asi la produccion donde mas se necesita mejorarla (es decir, en los paises
pobres con déficit de alimentos) al tiempo que se mejoran los medios de sustento de
los pequeiios agricultores y se preservan los ecosistemas. Para lograr ese resultado
no bastara con destinar grandes cantidades de dinero a la agricultura; lo maés
importante es adoptar medidas que faciliten la transicion hacia un tipo de agricultura
de bajas emisiones de carbono y conservacion de recursos que beneficie a los
agricultores mas pobres.

La presentacion de la agricultura campesina como una opcién de proximidad, diversa, con
menores —y en el caso agroecologico nulos- impactos ambientales, con mayor
productividad, las posibilidades de las personas definir qué cultivan y qué comen, son entre
otros aspectos los que hacen de esta una opcidn viable a la crisis alimentaria.

4.6. Recomendaciones y propuestas de politica para la futura Administracion Distrital
4.6.1. Las disputas en un ambito global®®

En la formulacion de politica ptblica se despliegan tensiones y la politica alimentaria no es
la excepcion. La disputa principal no es sobre el qué sino sobre el cOmo, no es sobre la
definicion y diagnostico del problema, sino sobre la estructura y el modelo de desarrollo de
la misma. En sintesis, las relaciones de fuerza se producen entre la consolidacion del agro-
negocio o la recuperacion y reconfiguracion de la agro-cultura, como estrategias para
abordar el problema alimentario(Alonso, 2007).

% Los elementos sefialados como disputas aparecen en Schejtman&Chiriboga (2009), no obstante, tomamos
distancia de su posicion al respecto de cada tema y proponemos una lectura diferente, a partir de lo
documentado en el presente escrito y frente evidencia empirica que puede encontrarse en literatura como
Vivas, (2011,febrero).DuchGuillot& Fernandez Such, (2010). VVAA (2009)..
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En 1948, con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se postula a la alimentacién
como un derecho humano, pero desde la década de 1970 con el proceso de
neoliberalizacion se entroniza la idea de que primero esta el crecimiento econdmico y luego
la distribucion por ‘derrame’, la definicion del acceso a los alimentos como un problema
individual de ingresos y la postulacion del agro negocio como modelo productivo idéneo
donde los alimentos son mercancias objeto de lucro y especulacion.

En la década de 1990, ante la desazon del modelo predominante, se recoge el concepto de
seguridad alimentaria y se postula la necesidad de erradicar el hambre como objetivo de
desarrollo para el 2015, no obstante, el concepto y la estrategia se presentan hoy dia como
irrisorios, pues se concentran en la disposicion de alimentos segun el libre mercado y las
normas de inocuidad de productos para permitir su circulacion.

a. Un nuevo concepto se recoge de las organizaciones sociales que lo propusieron en
1996 (Grain, 2006, enero) y se propone como estrategia entre el 2001 (Foro
Mundial sobre Soberania Alimentaria, 2001) y el 2007 (Declaracion de Nyéléni,
2007), la soberania alimentaria propone la problematica de la alimentacion de
manera colectiva, cultural y conexa con otras condiciones (medios de produccion,
distribucion, comercializacion y consumo) y el desarrollo de otras soberanias
(territorial, politica, cultural, energética, ademds de la econdmica, entre otras)
(Schejtman&Chiriboga, 2009; VVAA, 2007, 10 de abril)

b. La estructura del sistema alimentario: la pequefia o la gran escala. Los defensores
de la gran escala productiva, distributiva y comercializadora resguardan la idea de
que la agricultura es una economia de escalas y que entre mas grande mejor,
entonces, se considera que si se cultiva en mayor extension se produce mas, aunque
de un solo producto (monocultivos). Ademds de la escala de produccion-
distribucion-comercializacion, se presenta la escala del poder en cuanto a
monopolios que concentran y centralizan capital con capacidad de ejercer presion
para distorsionar las politicas publicas. Esto genera tendencias a la
homogeneizacion, la concentracion y la centralizacion, lo cual rifie con la
heterogeneidad, la autonomia y la descentralizacion;

c. Productividad: segin precios en el mercado o necesidades de la poblacion. El
problema de la disponibilidad de alimentos, segtn el vaivén de los precios, es que
no garantiza la oferta suficiente (satisfactoria a la demanda), estable (tendencias de
oferta que cumpla con requerimientos a mediano y largo plazo), autonoma (no
dependencia de importaciones) y sustentable (produccion alimentaria coherente con
la resistencia de los ambientes) (Fajardo, 2001), por cuanto tiene como maximo
criterio de productividad la relacion costo-beneficio y la expectativa de ganancia. La
busqueda del optimo econdémico individual sobre el propdsito del bien-estar
colectivo, somete la justicia social a la satisfaccion personal;
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El rol del Estado: intervencionismo o subsidiaridad. El libre juego del mercado
resulto ser una entelequia, la planificacion y la ayuda de la institucionalidad publica
a la produccion agricola es evidente en paises como Estados Unidos y Francia, pero
es reprochada en los paises en desarrollo, por lo que las iniciativas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) resultan ser una cosa irreal para unos
pocos y una cruel realidad para otros muchos. Al interior de los paises se replica la
misma dindmica y refleja las asimetrias de poder propias de una estructura
agroalimentaria desequilibrada. El Estado sirve o no sirve segun los intereses que
afecte y de la manera que lo haga, por ello los espacios de definicion de politicas
también son espacios de disputa;

El papel del mercado: lo local y la auto-suficiencia alimentaria o lo internacional y
la agro-exportacion. El sobredimensionamiento del funcionamiento del mercado ha
generado una injusticia social sin precedente, pues la ‘mano invisible’ parece ir
acompanada de un ‘rostro intocable’, por lo que no hay responsables ante el
empobrecimiento al que son sometidos los llamados ‘perdedores del juego del
mercado’. La légica del mercado internacional y la agro-exportacion responde al
sentido de producir y vender las mercancias al mejor postor, y los pobres del mundo
parecen no serlo. De esta manera, el mercado es un asignador de recursos para el
mejor oferente pero no para quien mas lo necesite;

Los tiempos: el corto o el largo plazo. La actividad agraria que se define en funcion
de las expectativas de los mejores oferentes, ha conducido a la politica publica de
resultados y no de procesos, por cuanto estan en funcién de resultados generando
cambios violentos en las estructuras, modelos y dindmicas del sistema
agroalimentario, esto sin tener en cuenta que los plazos politicos son diferentes a los
plazos naturales y que el ritmo de las exigencias del mercado no es el mismo de las
posibilidades de una produccion agricola sustentable. La disputa entonces radica en
la definicion de prioridades entre lo urgente y lo importante para el sistema
agroalimentario;

La forma de produccion: produccion familiar o agroindustria. La busqueda de la
eficiencia en la actividad agraria resulta cuestionable cuando la forma de
produccion resulta inconveniente, no s6lo para quienes consumen los alimentos,
sino también para aquellas personas que sufren las consecuencias de las precarias o
lesivas condiciones laborales y de las externalidades negativas de la produccion
industrial como la contaminacion, intoxicacidon, malformacién genética, etc. La
discusion se traza sobre si es nostalgia lo que motiva las politicas e incentivos a la
produccion familiar y si son infundados los impactos de la agroindustria;

El sujeto idoneo: el campesino o el empresario. El sujeto idoneo para la agricultura
se ubica en el contexto donde se incentiva el sector rural no agricola y se repliega
ante el sector servicios, en particular, los financieros y los commodities agrarios,
suponen la trama en la que el campesino no tiene ocasion, por el contrario, se
supone que el empresario tiene la capacidad para leer las ‘senales del mercado’ y la
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habilidad para ‘maximizar las ganancias’. La discusion radica en que el empresario
busca sacar ventaja y responde a las logicas de una estructura agroalimentaria
jerarquica-extensiva, a un modelo de desarrollo anti-democratico-excluyente y unas
précticas utilitaristas-exportadoras;

La tecnologia: tradicionales o modernas. Asi como en la década de 1970 se intentd
homogenizar la Revolucién Verde en el mundo, en la actualidad se trata de hacer lo
mismo con la revolucion biotecnoldgica. Las promesas sobre los Organismos
Genéticamente Modificados (OMGs) apuntan a mejorar la productividad, no
obstante, el monopolio mas recalcitrante en el sistema agroalimentario es el de los
insumos, solo falta mencionar a la empresa transnacional Monsanto para dar cuenta
de ello. La discusion que se impone es que la eleccion sobre un tipo de tecnologia es
una eleccion politica, por lo tanto, las politicas publicas sobre transferencias de
tecnologia responde a logicas de mercado y apropiacion de excedentes econémicos
de los pequefios/as productores/as por parte de grandes empresas transnacionales;

Precios: para el productor o para el consumidor. Los precios como estimulantes de
la produccion y consumo se han constituido en dos polos que aparecen como
irreconciliables, no obstante, las distorsiones economicas producidas por los
incentivos diferenciados, focalizados y condicionados, son el resultado de los
elementos sefialados con anterioridad. La discusion se ha centrado en cual precio (al
productor o al consumidor) se convierte en objetivo principal, lo cual palidece ante
la opcidén de una politica que permita reconciliar los dos objetivos para que uno y
otro sean satisfactorios para las partes relacionadas;

Ayuda alimentaria: aceptacion o rechazo. La ayuda alimentaria que crea
dependencia pasa de ser lamentable a perversa. Las politicas que se trazan sobre la
idea de ayuda, no suele cuestionar la problematica social que estd detras del déficit
alimentario en el que se encuentra una poblacion empobrecida, por lo general se
sostiene que es por falta de capacidad adquisitiva y por tanto que la cuestion es de
ingresos. La discusion, entonces, no es si se acepta o rechaza la ayuda alimentaria,
sino el por qué se requiere de asistencia externa para suplir una deficiencia
alimentaria;

Seguridad o soberania alimentaria. En un intento de conciliar los dos conceptos se
despliega una relacion entre estos, la seguridad alimentaria se plantea como objetivo
y la soberania alimentaria como estrategia para lograrlo. Ahora bien, y volviendo al
comienzo de este apartado, la discusion mas que de la definicion (qué?) es por la
estrategia (COMO0?), de esta manera la soberania alimentaria adquiere una relevancia
inobjetable, ademds de ser un derecho adquiere el requerimiento propio de un deber
y exige un esfuerzo multidimensional y con varias perspectivas para su desarrollo.
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4.6.2. Las iniciativas alternativas en el Ambito global

Las iniciativas para contribuir en la formulacion de una politica publica alimentaria son
muchas y de diversa indole, por ello, este apartado solo resefiara aquellas que representan
un cambio, un cuestionamiento o una alternativa a la estructura y el modelo de desarrollo
predominante(Duch& Fernandez, 2010; Fradejas, 2007; VVAA, 2007; Altieri, 2008;
Gordillo, 2004;Taguenca Belmonte2004, diciembre).

a.

La estructura del sistema alimentario: la agricultura en la pequefia escala aprovecha
en mayor medida la menor disposicion de tierra y recursos (policultivos y
actividades conexas); y responde a la heterogeneidad de los espacios y los sujetos, a
la exigencia de autonomia y descentralizacion de los pueblos para controlar sus
territorios, y se reconoce en ésta la oportunidad para (re)construir vinculos sociales.

Productividad: segun las necesidades de la poblacion, no sélo es un proyecto ideal
sino una apuesta politica, ya que cumple no s6lo con expectativas reales -no
especulativas- de la disposicion de alimentos, sino también cumple multiples
funciones al permitir la diversificacion de la dieta y reducir externalidades negativas
con una produccion menos dependiente de insumos derivados del petroleo.

El rol del Estado: La intervencion del Estado y los subsidios no constituyen un
problema, cuando se trata de exigir el cumplimiento del deber de Ila
institucionalidad y de reclamar un presupuesto que es publico. Con una agricultura
heterogénea y diversificada en cuanto a la necesidad de satisfacer las necesidades de
la poblacién, el Estado deberd responder a los imperativos de la comunidad de
asentamiento y no a la comunidad de interés, mucho menos compensara los
impactos de las incertidumbres del mercado.

El papel del mercado: frente a lo local y la auto-suficiencia alimentaria. Debe
aclarase que el mercado interno y el externo no rifien necesariamente y que los
pequefios/as productores/as no tienen problema en ir al mercado, no obstante, en
orden de prioridades, los circuitos comerciales cortos (productor-consumidor y
local-region) producen mas vinculos y menores costos sociales al generar espacios
de intercambio (mercantil, cultural, etc.) y de reconocimiento colectivo.

Los tiempos: el corto o el largo plazo. La politica publica disefiada debe responder
de forma integral, responsable y coherente al corto, mediano y largo plazo. Siempre
manteniendo los principios éticos y politicos del sistema agroalimentario adecuado
y en funcidn de la poblacion.

La forma de produccion: Si la alimentacion es un acto politico, cultural y ecologico,

la forma de produccion no puede reiir con esto. Por ello, las formas de produccion
deben ser sustentables social, ambiental y econémicamente, pero también deben
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responder a un modelo productivo autonomo que refleje relaciones sociales libres y
responsables.

El sujeto iddneo: si el campesinado no es visible en la economia nacional o
internacional es porque se ha invisibilizado, si su voz no tiene eco es porque ha sido
silenciado, de acd que toda politica publica requiera espacios de participacion y
mecanismos idoneos de toma de decision democraticos e incluyentes. Por otra parte,
es inobjetable que el pequeno/a productor/a campesino es el mayor proveedor de
alimentos, como también es innegable que se han venido configurando monopolios
sin parangoén en la produccidén y comercializacion de alimentos por parte de unas
pocas empresas transnacionales, por esto, iniciativas de leyes anti-monopolio no
solo es una alternativa o una solicitud sino una exigencia.

La tecnologia: la conservacion de practicas y tecnologias tradicionales no implican
un rechazo o negacion de las modernas, tan s6lo implica que el desarrollo de una
tecnologia es un proceso y no una imposicion, por lo que la tecnologia de la
economia campesina no significa necesariamente imposibilidad de cambio técnico e
improductividad, por el contrario, significa el control del campesinado sobre la
produccion, es asi que el desarrollo de la diversidad de niveles tecnologicos permite
una integracion con dialogo de saberes y no una necia unificacion de practicas.

Precios: las alternativas buscan precisamente un cambio de paradigma
agroalimentario que prescinda de los precios del petroleo y de los commodities
agrarios. Al tener una agricultura a pequena escala, organica-ecoldgica, autbnoma y
con circuitos comerciales cortos, se eliminan costos de la gran escala (especialmente
en la vigilancia sobre el trabajo rural), se reducen costos de inversion en insumos y
por externalidades negativas produciendo beneficios por externalidades positivas
(servicios ambientales autdctonos), se reducen costos sociales y econdmicos en
cuanto al conflicto por tierras y territorios, y se reducen costos de intermediacion en
la comercializacion.

Ayuda alimentaria: la ayuda alimentaria no se rechaza a priori, lo que sucede es que
la seguridad y soberania alimentaria de entrada deben descartar dicha ayuda, de lo
contrario estaria indicando que no se cumple con la seguridad y soberania
alimentaria. Por otra parte, la asistencia alimentaria de una poblacion vulnerable se
constituiria en deber del Estado y la agricultura campesina se constituye en canal
idoneo para ayudar a cumplir con dicho deber, pero es perentorio generar un espacio
de participacion y un vinculo institucional entre este sector de la poblacion
vulnerable, el Estado y los productores que permita una politica publica
comprensiva y democratica.

Seguridad o soberania alimentaria. Tanto el derecho y el deber, como la estrategia,
se proponen y exigen como derecho constitucional y deber de la sociedad en
conjunto. Sobre este aspecto vale la pena resefiar -por lo menos- dos dindmicas: la
primera es una tendencia de homogeneizacion que mantiene el libre comercio como
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objetivo y ve en la seguridad alimentaria una estrategia que regula el flujo de
alimentos segun la inocuidad de los mismos®; la otra dindmica es crear la
normatividad organica(Registro Oficial No 583, 5 de mayo, 2009;Ecuador) y la
politica de Estado(Politica de seguridad y soberania alimentaria,2008;Bolivia) para
garantizar la continuidad del proceso.

Las iniciativas van desde la postulacion del “derecho a vivir en el medio rural, el
derecho a producir alimentos y a la defensa de un modelo de vida digno en el
campo” y el reclamo de soberanias econdmicas sobre el acceso y control de
recursos productivos, energéticas disefiando alternativas a los combustibles fosiles
y agro-combustibles, cultural sobre la liberacion de conocimientos y semillas y el
control de territorios por comunidades de asentamiento (Fajardo, 2001), politica
planteando una nueva gobernanza en la que el Estado y el mercado no sean los
unicos sujetos relevantes, productiva donde la disposicion del territorio sea
autobnomo, agroecoldgico y libre de agro-toxicos, popular con la participacion y
poder de decision del pequeno/a productor/a, el trabajador rural, la mujer y, con los
incentivos para mantener y atraer a los jovenes a la actividad agroalimentaria(Vivas,
2011;Duch& Fernandez, 2010).

4.6.3. Los antecedentes en el ambito local

En medio de las severas limitaciones que las directrices de politica neoliberal le han
impuesto a las economias campesinas en Colombia, es posible constatar que estas ultimas
han demostrado su potencial para contribuir en la seguridad y la soberania alimentaria de
Bogota y la region central del pais. La proyeccion de las luchas campesinas y agrarias
encontré un nuevo hito con la elaboracion del Mandato Agrario en 2003, antecedente del
proceso Mercados Campesinos. El Mandato Agrario propendié por la necesidad de que el
campesinado determinara autonoma y soberanamente la produccion, la distribucion y el
consumo agroalimentario para garantizar la autosuficiencia y el fortalecimiento del
mercado interno mediante una estructura productiva orientada a generar bienes basicos para
alimentar a la poblacion atendiendo a las necesidades nutricionales y culturales (ILSA,
2004). Desde entonces, las organizaciones campesinas involucradas iniciaron un conjunto

% El ejemplo claro lo constituye el desarrollo de la politica publica alimentaria en Colombia, a nivel nacional,
que postulo unos lineamientos amplios en el Conpes Social No. 113 de 2007, pero que ha sido desarrollado en
su institucionalidad con el Decreto 2055 de 2009 para abordar la problematica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), y el desarrollo de lineamientos de politica en normas sanitarias con los documentos
Conpes 3376 de 2010 "Politica de sanidad e inocuidad para las cadenas de la carne bovina”, 3514 de 2008
"Politica Nacional Fitosanitaria y de inocuidad para la cadena de frutas y otros vegetales", 3468 de
2007,“Politica Nacional de sanidad e inocuidad para la cadena avicola", 3458 de 2007 “Politica Nacional de
sanidad e inocuidad para la cadena porcicola”, 3376 de 2005 “Politica Nacional de sanidad e inocuidad para
las cadenas de la carne bovina y de la leche”, 3375 de 2005 “Politica nacional de Seguridad Agropecuaria e
Inocuidad de los Alimentos para el Sistema de medidas Sanitarias y Fitosanitarias”; y para asegurar el
consumo de la produccion agroindustrial con Conpes 3616 de 2009, por medio del cual se expide la politica
para la generacion de ingresos de la poblacion vulnerable.
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de acciones de incidencia orientadas a la construccion de una politica publica que
promoviera la economia campesina (CICC, 2010).

En 2004, como resultado de los acuerdos generados en una asamblea campesina que contd
con la participacion de mas de 300 delegadas/os, se constituiria el Comité de Interlocucion
Campesino y Comunal (CICC), organizacion que anima el proceso Mercados Campesinos.
Las apuestas del proceso son el reconocimiento politico del campesinado bajo las premisas
del Mandato Agrario, la incidencia en la politica publica a nivel local, regional y nacional,
la defensa de la economia campesina, la comercializacion alternativa de alimentos, el
derecho a la alimentacion adecuada y la busqueda de seguridad y soberania alimentarias. El
proceso es acompaifiado desde entonces por el Instituto Latinoamericano para una Sociedad
y un Desarrollo Alternativos (ILSA), con el apoyo de Oxfam y de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico (SDDE).

Ese mismo afio, el CICC elabor6 una propuesta de lineamientos estratégicos para la
formulacion de una politica publica agroalimentaria distrital’’. La propuesta, respaldada por
organizaciones sociales, sindicales, campesinas y 42 alcaldias de la region central, fue
fundamental dentro de los ejercicios de incidencia. Con ese mandato, Mercados
Campesinos logréo que las/os pequefias/os productoras/es agropecuarias/os hayan sido
tomados en cuenta en la formulacion final del Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogotd (PMAASAB). Es asi que se alcanzaron
importantes modificaciones a la propuesta de politica alimentaria formulada en 2005, a tal
punto que en el Decreto 315 de 2006’' se reconoce la importancia de la economia
campesina en el consumo de alimentos de las/os habitantes de Bogota, se presentan los
Mercados Campesinos como un canal adecuado para el suministro de alimentos y se
establece una representacion campesina y comunal en el Consejo Directivo del
PMAASAB”.

En ese escenario, las organizaciones campesinas han enfatizado en la necesidad de
relacionar la seguridad alimentaria de Bogota con los factores que restringen el acceso al
consumo y que se reflejan en una desigualdad en el acceso a los alimentos. Es decir, el
asunto no se reduce a un problema de abastecimiento. Esta claridad ha quedado radicada en
el PMAASAB y, ademas, ha permitido comprender las posibilidades de la oferta campesina

" El documento se incluye como anexo. Sus derroteros buscaban: garantizar el derecho a la alimentacién,
reducir los precios de los alimentos de la canasta basica, promover la economia campesina, estimular el
acceso a los productos de la economia campesina sin intermediarios (especialmente mediante la construccion
de nuevas plazas de mercado, la regularidad de los mercados presenciales, las ventas a redes de tenderos y a
organizaciones de consumidores), contar con el apoyo distrital y municipal, respaldar proyectos colectivos y
cooperativos de campesinos, comunidades étnicas y desplazadas, evitar el monopolio de la produccion,
transformacion y comercializacion de alimentos, entre otros asuntos.

"por el cual se adopta el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

7 Asimismo, se destaca la necesaria “institucionalizacion del esquema de nuevos Mercados Campesinos”

como proyecto a ejecutarse en el corto plazo dado su importancia(Decreto 315, 2006, Articulo 9)
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de alimentos y de los diversos canales de distribuciéon para enfrentar las situaciones
asociadas al déficit del consumo.

Estos logros han contribuido en el reconocimiento de los derechos fundamentales del
campesinado y del derecho a la alimentacion de la poblacion de la capital. El proceso ha
logrado ganar espacios y mantener interlocucion con la Administracion Distrital, lo que ha
significado el reconocimiento politico del campesinado y la posibilidad de permanencia del
proceso Mercados Campesinos por seis afios. En ese lapso, Mercados Campesinos se
constituyd como un escenario en el que unas dos mil familias campesinas de la region
central de Colombia ofrecen productos frescos, de calidad y aprecios justos para los/as
consumidores/as en diferentes canales de comercializacion de Bogota, mejorando sus
ingresos y su calidad de vida.

Los convenios sucesivos firmados entre la SDDE, ILSA y Oxfam, como parte del apoyo a
Mercados Campesinos, representan un esfuerzo notable de gestion publica. La realizacion
periddica de mercados presenciales y del mercado de la plaza de Bolivar es una operacion
promisoria para consolidar canales mas adecuados de comercializacion de alimentos. Los
mercados son un espacio de intercambio de conocimiento en materia comercial, la
manipulacion de alimentos, el manejo de poscosecha, el transporte y la inocuidad, entre
otros aspectos. En ese sentido, los aportes del proceso han resultado de la mayor
importancia en la realizacion de las metas del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva para
vivir mejor(Alcaldia Mayor de Bogota, 2008). El Plan se proponia promover, entre otras
cosas, dos canales de comercializacién de productos de la economia indigena y campesina
en el marco del PMAASAB.

En el desarrollo de ese marco de politica, Mercados Campesinos demostré que el proceso
no se reduce a un acontecimiento de comercializaciébn que ocurre eventualmente en la
ciudad de Bogota. Trasciende la escenificacion de mercados presenciales y compromete un
concepto mas complejo de economia, particularmente en términos de una forma alternativa
de hacer economia con fuertes elementos politicos y culturales.

Mercados Campesinos tiene importantes resultados relacionados con el disefio e
implementacién de una politica de seguridad alimentaria para Bogota, promoviendo la
resignificacion de la economia campesina en la region central como un elemento
estratégico fundamental. Recientemente, la resonancia del proceso también ha sido acogida
por el Concejo Distrital con el acuerdo 455 de 2010por medio del cual se promueve la
integracion regional rural a través de mercados temporales con la participacion de
campesinos, indigenas, afrodescendientes y demas etnias. El Acuerdo estipula la
realizacion de un mercado campesino anual en la plaza de Bolivar el primer viernes del mes
de junio en conmemoracion del dia nacional del campesinado. De otra parte, la aprobacion
de acuerdos municipales de apoyo a la economia campesina, los aportes de Alcaldias y
Juntas Administradoras Locales del Distrito, el apoyo al proceso por parte de concejales,
alcaldes y gobernaciones son valiosos ejercicios de incidencia en las politicas publicas.
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4.6.4. Las expectativas de las organizaciones campesinas en el Ambito nacional sobre
la experiencia local

Sobre lo senalado en este informe y con la coyuntura de definiciéon y continuidad de la
experiencia de Mercados Campesinos -ante la propuesta gubernamental de extender la
experiencia a nivel nacional””, pero con la expectativa de transformarla de una politica de
gobierno a una politica de Estado (CICC, 2011,Agosto), es importante resefiar las
expresiones sobre las propuestas de las organizaciones campesinas para una politica publica
agroalimentaria en Bogota, reconociendo que éstas son de variada indole y responde a
multiples expectativas, lo que se corresponde con un proceso nutrido por varias voces en la
Mesa Nacional de Unidad Agraria (MUA) que expresan distintas problematicas y
respuestas74.

Desde un enfoque de derechos, la alimentacion se postula no s6lo como un derecho de
consumo sino también como un derecho de produccién y de modo de vida, es decir, se
trasciende del enfoque de seguridad alimentaria como disponibilidad y calidad de
alimentos, proponiéndose como soberania alimentaria con autosolvencia e independencia’.
De aca que asegurar la produccion campesina y los modos de vida que le son propios,
implica llevar la ciudadania a los campesinos, a través de un desarrollo normativo explicito
y de valor constitucional que permita su incentivo, proteccion y exigibilidad.

Desde un enfoque de economia popular rural-urbana se exige trascender de los Mercados
Campesinos como un canal de abastecimiento y consolidarlo como un sistema de
alimentacion, pasando del reconocimiento de la economia campesina a la intervencion
estatal y social para su reconstruccion y efectivo desarrollo. Esto mediante un ordenamiento
de parcelas diversificadas para mejorar la produccién, con proyectos asociativos
horizontales que promuevan las acciones solidarias, con garantias a la comercializacion de
la produccién local en el mercado interno, con la construccidén de organizacion y accion de
poder popular’®. Las implicaciones en una politica ptblica alimentaria son las de
intervencion en las politicas de ordenamiento territorial y productivo nacional-regional-
local, en (re)definir y desarrollar los lineamientos del modelo econdémico y, en las politicas
de tejido social que permitan construir relaciones sociales entre lo rural y lo urbano,
productores y consumidores, productores y pequefios comerciantes.

Desde un enfoque politico, se indica que los Mercados Campesinos son un proceso social
que se promueve en su aspecto de comercializacion, pero que no puede ser indiferente ante
un proceso de despojo que amenaza la produccion campesina, es decir, la experiencia debe
reconocerse dentro de un proceso de mas largo aliento como lo son las luchas campesinas

7 Llamado del gobierno nacional en Acuerdo para la Prosperidad nimero 29: “Soberania Alimentaria”, en
Valledupar, 1 de abril de 2011.

™ “Seminario nacional de reflexiéon y construccion de propuestas colectivas desde el movimiento agrario
colombiano”, 7, 8 y 9 de Agosto, Bogota, realizado conjuntamente con CICC y MUA, con el apoyo de
ILSA, Oxfam, Indepaz.

7 Intervencion de Jairo Rubio, miembro de la CICC y MUA.

7 Intervencion de Efrain Villamil, lider comunal y miembro de la CICC y MUA.
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por la tierra y el territorio. De esta manera, la politica ptblica alimentaria debera propender
por el desarrollo politico de las organizaciones campesinas, con el propdsito de tener
participacion y poder de decision en el desarrollo de dicha politica publica, que les permita
defender sus propositos e intereses frente a dinamicas que no les dan respuestas, y construir
un proceso social con transformaciones y desarrollos mas relevantes’”.

Desde un enfoque de género, no solo se exige el reconocimiento del papel de la mujer en la
soberania alimentaria, sino también se reclama el desarrollo efectivo de las condiciones en
que la mujer es sujeto productivo y politico, en el primer aspecto la mujer como propietaria
de tierra y productora de alimentos implica reconsiderar las politicas de distribucion de
factores productivos (tierra, agua, inversion, etc.) y de empleo rural de trabajadoras en
cultivos de gran extension (p. e. flores) o en el sector rural no agricola (p. e. servicios
domésticos), en el segundo aspecto la mujer como sujeta de derechos y protagonista en la
politica implica politicas publicas sobre participacion y toma de decision de las mujeres en
los programas de restitucion de tierras y ordenamiento productivo, desarrollo de la Ley 731
de 2002, y la co-definicién de los presupuestos publicos locales y nacionales’.

Se generan, ademas, otras expectativas para el desarrollo de una politica publica alimentaria
como la construccion y empoderamiento de leyes agrarias y de desarrollo rural por parte de
las organizaciones campesinas, como politica que promueva la producciéon campesina
viable econdmicamente ante politicas de apertura de mercados e importacion de alimentos,
como politica que garantice los espacios de interlocucion equilibrada (entre organizaciones
campesinas y gobierno) para la formulacion e incidencia en las politicas que le conciernen
(p. e. ordenamiento territorial, ordenamiento productivo, social, econémica, de empleo),
como politica que reconozca y desarrolle un enfoque étnico, descentralizado y coherente
con cada espacio fisico y social, como politica que se preocupe por la alimentacion tanto de
los consumidores como de los mismos productores, como politica que desarrolle un
enfoque de jovenes que trascienda la perspectiva de empleo (p. e. jovenes rurales
propietarios de factores productivos y con proyectos agroalimentarios propios).

Finalmente, emerge la propuesta de realizar encuentros nacionales sobre experiencias de
Mercados Campesinos, con el proposito de (re)considerar el proceso de Mercados
Campesinos en Bogota, retroalimentar la politica publica alimentaria actual mediante un
encuentro de saberes y procesos, y que permita desarrollar conexiones nacionales,
regionales y locales entre organizaciones y procesos.

4.6.5. Las expectativas de las organizaciones campesinas en el Ambito local/regional
Los Mercados Campesinos es tanto un instrumento para el abastecimiento de alimentos en

Bogota, como un proceso por el que se propone recuperar la economia campesina y los
mercados en la region central (Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta)(ILSA,

"7 Intervencion de Jairo Estrada, Director de ILSA
7 Intervencion de Nelly Velandia, representante de ANMUCIC - Mesa de Incidencia Politica
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2010). De ahi que la politica publica que se disefie para cumplir con la seguridad y
soberania alimentaria en Bogotd, requiera de considerar los Mercados Campesinos -por lo
menos- en esos tres elementos constitutivos. La propuesta de politica publica de las
organizaciones campesinas tiene cuatro ejes principales: institucionalidad, informacion,
inversion e infraestructura, entre otros (CICC, 2011).

Para consolidar los Mercados Campesinos en Bogota se procura crear un entramado
institucional con niveles de responsabilidad jerarquica por niveles territoriales: una
instancia rectora que coordine el proceso entre todos los actores e instancias que hacen
parte de éste, unas instancias regionales sobre abastecimiento, unas instancias
departamentales que permitan la incidencia del campesinado y la concertacion entre las
partes del sistema y unas coordinadoras locales (en el Distrito y en los municipios de la
region). Las implicaciones van desde garantizar un funcionamiento adecuado del
PMAASAB con los incentivos a los circuitos cortos de abastecimiento y comercio (en
particular, logistica), como de garantizar la participacion y autonomia de las organizaciones
campesinas (representacion de los intereses del campesinado), asi como garantizar la
responsabilidad de las instancias politico-administrativas en el desarrollo del sistema agro-
alimentario con enfoque de economia campesina (infraestructura, inversion, informacion).

El desarrollo institucional propuesto por las organizaciones campesinas también implica
una redefinicion de funciones institucionales. Se reclama la gestion institucional para la
realizacion de acuerdos y convenios de la politica publica de abastecimiento y seguridad
alimentaria con instancias territoriales, nacionales e internacionales; pero también se exige
el actuar institucional en los términos de procesos mas amplios como la creacion de Zonas
de Reserva Campesina. Las implicaciones son las de consolidar una politica ptblica que se
entienda como parte de un proceso global (ILSA, 2010, p. 22) con respuestas
regionales/locales (p. e. incidir en los Planes de Ordenamiento Territorial -POT-""). De acé
que los Mercados Campesinos se reconsidere como instrumento y se exija su
institucionalizacidon como programa de politica publica.

En el eje de informacion se propone la creacion de un sistema de informacion sobre el
proceso y sobre la economia campesina. Esto por cuanto las organizaciones campesinas
buscan en particular consolidar su reconocimiento en los gobiernos e iniciar lo propio en la
sociedad. De acd que se proponga socializar la informacién y realizar campafias de
sensibilizacion. De otra parte -y como se ha anotado con anterioridad-, la informacion sobre
la experiencia de los Mercados Campesinos también implica reconocerse en procesos mas
amplios, por ello se propone construir espacios de discusion sobre el conflicto social y
armado y sobre los mega-proyectos, por cuanto se registra en estos temas la incidencia
negativa de intereses particulares en el sistema agroalimentario nacional, regional y, por
supuesto, local. Las implicaciones de esta propuesta son las de visibilizar atin mas al
campesinado e involucrar a la sociedad en el sistema agro-alimentario con el enfoque de
economia campesina.

7 La apuesta sobre la incidencia en el POT es la de construir el “componente rural del plan de ordenamiento”
(ILSA, 2010, p. 22).
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Para hacer de los Mercados Campesinos una realidad econdmica, cultural y politicamente
efectiva se requiere de infraestructura e inversion publica suficiente y pertinente. La
adecuada financiacion del proceso requiere que éste sea un proyecto de inversion con
presupuesto publico asignado directamente en los Planes de Inversion de los Planes de
Desarrollo distritales, municipales, departamentales y -porque no- nacionales. Esto por
cuanto un presupuesto disponible permite un mejor desarrollo de la economia campesina,
ya que subsidiar el transporte de los pequenos/as productores/as, ofrecer recursos para que
los campesinos y tenderos cumplan con las normas sanitarias exigidas y consolidar la
produccion, transformacion y comercializacion de los alimentos destinando “capital
semilla”, son algunas de las garantias para mejorar las condiciones favorables al desarrollo
de la economia popular rural-urbana.

La infraestructura es un aspecto clave como condicién de desarrollo en los Mercados
Campesinos. Esto se despliega en dos dinamicas de politica publica, una en garantizar los
espacios donde se desarrolle el acto comercial de forma adecuada con la reestructuracion y
adecuacion de las plazas publicas de mercado, otra en la garantia de una formacion de los
campesinos en espacios adecuados y de acuerdo a sus intereses y expectativas. Politicas que
deben tener en cuenta la participacion activa en su formulacion e implementacion por parte
de pequetios/as productores/as y comerciantes. Esto en funcion de satisfacer las
necesidades de la poblacion rural y urbana, generando condiciones para su bien-estar,
donde la politica agro-alimentaria desarrolla politicas sociales sin condicionamientos ni
asistencialismos, pero si con acciones afirmativas en el corto plazo.

Finalmente, un aspecto clave en el desarrollo de la politica publica agro-alimentaria, es el
de desmontar la pretension de que se trata de una politica de abastecimiento de Bogota, por
lo que se exige el desarrollo de una politica regional con una vision mas social y menos
utilitarista, pues los campesinos no serian simples proveedores de productos y la poblacion
urbana meros consumidores de bienes. Esto requiere de la construccion de relaciones
sociales, lo cual implica una formulacion de politicas publicas coordinadas y coherentes
entre la ciudad y su region, entre las posibilidades de complementar lo rural y lo urbano sin
subordinacion o predominancia de una sobre otra, en retomar los caminos emprendidos por
las organizaciones campesinas (ILSA, 2010) y desarrollarlas en una red de politica publica
con amplia participacion y decision campesina y comunal.

Cuadro 76
Propuestas para la politica publica de abastecimiento y seguridad alimentaria en
Bogota (PPASA)
Eje Objetivo Resultados esperados
Institucionalidad | - Crear instancia rectora — coordinar | - participacion directa de
esfuerzos organizaciones campesinas en
- Crear mesas regionales — sobre | PPASA
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abastecimiento

- Crear mesas técnicas departamentales
— espacio de incidencia y concertacion
de PPASA

- GQGarantizar el funcionamiento de
coordinadoras locales

- Impulsar acuerdos y convenios sobre
la PPASA con entidades territoriales,
nacionales e internacionales

- Impulsar la creacion de las Zonas de
Reserva Campesina

- Transformar los MERCADOS
CAMPESINOS en programa de la
PMASAB

- responsabilidad de las
instancias politico-
administrativas en PPASA

- garantizar circuitos de
abastecimiento

- autonomia de las
organizaciones campesinas en
el proceso

Informaciéon

- Realizar un sistema de informacion
socio-econémico y productivo de Ia
economia campesina

- Socializar la informacion de precios y
el estudio del Observatorio de
Abastecimiento Alimentario de Bogota
- Realizar campanas de sensibilizacion
sobre economias campesinas

- Generar espacios de discusion sobre
los impactos del conflicto social y
armado en sistema agroalimentario

- Generar espacios de debate sobre
impacto de mega-proyectos en sistema
agroalimentario

- participacion en el sistema de
informacion

- involucrar a la sociedad en el
proceso

Inversion

- Elevar los Mercados Campesinos a
proyecto de inversion

- Desarrollar del proceso de Mercados
Campesinos con presupuesto publico
suficiente

- Subsidiar el
productos

- Desarrollar  mecanismos  de
financiacion mediante ‘capital semilla’
- Asignar y gestionar recursos para
fortalecer capacidad sanitaria

transporte de los

- disposicion de recursos
suficientes y pertinentes

Infraestructura

- Reestructurar y adecuar las plazas
publicas de mercado

- Disponer de equipamiento e
infraestructura para la formacion a los
pequeinos/as productores/as

- participacion  activa de
pequefios/as productores/as y
comerciantes

258




Otros - Desarrollar politicas distritales y de | - despliegue de un modelo
integracion regional para programas de | alternativo y sustentable de
producciéon y transformacion en el | economia

esquema de economia campesina con
énfasis en lo agroecoldgico

- Desarrollar acciones afirmativas a
corto plazo

Fuente: elaboracion propia con base en CICC (2011)

4.6.6. Las propuestas desde el ambito local

La experiencia de Mercados Campesinos ha sido un ejemplo y un caso paradigmatico del
desarrollo de una politica publica de seguridad alimentaria que reconozca la importancia de
la economia campesina, mas aun teniendo en cuenta la actual situacion socio-ambiental de
crisis alimentaria y cambio climatico.

El balance, aunque satisfactorio, sefiala que todavia existen retos por asumir y superar.
Recientemente el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
en el documento “Discriminacion en el contexto del derecho a la alimentacion” sefialo
como el modelo de libre mercado no ha incrementado la produccion de alimentos, ni ha
generado mejores condiciones de vida para las/os pequefias/os agricultoras/es. Al mismo
tiempo, el Comité resalta las buenas practicas adelantadas por diferentes organizaciones,
practicas tendientes a promover la equidad de género, la justicia social en las relaciones
econdmicas, la soberania alimentaria y la agricultura sostenible basada en la produccion de
pequefia y mediana escala (UnitedNations, 2010, cuarta sesion). Esta referencia permite
identificar un buen camino para fortalecer la politica publica de apoyo a la economia
campesina y, en particular, del proceso Mercados Campesinos.

De otra parte, resulta de la mayor importancia recordar que el Decreto 64 de 2011* es
especialmente enfético en la necesidad de mantener y profundizar “la soberania alimentaria
fundamentada en las economias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la
pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los
modos campesinos, pesqueros € indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion
y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental”.

Lo anterior adquiere toda su significacion si se tienen en cuenta que Bogota concentra cerca
del 16 por ciento de la poblacién del pais, representa el 24 por ciento del PIB y consume
cerca de un billon de pesos mensuales en alimentos, 41% producidos por campesinos,
indigenas y afrodescendientes. La ciudad requiere de 4.5 millones de hectareas para su
sostenimiento alimentario -hectdreas que constituirian la huella ecoldgica del consumo

% Por el cual se formula la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico
de Bogota D.C.
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bogotano- y estd rodeada de areas de minifundio y de economia campesina(Rodriguez,
2011).

Es por eso que la formulacion, la ejecucion y la sostenibilidad de politicas publicas
orientadas al apoyo de la economia campesina y la seguridad alimentaria son
imprescindibles para la region central y, de manera general, para el pais. Aunando los
esfuerzos pertinentes, lo anterior deberia traducirse en contribuciones que permitan avanzar
en el debate sobre la construccion de un modelo de desarrollo que reivindique la cuestion
agraria porque ‘“‘el medio rural y la agricultura, en particular la campesina, constituyen un
ambito estratégico para la recuperacion de la economia, del mercado interno y del empleo,
para la estabilizacion de la poblacion colombiana y para la restauracion de las bases
ambientales” (ILSA, 2010).

El fortalecimiento de la economia campesina de la region central es esencial para la
seguridad alimentaria de Bogotd ya que la capital estd rodeada por una vasta zona
productora de toda clase de alimentos y, en buena medida, es la produccion de pequeiia
escala la que alimenta a la capital. El fortalecimiento de la economia campesina permitiria
que las/os agricultoras/es y las/os consumidoras/es tomen parte activa en las decisiones
sobre qué alimentos producen y como los producen; ademas, favoreceria los ingresos de los
pobladores rurales, presentandose mayor flujo de recursos (de los cuales porcentajes
significativos tendrian como destino final Bogotd) y mayores ingresos para las/os
productoras/es de los municipios aledanos a la ciudad. Mercados Campesinos ha
evidenciado sus grandes potencialidades como escenario politico y econdémico para
alcanzar dichos propdsitos y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 315 de
2006, en el Acuerdo 455 de 2010** del Concejo Distrital y en el Decreto 64 de 2011 y en
los acuerdos municipales

De otra parte, resulta fundamental continuar implementando los ejercicios de incidencia
politica, especialmente los relacionados con la formulacion y presentacion de proyectos de
acuerdo para la creacion de un sistema municipal de apoyo a la economia campesina. Al
respecto cabe mencionar que hasta el momento mas de cincuenta administraciones locales
han recogido la propuesta y, en algunos casos, ésta se ha aprobado y sancionado.Los
proyectos de acuerdo contienen la propuesta de las organizaciones campesinas para su
reconocimiento como sujetos de derecho. La primera parte del proceso buscaba posicionar
la discusion sobre la economia campesina en escalas regionales e incorporarla dentro de
los planes de desarrollo que se discutiran en 2011.De igual forma, el Concejo Distrital de
Bogota aprob6 un acuerdo de apoyo a los Mercados Campesinos que ordena la realizacion
de un mercado el primer viernes de cada mes de junio en la plaza de Bolivar como parte de
las actividades de conmemoracion del dia del campesino.La importancia de hacer un

8! Por el cual se adopta el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

%2 Por el cual se promueve la integracion regional rural a través de mercados temporales campesinos,
indigenas afrodescendientes y demas etnias.
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ejercicio sistematico de incidencia municipal y distrital se reafirma con los significativos
resultados obtenidos a proposito de éste tema durante el afio 2010.

Cuadro 77
Resumen del estado de avance de los proyectos de acuerdo municipal a diciembre de
2010

Es deber de las administraciones local, departamental y nacional garantizar a los
campesinos y campesinas los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA) reconocidos en la Constitucion, los tratados internacionales y la ley. De otro
lado, se debe garantizar que los procesos de disefio y ejecucion de politicas publicas
departamentales y municipales sean participativos, de tal suerte que las comunidades
campesinas organizadas tengan posibilidades de incidir en sus objetivos y desarrollo ante el
Consejo Territorial de Planeacion.

El Sistema Municipal debe tener por finalidad la generacion de las condiciones
institucionales necesarias para la produccion, comercializacion y el consumo local, justo,
equitativo y participativo de los bienes agroalimentarios, producidos por la economia
campesina municipal y su entorno regional. Dicho sistema puede ser coordinado por el
Comité Municipal de Apoyo a la Economia Campesina con funciones relacionadas con la
creacion e implementacion de politicas agroalimentarias basadas en el desarrollo de la
economia campesina serd convocado por el alcalde municipal entre los diferentes
estamentos.

La reciente participacion del campesinado en los debates electorales para alcaldias locales y
Distrital pone de relieve su enorme significado para el disefo de las politicas ptblicas. En
este sentido, la realizacion de foros publicos con los candidatos/as a las alcaldias
municipales y el Distrito, con la consecuente firma de acuerdos de buena voluntad por parte
de los candidatos/as; proyecta indudablemente a los Comités Campesinos Municipales y a
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las organizaciones campesinas y comunales, especialmente en el terreno politico en
relacién con las propuestas y los presupuestos que quedaran consignados en los nuevos
planes de desarrollo 2012-2016.

En este escenario el Sistema Municipal de Apoyo a la Economia Campesina cobra la mayor
relevancia. En los foros municipales el campesinado empezé a generar la agenda de trabajo
para la insercion de sus propuestas en lineas estratégicas para ser expuestas y sean
desarrollas como programas en el Consejo Territorial de Planeacion. En términos generales
los y las campesinas han propuesto a los nuevos mandatarios una serie de propuestas
necesarias para avanzar en la construcciéon de un modelo agroalimentario municipal que
garantice el cumplimiento de los DESCA. Esa alternativa se puso a consideracion de los/as
candidatos/as a las alcaldias municipales y algunos firmaron acuerdos de buena voluntad
para la inclusién de las propuestas en el plan de desarrollo del mandatario.

En sintesis, para garantizar la resonancia del proceso de incidencia politica se requiere de
una serie de factores basicos, a saber: la disposicion y la voluntad politica de alcaldes y
concejales;el apoyo para garantizar la movilizacion permanente de los Comités Campesinos
Municipales con el propdsito de continuar posicionando la discusiéon sobre la economia
campesina en claves de soberania y seguridad alimentarias, asi como para estimular la
aprobacion y sancion del acuerdo en los municipios que todavia no lo han hecho; la
identificacion de lineas concretas para programas municipales en salud, vivienda,
educacion, empleo, produccion, comercializacion, entre otros; la promocion de un Censo
Agropecuario Campesino Municipal mediante el cual se puede obtener una mayor
informacion acerca de la situacion de las familias campesinas, para poder trazar con certeza
lineas de politicas publicas de largo plazo; el estudio de los planes de gobierno de los
mandatarios para identificar los diferentes sectores de intervencidon; la formacion en
aspectos relacionados con planeacion, presupuestos participativos, formulacion y discusion
de las propuestas desde un enfoque de derechos; la presentacion de ternas para consejeros
para garantizar la representacion de organizaciones campesinas y comunales, mujeres,
jovenes, afrodescendientes e indigenas; y, finalmente, un acompafiamiento decidido y
eficaz por parte de las entidades distritales y municipales, la cooperacion internacional,
organizaciones no gubernamentales y académicas.

Si, en conjunto, todos los esfuerzos mencionados se articulan sistematicamente con el
PMASAAB, el enfoque ciudad-region alcanzaria nuevas dimensiones. Dicho enfoque
busca generar mecanismos de interaccion entre el campo-ciudad y el reconocimiento de los
valores ambientales, economicos y culturales del campesinado de la region central a través
de marcos juridico-institucionales disefiados para generar estrategias socioecondmicas y
politicas que deriven en esquemas de desarrollo armoénico campo-ciudad. Por tal motivo, la
Administracion Distrital debe apoyar el monitoreo de los procesos de reglamentacion de los
proyectos de acuerdo municipal aprobados y motivar la presentacion de proyectos en los
municipios donde todavia no se han radicado.

La Administraciéon Distrital estd llamada a explorar formas de articulacion y trabajo
conjunto con las autoridades municipales y departamentales de la region central para
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potenciar la formulacion de una politica publica encaminada al fortalecimiento de la
economia campesina en claves de soberania y seguridad alimentaria. Precisamente, el
mencionado Decreto 64 de 2011 establece como uno de sus objetivos fundamentales la
necesidad de “estructurar la coordinacion interinstitucional con distintos niveles
territoriales para el desarrollo de una economia integrada armdnicamente a la regioén
capital, donde se gestionen los factores de la conservacion como los de la produccion,
distribucion y consumo garantizando la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos y
empleos que permitan una vida digna a los habitantes rurales”.

La generacion de condiciones para la formulacion y ejecucion de politicas publicas de
apoyo al campesinado no se alcanzan a partir de una relacion con productores individuales
sino a través de sus organizaciones, lo que demanda fortalecimiento organizativo del
proceso, de las iniciativas orientadas a la construccion autonoma de lo territorial en el
ambito local, regional y distrital, del canal de la economia campesina y de la produccion a
pequefia escala. De ese modo, podrian robustecerse procesos incluyentes y participativos de
las/os pequenias/os productoras/es agrupados en los Comités Campesinos.

Todo lo anterior es imperativo para continuar avanzando hacia la concrecion de la
propuesta de politica publica agroalimentaria para Bogotd elaborada en 2004 por las
organizaciones campesinas que hacen parte del proceso. Sus elementos conservan vigencia
y permitiran consolidar el sistema de apoyo a la economia campesina. La formulacion y
puesta de en marcha de politicas publicas orientadas al fortalecimiento de la economia
campesina en la region central del pais demanda entonces la integraciéon de esfuerzos
locales, municipales, distritales, asi como la generacion de espacios de participacion
ampliada del campesinado.

Finalmente, la necesidad de darle continuidad al proceso Mercados Campesinos y potenciar
sus beneficios socioecondmicos, implica una financiacion permanente que no dependa de
vaivenes contractuales. Los esfuerzos orientados a la construccion de un sistema regional y
distrital de apoyo a la economia campesina deberian derivar, a mediano plazo, en
escenarios de asignacion presupuestal independientemente de los gobiernos de turno.
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