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PLANIFICAR PARA CAMBIAR
INTRODUCCION

No se planifica el pasado, se planifica el futuro. Esta afirmacion que puede parecer tan
obvia, tiene sentido.

Muchas situaciones, dificultades, privaciones ocurrieron en el pasado y siguen
ocurriendo hasta el presente. Por gjemplo, la productividad del maiz de algunas
comunidades hasta ahora sigue siendo muy baja en comparacion con el promedio
nacional o con el de la region. Esta situacion ha ocurrido en el pasado y ocurre en el
presente. Pero el futuro puede ser distinto, la situacion puede cambiar, la
productividad puede mejorar.

Lo mismo se puede decir de aspectos mas globales y estratégicos: la situacion de
pobreza de la gente puede cambiar; las condiciones economicas de tal sector mejorar,;
la inequidad en la remuneracion a hombres y mujeres puede modificarse, etc.

Es para eso es que se planifica, para cambiar. Por eso se dice que el pasado no se
planifica sino el futuro; se planifica para el cambio, para transformar la realidad.

Si un plan y un proyecto estan bien formulados con base en un diagnostico riguroso y
completo, si se toman en cuenta adecuadamente las condiciones del contexto, etc,,
tienen altas probabilidades de generar cambios. De lo contrario el fracaso es casi
seguro.

Se puede planificar el logro de cambios para el corto plazo, pero también para el
mediano y largo plazo, todo depende de la magnitud y la dimension de los cambios
que se pretenda alcanzar, si es para una familia, comunidad, municipio o pais. Si se
trata de mejoras a lo que se viene haciendo o iniciativas totalmente nuevas, incluso
transformaciones sustantivas, etc.

La planificacion abarca o puede abarcar todos los ambitos de la vida: socioculturales,
econodmicos, educativos, salud, productivos, ambientales, etc. Cuando un plan incluye
todas o la mayoria de ellas, se trata de un plan integral; si trata sélo alguna de ellas, un
plan sectorial. Aqui no ocuparemos solamente de la planificacion y proyectos de
caracter economico, pero circunscrito a un determinado territorio y contexto.
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PLANIFICACION: CONCEPTOS Y CONTEXTOS
La planificacion

Segun la Real Academia Espanola, planificar significa “Trazar los planos para la
ejecucion de una obra. Hacer plan o proyecto de una accion”.

La Planificacion, refiere a un “Plan general, metdédicamente organizado vy
frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el
desarrollo armonico de una ciudad, el desarrollo economico, la investigacion cientifica,
el funcionamiento de una industria, etc.”

‘Se puede definir la planificacion como el proceso de establecer objetivos, desarrollar
estrategias, trazar los planes de implementacién y asignar recursos para alcanzar esos
objetivos. La planificacion nos ayuda a definir lo que una organizacion, un plan,
programa o un proyecto pretende lograr y como va a realizar la tarea. Implica
diferentes procesos: Identificar qué se quiere lograr. Formular estrategias para
alcanzarlo. Determinar y asignar recursos. Elaborar los planes de implementacion”
(UNODC, 2014)

La planificacion, ademas, la entendemos como un proceso técnico y politico a la vez
Es técnico porque es un proceso ordenado, sistematico, que se apoya en
conocimientos técnicos y cientificos para interpretar la realidad y proponerse su
transformacion. Tiene que ver con recursos como las técnicas de organizacion,
sistematizacion y jerarquizacién de variables. Genera informacion relevante para la
toma de decisiones. Es politico por cuanto se planea transformar la realidad de
manera intencionada y tomando en cuenta los posicionamientos y condiciones de los
actores y sectores del territorio.

Asi, la planificacion es un proceso técnico y politico que debe lograr la participacion de
los diversos agentes publicos y actores sociales en la definicion de las prioridades
futuras. No cabe duda que la planificacién y los planes en concreto, al proponerse la
transformacion de la realidad, lleguen a afectar los intereses de algunos grupos o
sectores. El desafio principal es alcanzar el consenso entre los diversos actores. Sin
embargo, y no cabe duda, que hay situaciones limite como por ejemplo la vulneracion
de derechos o la privacidn del acceso a un servicio o un bien, como el agua, que
obviamente no son negociables.
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PARA QUE SE PLANIFICA

“La mayoria de las personas no planea fracasar;
fracasa por no planear”. (John L. Beckley)

Las respuestas a esta pregunta pueden ser multiples: para satisfacer necesidades de
la poblacion, para el cumplimiento de los derechos de las personas y colectivos, para
mejorar la calidad de vida, etc.

Lo que en el fondo se esta diciendo es -lo que ya anticipabamos en la parte
introductoria-, se planifica para transformar la realidad, la realidad social, politica o
economica de un determinado territorio. Pero también hay planes no solo para
transformar la realidad actual, sino para generar innovaciones, generar nuevo
conocimiento, tecnologia, etc. a través de investigaciones, sobre todo en el area de las
ciencias exactas.

El plan siempre es mas general, global y con mayor alcance tematico y geografico. Se
diferencia de un programay proyectos, que son mucho mas concretos, especialmente
este ultimo.

En el pasado los planes solian ser sectoriales, unidimensionales, centralizadas y
‘desde arriba". Actualmente, cada vez mas se tiende a la planificacion integral,
multisectorial y territorial, y “desde abajo”’, “participativo’, desde los actores y los
territorios locales. Sin embargo no es todavia una situacion generalizada en nuestros
paises.

Esquema: Niveles de la Planificacion

Estratégica, a largo
plazo
1
I 1 1
Programa Programa Programa
1 P 3
L
I =1 1
Proyecto Proyecto Proyecto

Operacional, corto 1 2 N

plazo

Programatica, a
medianos plano
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Plan. Se concibe como un instrumento del proceso y del sistema de planificacion que
concreta y materializa la vision, los principios, los objetivos, las politicas, las estrategias
y las metas, esta compuesto por varios programas. Por ejemplo los planes de
desarrollo del bicentenario que se han formulado en todos los paises que han
cumplido o van a cumplir los 200 anos desde su fundacion.

Programa. Un Programa se deriva de un plan y es condicion fundamental para hacer
realidad los objetivos del mismo. Materializa un conjunto de decisiones, cuyas
directrices deben estar orientadas a solucionar los problemas, satisfacer las
necesidades y a conseguir los objetivos del plan. Por ejemplo el Programa de
desarrollo agropecuario o rural.

Proyecto. Son un conjunto de actividades puntuales coherentes e interrelacionadas
entre si, orientadas a la solucion de un problema o a la satisfaccion de una necesidad.
Puede enmarcarse y responder a los lineamientos de un Programa y un Plan, pero no
necesariamente. Existen tantisimos proyectos que responden mas bien a las
necesidades de la gente, de las organizaciones y comunidades incluso familias sin que
esté necesariamente enmarcado en un Programa.

En suma, la planificacion nos conduce o nos debe conducir a generar cambios
pretendidos, buscados, queridos. No un cambio al azar, a lo que venga o a lo que
salga.

Asimismo, la planificacion, mas aun, los proyectos tienen un plazo definido y unos
recursos (institucionales, humanos, econoémicos y materiales) por lo general escasos.
No podemos quedarnos planificando cambios para el futuro, sin plazos.

Contexto de la planificacion

No se planifica en el vacio, sino en un contexto dado: histérico, sociocultural, politico,
economico, ambiental. Contextos que pueden presentar oportunidades, dificultades,
de nuevos problemas y necesidades.

También se planifica tomando en cuenta el pasado y el presente, siempre en un
contexto dado.

Si se pretende cambiar la realidad actual, como se dijo arriba, es muy importante
entender, ‘lectura” rigurosa y adecuadamente este presente para la planificacion.
Tomar en cuenta adecuadamente los aprendizajes del pasado, y sus efectos en el
presente. Si analizamos bien el contexto actual, si aprovechamos nuestras fortalezas y
capacidades, y las oportunidades del presente.. el futuro puede ser diferente.
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GESTION DEL CICLO DE PROYECTOS

Qué es un Proyecto

Toda comunidad tiene necesidades, demandas, deseos que de manera racional y
ordenada y con el uso de los recursos necesarios, pueden ser objeto de una
satisfaccion adecuada, a travées de acciones que reflejen sus preferencias y
aspiraciones prioritarias a nivel colectivo pero también de grupos o a nivel familiar.

Una manera de satisfacer dichas necesidades o demandas puede ser a través de un
Proyecto.

"Un proyecto es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si que
mediante productos concretos, dentro de un periodo de tiempo determinado, apunta
a solucionar un problema de desarrollo o mejorar una situacion especifica.. con
recursos limitados" (UNODC, 2014)

“(B)s un conjunto de actividades interrelacionadas para alcanzar objetivos, en un
tiempo y espacio determinado, combinando trabajo organizado, aprovechamiento de
recursos y coordinacion de esfuerzos, de modo que sus efectos permanezcan en el
tiempo y modifiquen una situacion que afecta negativamente la vida de un grupo de
personas, produciendo cambios favorables para su desarrollo.." (Crespo, 2009)

Todo proyecto debe ser concebido y formulado desde el inicio pensando en la
modificacion y transformacion de una determinada situacion que afecta
negativamente a la vida de las personas y comunidades, en este caso la situacion
economica de las familias y comunidades campesinas indigenas y afrodescendientes.

Entonces, ese conjunto de actividades planificadas e interrelacionadas deben lograr
un cambio, de una situacion “A" a una situacion “B". Ese es el sentido vy finalidad de un
proyecto, enmarcado o nho en un Programa y un Plan. Ese cambio se debe lograr en un
tiempo determinado.

©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje 8



- A
qu-. aprendizaje

Campo virtual porla tiema y el desarmollo rural

Esquema: cambio generado por un Proyecto

Mejorar o cambiar una situacion pre-existente

PROYECTO

Antes Después

Infraestructura apenas Infraestructura

alcanza transformar ampliada para

volumen reducido de incrementar el

productos volumen de productos
transformados

Iniciativa para construir algo nuevo, para alcanzar un objetivo
Antes

Despues

PROYECTO

Asi, los proyectos, es decir las actividades planificadas y relacionadas entre si y
gjecutadas en un periodo de tiempo, apuntan a mejorar una situacion especifica, a

solucionar un problema o satisfacer una necesidad, pero siempre con recursos
limitados.
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CICLO DE PROYECTOS

Todo Proyecto implica un proceso que se va construyendo a partir de diferentes fases
o0 etapas en que hay un ciclo de inicio y de cierre o culminacion. Dicho ciclo
comprende: planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Esquema del Ciclo de proyectos

Principales actividades segun fases de la gestion del ciclo de proyectos

Fases Principales Actividades

1.Identificacion - Analisis de los problemas
- Analisis de la participacion de los involucrados
- Analisis de los objetivos

- Analisis de las alternativas

2. Diseno, Formulacion, | - Matriz de Planificacion del proyecto
gestion de
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financiamiento - Planeacion de actividades

- Planeacion de recursos

- Factores de viabilidad

- Analisis de coherencia y consistencia

- Elaboracion del Documento de proyecto

- Gestion de financiamiento

3. Ejecucion, - Plan de trabajo
Seguimiento y

Evaluacion - Ejecucion de actividades

- Informes de seguimiento

- Evaluacion del proceso y/o intermedias

4. Evaluacion Ex - post | -Informes de Evaluacion: Ex post, De impacto
y de Impacto

No hay que confundir gestion del proyecto (todo el ciclo) con la gestion de recursos y
financiamiento del proyecto. Algunos no incluyen la gestion del financiamiento como
parte de la gestion del ciclo de proyectos, en la practica y segun la experiencia es una
fase o punto critico que requiere tiempo y atencion y sin cuyo logro el proyecto no
tiene concrecion. No se desconoce que en otros casos el financiamiento esta
asegurado.
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HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION

Existen diversos enfoques, metodologias y herramientas de planificacion de
proyectos. Aqui utilizaremos el Enfoque del Marco Logico (EML), comunmente
llamado simplemente como marco logico.

Enfoque del Marco Logico

EL EML es una herramienta que facilita el proceso de concepcion, conceptualizacion,
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos. Esta orientado hacia
objetivos, grupos de participantes y tiene un esquema que facilita la informacion
esencial sobre un proyecto, en todo su ciclo. Proporciona informacion sencilla sobre
los cambios que se pretende generar.

EL EML es el mas utilizado en las ultimas dos décadas en la planificacion de proyectos
y probablemente siga teniendo importancia pese a las nuevas metodologias que han
surgido y que seguiran surgiendo.

©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje 12
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PAUTAS PARA LA FORMULACION DE UN PROYECTO SEGUN EL EML

1. Eldiagnéstico de la situacion actual

Esto es Saber con precision donde o en qué situacion se esta, para saber a donde ir o
a donde se quiere llegar, y luego definir como hacerlo para llegar.

b aF

1. Situacion actual o 2. Donde se quiere
donde se esta llegar

3. Como hacerlo
- Analisis de los objetivos

AEISS de las
alternativas

- Analisis de los problemas
- Analisis del contexto
- Analisis de involucrados

Situacion “A” Proyecto Situacion “B”

L 4

El diagnodstico nos permite identificar necesidades, problemas, demandas que tiene la
poblacion, sus aspiraciones y deseos.

Cuando se identifica una necesidad se debe analizar los problemas, sus causas y sus
efectos. Comunmente se suele pensar o decir que “los problemas ya los conocemos’,
‘no mas diagnosticos, necesitamos soluciones”, etc.

En cierta manera es correcta esta afirmacion, pero la adecuada formulacion de un
proyecto requiere profundizar en ese conocimiento de la realidad a transformar y la
problematica a atender con un proyecto. Es el momento de disponer, sistematizar o
actualizar la informacion, analizar a profundidad no soélo las manifestaciones del
problema sino sus causas y sus efectos; identificar el problema central es una de las
claves para la formulaciéon de un buen proyecto.

2. ldentificacion del problema
Un problema es una situacion negativa, una situacion insatisfactoria que afecta de
manera negativa en un momento y circunstancia a personas, familias, grupos,
comunidades o sectores.

©Material exclusivo Ipdrs - Interaprendizaje 13
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Un problema también es una realidad negativa, que se desea y que se puede cambiar,
por ello es importante identificar el problema principal que aqueja a determinada
poblacion. Solo asi se podra tener con precision la situacion que se quiere cambiar,
transformar. Un problema es una situacion negativa y no la falta de solucion.

Suele ser comun las fallas en la identificacion de los problemas, confundir problemas
con causas, problemas con soluciones, o expresarlas incorrectamente.

Ejemplos de expresion de los problemas:

Correcto
Las cosechas son destruidas
por plagas

Incorrecto
Falta de pesticidas

Poca produccion de hortalizas
en la comunidad

Bajo nivel de produccion vy
productividad de las hortalizas
en la comunidad

Falta de acueducto para regar
las parcelas de la comunidad

Desabastecimiento de agua de
riego en la comunidad

Falta de fondos para las | Funcionamiento deficiente de
actividades de la asociacion de | la asociacion

productores

Faltan medicinas para curar | Alta incidencia de

enfermedades en el ganado

enfermedades el ganado

Durante el proceso de formulacion del proyecto debe participar la poblacion
implicada, partiendo del diagnostico y el analisis de los problemas.

Una vez elaborada la lista de los problemas y expresados adecuadamente se debe
proceder a un ordenamiento segun prioridad vy jerarquia, definir si se trata de una
causa o un efecto, a fin de identificar el problema principal o central; pues de ello
dependera los siguientes pasos. Con ello armar lo que se denomina “arbol de
problemas”. Revisar su consistencia y coherencia.

3. Anadlisis de problemas: El arbol de problemas
En el analisis de problemas es importante:

e |dentificar los problemas existentes.
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e Determinar qué problema nos parece mas importante (focal, central, principal).
y ordenar el resto de los problemas detectados en funcion del primero,
estableciendo relaciones causales entre los problemas, hasta formar un “arbol
de problemas”.

e Elaborar un esquema que muestre las relaciones causa efecto.

e Lafinalidad es establecer un panorama de problemas lo mas completo posible.

e Revisar el arbol y hacer los ajustes necesarios.

e Laclave esidentificar ¢por qué ocurre el problema central o principal?

Esquema ldentificacion de problema central, sus causas y efectos

Que genera efectos
negativos en la
poblacién

b

Generan este
problema central

Estas causas

ey

Los problemas no se dan por si solos, ni surgen de la hada:
e Existen unas Causas que originan el problema, y
e a suvez el o los problemas generan unos Efectos negativos (insatisfaccion,
necesidad, privacion, carencia) en la poblacion.
e Las Causas originan las situaciones de necesidad o insatisfaccion.

e Larelacion causa-efecto puede ser compleja y amplificarse segun el problema

central.

©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje 15



(&
s aprendizaje

Campo virtual porla tiema y el desarmollo rural

EJEMPLO DE ARBOL DE PROBLEMAS

migracion venta de fuerza baJrZ?nr\v;i%ide
forzosa de trabajo fuera productiva
dela
comunidad -

bajos niveles de
ingreso de
agricultores

Falta de fuentes
alternativas de
ingresos

altos costos de
produccion

Bajos precios
de venta

desconoci-
miento de
mecanismos
del mercado

venta a
interme-diarios

escasas
cosechas

altos precios de
los insumos

deficientes

Inflacion IC
condiciones de
comuni-cacion

utilizacion de
técnicas
inadecuadas

perdidas por
plagas

Una vez que se elabora el “arbol de problemas” se debe realizar un ultimo
analisis de la coherencia y consistencia para estar seguros que esas son las
causas que originan el problema que a su vez genera los efectos negativos en
la poblacion, y que es lo prioritario resolver o afrontar. Ello justificara que se
lleve a cabo el proyecto.

Para ello hay que elaborar el arbol de objetivos, que no es otra cosa que volcar
el arbol de problemas que expresan la situacion negativa a otra positiva.

4. ElArbol de objetivos

Al volcar la formulacion de la situacion negativa (arbol de problemas) a la situacion
positiva (arbol de objetivos), se describe la futura situacion hipotética que se daria si se
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solucionaran los problemas detectados. Se trata de definir las futuras soluciones de
los problemas. Para ello:

- Se transcriben los estados negativos que refleja el arbol de problemas en
condiciones deseables positivas.

Reformular los objetivos si es necesario para que queden mas claros y
coherentes.

Se revisan las relaciones medios-fin resultantes para garantizar que el arbol de
objetivos es valido.

Cuando sea necesario, se revisan los planteamientos para eliminar objetivos
que parezcan irreales o innecesarios y para agregar otros nuevos.

Los problemas que no pueden ser convertidos en objetivos pasan tal cual al
arbol de objetivos

- Trazar lineas para identificar las relaciones medios-fin

©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje 17
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disminuida la
venta de
fuerza de

trabajo fuera

reducida la
migracion

dela

comunidad

ingreso

incrementados
los niveles de

agricultores

de
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i "
wi-

mejorados
niveles de
reinversion
productiva

: existen
reducidos los

costos de Ltf uentte S
roduccion atternativas
P de ingresos

reducidos los
precios de
los insumos

mejoradas

Inflacién
lacio las cosechas

incrementados
los precios de
venta

venta directa

en el
mercado

utilizacion de
técnicas
adecuadas

reducidas las

pérdidas por
plagas

5. Analisis de alternativas

aumentados

SenEa mejoradas

las comuni-
caciones

miento sobre
el mercado

Ultima fase de la identificacion, sefala el paso al disefio del proyecto, indicando las
soluciones alternativas que pueden llegar a ser el centro de una accion de desarrollo.
Se trata de elegir nuestra intervencion entre diferentes alternativas de accion.

- lIdentificar en el arbol de objetivos las diferentes estrategias (conjunto de

objetivos de la misma naturaleza).

+  Se valoran y desechan los objetivos que no son deseables o que son
imposibles o que tienen condicionantes o efectos negativos.

+  Se elige una de las alternativas como la estrategia que nos parece mas
deseable y dentro de estas cual se convertira en el objetivo especifico.

- Discutir las implicaciones para los grupos afectados

Seleccion de la alternativa mas adecua

©Material exclusivo Ipdrs - Interaprendizaje
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Para la seleccion de la alternativa mas adecuada se pueden considerar los siguientes
aspectos:

Tecnicos: idoneidad de recursos, adecuacion al mercado, uso de recursos
locales, etc.

Financieros: costos, viabilidad, opciones de financiamiento
Econdmicos: rendimiento, beneficio/costo, etc.
Institucionales: capacidad institucional, asistencia técnica, insumos disponibles

Sociales:; local, motivacion, limitaciones socioculturales,

diferencias

participacion

Ambientales; costos, efectos, beneficios

Algunos criterios para la ponderacion de las alternativas pueden ser:

Costo, tiempo, riesgos sociales, cobertura e impacto en la poblacion, viabilidad, etc.
7. Elaboracién de la Matriz del Marco Légico

Una vez que se tenga el arbol de objetivos y la alternativa debidamente analizada vy
elegida se procede a ‘“vaciar" el contenido en la Matriz del marco logico, cuyo
esquema es el siguiente:

Resumen narrativo | Indicador Medios de | Hipoétesis/
objetivamente | verificacion | supuestos/
verificable factores

externos

Objetivo a un nivel | Descripcion Indican Condiciones que

superior del | operativa de los | donde y en | deben existir si

proyecto al que | objetivos y | qué forma | se quiere que el
Fin debera contribuir la | resultados en | se obtiene | proyecto tenga
(finalidad) intervencion. Es el | términos de | la exito pero que
Objetivo | Por que se lleva a | cantidad y | informacion | escapan al
general | cabo el proyecto. calidad de un | sobre la | control  directo
producto para | realizacion | de la
un grupo | de los | intervencion del
destinatario, con | objetivos y | proyecto.
indicacion de | resultados.
tiempo y lugar.
El indicador
©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje 19
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Objetivo
especifico
(proposito)

Resultado
(productos
/
componen
tes)

Actividad

aprendizaje

Campo virtual porla tiema y el desarmollo rural

debe expresar
el cambio de
situacion de “A"
a"B"

Describe los efectos
esperados con el
proyecto (proposito
del proyecto) para
los beneficiarios
directos como una
condicion futura
planteada, que se
espera permanezca.
Aquello que se
espera lograr con el
proyecto.

Lo que el proyecto
debe lograr y
mantener durante la
vida del proyecto.
Seran el fruto de las
actividades
realizadas. Los
bienes o servicios
debe producir el
Proyecto

Recursos Costos
Acciones que la | Medios Los costos
intervencion debera | materiales y no | que
llevar a cabo para | materiales para | tendran
obtener los | llevar a cabo las | dichos
resultados. ;Como | actividades recursos
se produciran los | planificadas.
resultados?

©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje

Condiciones
previas:
Condiciones que
tienen que darse

para que el
proyecto pueda
gjecutarse.
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Lo que debe
hacerse antes de
iniciar el
proyecto

La matriz del Marco Logico es el conjunto de conceptos interdependientes que
describen de modo operativo y en forma de matriz los aspectos mas importantes de
un proyecto. Esta descripcion permite verificar si la intervencion ha sido construida
correctamente, facilitando el seguimiento y proporcionando una evaluacion mas
satisfactoria.

Se trata de una estructuracion del contenido de una intervencion presentando
de una forma sistematica y logica los objetivos, resultados y actividades de una
intervencion y sus relaciones causales.

- Seindican los factores externos que influyen en la realizacion satisfactoria de la
intervencion.

Se expresan los indicadores y sus fuentes de verificacidon necesarios para
obtener la informacion sobre los objetivos y resultados.

Por ultimo se definen actividades y costos.
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DEL ARBOL DE OBJETIVOS A LOS ELEMENTOS DE LA MATRIZ DEL MARCO LOGICO

reducida la
migracion

disminuida la
venta de
fuerza de

trabajo fuera
dela
comunidad

incrementados
los niveles de
ingreso de
agricultores
| |

mejorados
niveles de

reinversion
productiva

reducidos los
costos de
produccion

existen
fuentes

alternativas

de ingresos

incrementados
los precios de
venta

(4

aprendizaje

Campo virtual porla tiema y el desarmollo rural

mejoradas

Inflacion las cosechas

reducidos los

venta directa
precios de en el
los insumos mercado

reducidas las utilizacion de

pérdidas por técnicas
plagas adecuadas

aumentados
conoci-

miento sobre
el mercado

mejoradas
las comuni-
caciones

Sin que sea una norma, como se presenta en el esquema, el arbol de objetivos facilita
o puede facilitar la formulacion de los componentes de la matriz del marco logico:

actividades, resultados y objetivos

especifico y general.

Pautas para formular objetivos, resultados y actividades

<Como formular los objetivos
estratégicos?

Una vez se identifican las principales
problematicas, estas se deben enunciar en
positivo, estos son los objetivos estratégicos del

Plan.

<Qué son y como formular los
resultados esperados?

Los resultados esperados es todo aquello que se

espera alcanzar con el proyecto.
Se debe formular de la siguiente forma:

Se habra fortalecido,

©Material exclusivo Ipdrs - Interaprendizaje
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etc.

se habra logrado,
se habra reducido,
se habra incrementado

Redactar en términos de logro,

¢cQué son y como formular las | Las actividades, son acciones que se debe llevar a

actividades? cabo para que el resultado se cumpla.

Se debe redactar utilizando verbos en infinitivo:
aplicar, construir, innovar, etc.

Ejemplos de formulacion de objetivos, resultados y actividades

Fin (finalidad) Objetivo
General

Razon por la que el
proyecto es importante
para los participantes

(beneficiarios) y la
sociedad

Objetivo especifico
(proposito)

Por qué los beneficiarios
necesitan el proyecto

Resultado (productos/
componentes)

Lo que el proyecto
puede garantizar como
consecuencia de sus
actividades

Actividad
Lo que se hara durante el

proyecto para facilitar los
servicios

©Material exclusivo lpdrs - Interaprendizaje

Resumen narrativo

Incrementados los
ingresos de los
agricultores de Torre
Blanca

Mejorada la
productividad del maiz

Agricultores capaces de
aplicar técnicas mas
eficientes para la
produccion de maiz

Capacitar a los
agricultores en el manejo
de nuevas técnicas de
cultivo de maiz
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Logica de la matriz del marco logico

Resumen Indicador Medios de | Hipétesis/
narrativo objetivamente | verificacion | supuestos/
verificable factores
externos
Fin (finalidad)
Objetivo
general
Objetivo
especifico
(propésito)
Resultado
(productos/
componentes)
Actividad Si se realizan las acciones y se cumplen los supuestos

Es importante tener presente que el analisis de la coherencia y logica del proyecto va

‘de abajo

hacia arriba”, siguiendo la secuencia de las flechas del esquema.
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FORMULACION DE INDICADORES

Un aspecto central es que todo indicador bien formulado mide, mide cambios. Dichos
cambios se deben o pueden verificar objetivamente en la realidad con base en
fuentes de verificacion ya previstas al momento de formular el proyecto.

Los indicadores objetivamente verificables son las descripciones operativas que
establecen: cantidad y calidad de los cambios, a ser alcanzados en determinado
tiempo y lugar y, en ciertos casos, con los participantes (o0 beneficiarios).

Un buen indicador debe ser:;

Especificos (Specific): Claros sobre qué, donde, cuando y como va a
cambiar la situacion;

Medibles (Measurable): que sea posible cuantificar los beneficios;

Realizables (Achievable). que sea posible lograr los objetivos o
resultados (conociendo los recursos y las capacidades a disposicion
de la comunidad);

Realistas (Realistic): que sea posible obtener el nivel de cambio
reflejado en el objetivo o resultado;

Limitado en tiempo (Time bound). estableciendo el periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

Ejemplos de indicadores

e 300 pequenos productores (grupo meta) aumentan la productividad del arroz
de 2 a 4 toneladas por hectarea (cantidad) manteniendo la misma calidad con
respecto a la cosecha del ano 2015 (calidad) en el distrito de El Palmar (lugar), a
los 2 anos de inicio del Proyecto (tiempo).

e La concentracion de metales pesados se redujo un 75% respecto a los
registrados el ano 2010 (cantidad), para alcanzar los limites permitidos para las
aguas de riego (calidad) utilizadas por los campesinos del pueblo Azul (grupo
meta), en la zona del rio Azul del Departamento Aguas claras (lugar), a 2 anos
después del inicio del proyecto (tiempo).

e EL80% de las familias (grupo meta) de la comunidad Ovejeria (lugar) ha logrado
disminuir la mortandad de las crias nacidas vivas manteniendo el ganado ovino
criollo (calidad), en promedio de 40% a 15% (cantidad) hasta el tercer ano del
proyecto (tiempo)
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e El Valor Neto de la Produccion de hortalizas bajo criterios agroecologicos
(calidad) destinado a la venta proveniente de los cultivos de las 200 familias
(poblacion objetivo) de la Asociacion Los Sauces de la Comunidad La
Esperanza (Lugar) se ha incrementado en un 30% (de Bs. 12.000 a 16.000)
(cantidad) a partir del ano 3. (tiempo)

Tipos de indicadores

Hay diferentes tipos de indicadores que se formulan y utilizan, segun la fase del ciclo
de proyectos en que se esta:

Indicador de Gestion: mide los procesos, acciones y operaciones realizadas dentro de
la etapa de implementacion de un proyecto. Aportan los elementos en los cuales
pueden analizarse los avances fisico y la ejecucion presupuestaria.

Indicador de Producto: Miden los bienes o servicios directamente provistos por un
plan o programa a partir de la transformacion de sus insumos, segun los criterios
establecidos y mencionados para un indicador.

Indicador de resultado e impacto: mide los efectos a corto, mediano y/o largo plazo
de la accion institucional o de un proyecto o programa dirigido a una poblacion.
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ANALISIS DE COHERENCIA Y CONSISTENCIA.

Criterios de factibilidad. La coherencia interna de la estructura logica.

La estructura logica se refiere a la coherencia en la matriz de planificacion de la
intervencion. Se trata de analizar y valorar la logica de intervencion:

- La logica horizontal: correspondencia entre los resultados y objetivos en cada uno
de los niveles con sus correspondientes indicadores, fuentes de verificacion e
hipotesis, supuestos o factores externos. Para analizar la coherencia hay que analizar
las dos logicas que subyacen en la matriz de planificacion de proyectos:

Realista: los objetivos son alcanzables y los indicadores ayudan a medirlos.

Suficiente: las actividades son las necesarias y suficientes para alcanzar cada
resultado, los resultados son necesarios y suficientes para alcanzar el objetivo,
los indicadores son suficientes para medir los objetivos, etcétera.

Coherente: el cumplimiento de actividades y resultados llevan a alcanzar los
objetivos.

- La logica vertical: complementariedad entre cada elemento de la primera columna
y sus factores externos correspondientes para alcanzar los elementos de la primera
columna que se establecen en el nivel inmediatamente superior.

Criterios de pertinencia

La pertinencia se refiere al vinculo entre los problemas definidos o las potencialidades
determinadas y los objetivos definidos en el Proyecto. Esta valoracion de la pertinencia
previa a la intervencioén se realiza en varios aspectos:

Pertinencia general (adecuacion entre el objetivo y el problema que debe
solucionarse o la potencialidad que debe desarrollarse).

Pertinencia politica (entendida como la adecuacion entre el objetivo que se ha
establecido y las prioridades de los planes de gobierno o de las prioridades de
la politica de cooperacion internacional

Pertinencia social, si responde a los intereses y necesidades de los distintos
grupos e individuos implicados en la intervencion y la distribucion de los
posibles beneficios generados en funcion de esos grupos

Pertinencia temporal (adecuacion a la duracion del programa previsto).
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Ejemplo de matriz de marco légico, (para analizar)
Resumen Indicador objetivamente | Medios de | Hipotesis/
narrativo verificable verificacion supuestos/
factores
externos
Objetivo general: | AL menos el 75% de las | Estudio de una | Los precios de
Aumentados  los | familias productoras | muestra los productos
ingresos de los | agricolas ha incrementado | representativa | agricolas se
productores sus ingresos provenientes | de agricultores | mantienen
agricolas del predio agricola al final estables.
del proyecto en un 50%,
en promedio, de Bs 14.000
a Bs 21.000, hasta el final
del proyecto
Objetivo Al menos el 80% de | Estudio de una | Existe un
especifico. familias productoras han | muestra mercado capaz
Reducidos los | disminuido sus costos de | representativa | de absorber la
costos de | produccién en al menos el | de agricultores | produccion
produccion de los | 30%, respecto al ano 2015. obtenida
productores
agricolas
Resultado 1. | Al menos el 70% de los | Estudio de una | Comportamiento
Mejoradas las | productores, al final del | muestra climatico en
cosechas de los | proyecto, ha mejorado la | representativa | parametros
productores cantidad de sus cosechas normales
agricolas en al menos el 30%, en
promedio, respecto de los
volumenes cosechados en
2015,
Recursos Presupuesto
Bs
Utilizar  técnicas | Cursos de capacitacion 15.000
adecuadas
Comprar de | Campanas sanitarias 12.000
manera conjunta
los insumos. Fondo inicial para compra | 20.000
Llevar a cabo el | de insumos Condicién
Seguimiento y previa. Se ha
evaluacion Seguimiento y evaluacion | 5.000 socializado con
los participantes
Costos el proyecto
indirectos: aprobado. Se
25.000 cuenta con el
desembolso de
Total: 77.000 fondos.
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Comprobacidn de la integridad y calidad del disefio

Algunos tips para verificar que el Proyecto cumple con los elementos necesarios y
suficientes de calidad.

e Elobjetivo general del proyecto esta claramente definido.

e El proyecto tiene un objetivo especifico o proposito, que no es una mera
reformulacion de los resultados.

e Larelacion entre el objetivo especifico y objetivo general es logica.

e Los resultados estan expuestos claramente y como una situacion conseguida o
lograda y todos ellos son necesarios para alcanzar el objetivo especifico.

e Larelacion entre los resultados y el objetivo especifico es realista.
e Las actividades son necesarias para lograr los resultados.

e Los insumos descritos en el nivel de actividades definen los recursos y
presupuesto requeridos.

e Larelacion entre los recursos / insumos y las actividades es realista.

e Las hipdtesis en cada nivel producen condiciones necesarias y suficientes para
alcanzar el nivel superior.

e Los indicadores en el nivel del objetivo especifico son independientes de los
resultados. No son la suma de los resultados, sino una medida del alcance del
objetivo.

e Losindicadores de los objetivos sirven para medir el impacto del proyecto.

e Los indicadores de los resultados y de los objetivos cumplen con los criterios
establecidos, son verificables objetivamente y tienen medidas de cantidad,
calidad, lugar y tiempo.

o Estd claramente senalado donde encontrar informacion para verificar los
indicadores.
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