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Articulo 6. 11. 4 LMAD

Competencia: Es la titularidad de atribuciones
ejercitables respecto de las materias
determinadas por la Constitucion Politica del
Estado y la ley. Una competencia puede ser
privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas
establecidas en el Articulo 297 de la
Constitucion Politica del Estado.




En términos simplificados

Competencia
quien hace que y como

Ruta de navegacion de las asambleas
legislativas y 6rganos ejecutivos



Asignacion competencial

e Asignacion primaria
— CPE, 199 para cuatro niveles territoriales en 4
tipos de competencias

- LMAD, 313, explicitacion de algunas
competencias constitucionales

- Leyes sectoriales

e Asignacion secundaria
- Mandatos a ley, 183 asuntos
- Mandatos a Estado, 85 asuntos
— Clausula residual
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Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las
facultades reglamentaria y ejecutiva.
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Competencias concurrentes

 Los alcances establecidos por la LMAD no deben ser
entendidos como limitadores, sino como preceptos
orientadores minimos a ser ampliados y desarrollados
por las leyes sectoriales.

...n0 es contrario al orden constitucional generar un

mecanismo que permita garantizar la participacion
de las entidades territoriales autéonomas en el

proceso de elaboracion de leyes que se desprendan
de una competencia concurrente.



Competencias concurrentes

a pesar de que en algunos casos (se) circunscribe a las ETAS a ejercer solo la facultad
ejecutiva, no implica que las ETAS queden exentas de la facultad reglamentaria y
viceversa

— De acuerdo a las competencias concurrentes de los Numerales 4 y 11
del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado
se distribuyen las competencias de la siguiente manera: 1. Gobiernos
departamentales autonomos: a) Ejecutar la politica general de
gonservacic’)n y proteccion de cuencas, suelos, recursos forestales y

osques.

Los reglamentos del nivel del central del Estado aplicaran unicamente al nivel central del
Estado

....Se debera precautelar que la ley especial que regule la competencia concurrente de
seguridad ciudadana no sea confundida y ejercida en el marco de la competencia privativa del
nivel central del Estado referente a la Policia Boliviana, y que por el contrario el ejercicio de la
competencia concurrente de seguridad ciudadana recaiga también en otros mecanismos que
permitan garantizar la facultad reglamentaria y ejecutiva de las entidades territoriales
autébnomas



Competencias concurrentes

“...resultaria inconstitucional si ...la legislacion del
nivel central del Estado podria vetar, negar y/o dejar
exentos del gjercicio de las facultades reglamentaria y
ejecutiva ...a las entidades territoriales autbnomas,
desplazando a las mismas del ejercicio facultativo
constitucionalmente reconocido y otorgado

"Exhortar a la Asamblea Legislativa Plurinacional la
elaboracion de la legislacion sobre competencias
concurrentes... que aun faltaren



Competencias concurrentes

Competencia

Niveles

Nacional

Departamental

Municipal

Indigena

1. Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio
ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico vy el
control de la contaminacién ambiental.

2. Gestion del sistema de salud

2. Gestion del sistema de educacién

3. Ciencia, tecnologia e investigacion

4. Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques

5. Servicio metereoldgico.

6. Frecuencias electromagnéticas en el ambito de su jurisdiccion
y en el marco de las politicas del Estado.

7. Promocion y administracion de proyectos hidraulicos
y energéticos.

7. Promocién y administracién de proyectos hidraulicos
y energéticos.

8. Residuos industriales y toxicos.

9a. Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos

9b. Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos

10. Proyectos de riego

X |X | X |[X

11. Proteccion de cuencas

12. Administracién de puertos fluviales

x

13. Seguridad Ciudadana

X |IX X |X | X |X |X

X | X

14. Sistema de control gubernamental

15. Vivienda y vivienda social

x

16. Agricultura, ganaderia, caza y pesca




Competencias concurrentes

“Tanto el legislador como el intérprete
constitucional, deben orientar su actuacion a
potenciar la participacion del ejercicio
simultaneo de los gobiernos autonomos en
las competencias concurrentes y a proscribir
del ordenamiento juridico la concentracion
en el nivel central las facultades reservadas
para las entidades territoriales



Competencias concurrentes

La intervencion del nivel central del Estado solo puede
darse unicamente cuando: a) Las facultades ejecutiva y
reglamentaria que corresponden a las entidades
territoriales no sean ejercidas por sus gobiernos
autonomos; b) La patrticipacion del nivel central en el
ejercicio simultaneo con las entidades territoriales no
implique un desplazamiento de la participacion de las
entidades territoriales autonomas que suponga
concentracion de facultades para el nivel central; y, ¢) Se
trate de las instituciones y organos del nivel central,
encontrandose el nivel central del Estado habilitado
para ejercer la facultad reglamentaria y ejecutiva para
la administracion y gestion de las instancias propias
del nivel central del Estado”.



Competencias concurrentes por grado de
concentracion de facultades

Competencia

Responsabilidades por niveles por grado de concentracién

Nacional Departamental | Municipal Indigena Total
6. Frecuencias eIIe.ctromagnetlcas en el dmbito de su jurisdiccidon y en el 75 25 0 0 100
marco de las politicas del Estado.
2. Gestion del sistema de educacién 73 5 5 18 100
16. Agricultura, ganaderia, caza y pesca 50 14 14 21 100
13. Seguridad Ciudadana 43 14 14 29 100
15. Vivienda y vivienda social 42 25 17 17 100
1. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente
y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la 40 20 20 20 100
contaminacion ambiental.
7. Promocion y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos. 33 33 33 0 100
8. Residuos industriales y toxicos. 33 33 33 0 100
9a. Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos 33 33 33 0 100
2. Gestion del sistema de salud 30 43 23 5 100
10. Proyectos de riego 25 25 25 25 100
12. Administracion de puertos fluviales 25 25 25 25 100
9b. Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos 13 25 50 13 100
11. Proteccién de cuencas 0 50 0 50 100
4. Conservacién de suelos, recursos forestales y bosques 0 20 40 40 100
3. Ciencia, tecnologia e investigacidon sd sd sd sd sd
5. Servicio metereoldgico. sd sd sd sd sd
14. Sistema de control gubernamental sd sd sd sd sd
Total 43 24 18 15 100




Competencias concurrentes por grado de
concentracion de responsabilidades

165 responsabilidades distribuidas , LMAD vy leyes sectoriales (hasta 2013)

Indigena

15%

Nacional
Municipal 43%
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Mandatos a ley

Asuntos que la CPE deriva para su tratamiento
especifico a leyes sin determinar el nivel
territorial legislador



Articulo 71 LMAD. (RESERVA DE LEY). Todo
mandato a ley incluido en el texto
constitucional sin determinar la entidad
territorial que legislara, implica el ejercicio
de exclusividad nacional, salvo en el caso de
las competencias exclusivas de una entidad
territorial autonoma, donde correspondera
su respectiva legislacion.



e Articulo 387.1l. CPE Laley (;de que nivel?)
regulara la proteccion y aprovechamiento
de las especies forestales de relevancia
socioecondmica, cultural y ecologica.



Clausula residual

Articulo 297 Il CPE. Toda competencia que
no esté incluida en esta Constitucion sera
atribuida al nivel central del Estado, que

podra transferirla o delegarla por Ley.



Articulo 72. LMAD (CLAUSULA RESIDUAL).
Las competencias no incluidas en el texto
constitucional de acuerdo al Paragrafo II del
Articulo 297 de la Constitucion Politica del
Estado seran atribuidas al nivel central del
Estado y éste definira mediante Ley su
asignacion de acuerdo al Paragrafo I del
mismo Articulo.



Clausula residual

La LMAD incorpora en su articulo 100 la
primera experiencia de competencia
residual: Gestion de riesgos y atencion de
desastres



Clausula residual

Articulo 100. (GESTION DE RIESGOS Y
ATENCION DE DESASTRES NATURALES).
En aplicacion del Paragrafo II del Articulo
297 de la Constitucion Politica del Estado y
el Articulo 72 de la presente Ley se
incorpora la competencia residual de
gestion de riesgos de acuerdo a la siguiente
distribucion:



Sobre la transferencia y/o delegacion

Transferencia Delegacion
pérdida irrevocable préstamorevocable
solo reciben las entidades de reciben las entidades de autonomia
Autonomia plena plena y las que nolo son
Delegable pero intransferible a terceros ni delegable, intransferible a terceros
ratificacion por ley de emisor y receptor ?77? Deberia ser por norma inferior
Pérdida de responsabilidad Responsabilidad compartida

De una competencia o su componente

Unica excepcion: trato obligatorio para la transferencia a la autonomia regional
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199 competencias en la CPE
313 competencias en la LMAD
183 mandatos a ley

695 “competencias o roles”



Titularidad: implicaciones

Dueno
Principio de propiedad y no invasion

Segun tipo de competencias: dueno de todo o

una parte
|4



;Atribuciones?

Legislativa, reglamentaria y ejecutiva

LLa CPE habla de facultades

Diferencia con materia y competencia

| 4



DONDE RESIDEN

l

Depende del

Modo de Estado

simple —

Leyes nacionales,
Decretos supremos

'

Descentralizado

!

clasico

compuesto—

CPE
Normas basicas

|

Autonomico

|

Federal

| €



Articulo 80. (ALCANCE). El presente Capitulo
desarrolla las competencias asignadas en
los Articulos 298 al 304 de la Constitucion

Politica del Estado que requieren de
precision en su alcance concreto en base a
los tipos de competencias establecidos en el
Articulo 297 de la Constitucion Politica del
Estado.

1<



Conclusiones

Si bien hay contradicciones en los catalogos
son los mas ordenados que hemos tenido

Existe aun dudas sobre el orden secuencial
de la ejecucion normativa

Sobre las exclusividades no debe esperarse
nada, puede empezarse a legislar ahora
mismo

El Tribunal Constitucional sera el
definidor/perfeccionador ultimo



Detalles mayores via

sentencias constitucionales

Declaracion Constitucional Plurinacional
N° 0001/2013: “... es importante senalar,
que las competencias exclusivas senaladas,
sobre todo las competencias exclusivas de
las entidades territoriales autonomas, no
deben entenderse como netamente
legislativas o meramente ejecutivas;
pues este tipo de competencia debera
ejercerse a traves de todas las facultades



* ... Es decir, que una competencia
exclusiva, no tiene unicamente el caracter
ejecutivo o se circunscribe unicamente al
gjercicio de la facultad ejecutiva, o en su
caso legislativa, sino por el contrario una
competencia exclusiva correctamente
ejercida debera iniciar y concluir el
“circuito del ejercicio competencial”,
entendiendo a este como el proceso de
legislacion, reglamentacion y ejecucion de
una competencia.”.



Competencias exclusivas: ST
2055/2012

La legislacion nacional puede precisar los “alcances” de las competencias
exclusivas siempre y cuando sean competencias del nivel central del
Estado

— Ejercicio:

— EN. 21. Sanidad e inocuidad agropecuaria.

— ED. 14. Servicios de sanidad e inocuidad agropecuaria.

— ED. 13. Controlar la calidad y sanidad en la elaboracién, transporte y venta de productos
alimenticios para el consumo humano y animal.

La legislacion nacional no puede precisar los alcances de las competencias
exclusivas de las ETAs, pues ello transgrede lo establecido en el art. 297, 1,2
de la CPE...".

El nivel central del Estado a través de la LMAD no debié haber legislado una
competencia sobre la cual el titular de la facultad legislativa es otro nivel
de gobierno.

La inconstitucionalidad de competencias exclusivas de las ETAS en la LMAD
procede no por el contenido mismo del precepto, sino por el vicio del
organo emisor de la legislacion.



Competencias concurrentes

CPE

Aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central
del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las
facultades reglamentaria y ejecutiva

LMAD (Art.65)

Para el ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva
respecto de las competencias concurrentes, que corresponde a
las entidades territoriales de manera simultanea con el nivel
central del Estado, la ley de la Asamblea Legislativa
Plurinacional distribuira las responsabilidades que
corresponderan a cada nivel en funcion de su naturaleza,
caracteristicas y escala de intervencion.



Competencias compartidas

aquellas sujetas a una legislacion basica de
la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya
legislacion de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autobnomas, de acuerdo
a su caracteristica y naturaleza. La
reglamentacion y ejecucion correspondera a
las entidades territoriales autbnomas.



Competencias compartidas

"Exhortar a la Asamblea Legislativa Plurinacional la elaboracion de la
legislacion sobre competencias compartidas... que aun faltaren™

— Electrificacion urbana

— Relaciones internacionales en el marco de la politica exterior del
Estado.

— Establecimiento de Instancias de Conciliacion ciudadana para
resolucion de conflictos entre vecinos sobre asuntos de caracter
municipal.

El nivel central del Estado sobre una competencia compartida unicamente
tiene la facultad de emitir la legislacion basica, por lo que el alcance
establecido en esta materia se circunscribe unicamente a la
legislacion, quedando exento el nivel central del Estado de la

reglamentacion y ejecucion de este alcance competencial de acuerdo al
art. 297.1.4 de la CPE.".



Competencias compartidas
Ley de juegos de loteria y azar

Articulo 19. (DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO).
El nivel central del Estado, tendra las siguientes
responsabilidades:

« a) Otorgar autorizaciones y licencias, fiscalizar y
sancionar las actividades de juegos de loteria y de
azar a traves de la Autoridad de Fiscalizacion vy
Control Social del Juego.

* b) Organizar el juego de la loteria a nivel nacional.

* C) Prestar servicios de organizacion de los juegos

de loteria a los gobiernos departamentales vy
municipales autobnomos.



