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Guia Unidad 4

Procesos autondmicos en la gestion subnacional y municipal

1. JUSTIFICACION

La aprobacidn de la Constitucién Politica del Estado el afio 2009 ha complejizado los
roles de los niveles de gobierno. Ahora, son cerca de 350 gobiernos, agrupados en 4
niveles territoriales, que tienen capacidad de legislar sobre 199 competencias
repartidas en 4 tipos competenciales. Lo que ha impllicado que se hayan multiplicado
las leyes sectoriales que desarrollan las competencias constitucionales.

Las competencias, son las cartas de navegacion de los gobiernos. Ellas delimitan qué se
puede hacer, hasta dénde se puede llegar y cédmo coordinar con otros niveles de
gobierno. Por tanto, en un pais con casi 350 gobiernos con equipotente poder, se
requiere saber los roles propios y los ajenos, tanto para desarrollar politicas auténomas
como para no violar los campos de accién de otros gobiernos.

2. OBIJETIVO

Conocer tedrica y empiricamante el funcionamiento del régimen competencial
boliviano para contribuir a la gestién municipal del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz.

3. CONTENIDO

Capitulo 1. Autonomia y Régimen competencial de los gobiernos auténomos
municipales

1.1 Clasificacion del modo de Estado Boliviano: le legislacion como lo mas
importante.

1.2 Tipos de competenias

1.3 Cldusula residual de asignaciéon de competencias

1.4 Sub-sistema de listas

1.5 Movilidad competencial

1.6 Control legislativo

El sistema competencial boliviano tiene como piedra angular el haber
desmonopolizado la legislaciéon del nivel central de gobierno a favor de gobiernos
municipales, departamentales y autonomias indigena originario campesinas. Sobre esa



piedra angular derivan los tipos competenciales: privativas, compartidas, concurretes y
compartidas, asimismo se crea un sub-sistema de asignacién automadtica de
comptencias que evita la reforma constitucional para la incorporaciéon de competencias
al catdlogo constitucional, esto utimo recibe el nombre de clausula residual de
asignacion competencial. Otra derivacion de la desmonopolizacidn legislativa consiste
en tener nueve listas competenciales en la Constitucion Politica del Estado,
mecanismos de control de violacién/compatibilizacidon legislativa entre niveles de
gobierno. También se ha establecido un circuito de ejecucion de las normas al interior
de los gobiernos y entre niveles de gobierno y finalmente un sub-sistema de movilidad
competencial entre niveles de gobierno.
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Capitulo 2. Herramientas de analisis del Régimen competencial

2.1 Dénde buscar el desarrollo competencial en la Constitucién Political del
Estado

2.2 Armado de una matriz competencial de blisqueda

2.3 Sistema de asignacion competencial digitalizado

Conociendo el funcionamiento de sistema competencial, es necesario tener
herramientas practicas que permitan identificar rdpidamente quien hace que y en que



sectores. El objetivo de este capitulo es tener reglas de analisis competencial practicas
que ayuden a servidores publicos a identificar si los proyectos que conducen estan
apropiadamente respaldados por el marco competencial vigente.
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7-18. Disponible en: https://goo.gl/zGneE6

- Lépez, Rafael. Sistema de asignaciéon competencial (material a distribuirse en
clase)

Lecturas Opcionales Unidad 2

ROCABADO Mejia, C. (2016). Catalogo de competencias por niveles de gobierno.
Fundacién Jubileo, 1-44. Disponible en: https://go0.gl/SrSQzX

Capitulo 3. Relacién Régimen competencial y asignacién presupuestaria por sectores

3.1 Generacidon de ingresos

3.2 Concurrencia de inversiones: movilidad competencial y acuerdos
intergubernativos.

3.3 Elementos de discucién para el pacto fiscal.

La ejecucion de una competencia se traduce en asignacidon presupuestaria. Se
identificardn formas creativas de generaciéon de recusos para cumplir el marco
competencial. Asimismo, se conocerdan formas de gneracion de concurencia
presupuestaria entre niveles de gobierno, asi como los desafios mas importantes en
relacion al pacto fiscal; en concreto se debatirdn los posibles criterios de distribucion
fiscal.
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desarrollo al 2025. La Paz: Fundacién Konrad Adenauer. Disponible en:
https://goo.gl/BX3akg
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CPMGA, Centro de Promocién Gregoria Apaza. (2016). Contribucién de la
Inversion publica 2015 de Gobernaciones y Municipios a la Igualdad de Género.
El Alto: CPMGA. Disponible en: https://goo.gl/0aZL4J

4. METODOLOGIA DE LA MATERIA

Las clases se daran de manera expositiva con la posibilidad de debatir y abrir espacios
para aclarar dudas. Se tendrd un trabajo final analitico; la plataforma virtual serd el
medio para para la entrega del trabajo final.

La siguiente clasificacion no aplica para el grupo C. En cada sesién se cubrirdn los

siguientes contenidos.:

Sesion Contenidos

Sesion 1

- Clasificacion del modo de Estado Boliviano: la legislacion

como lo mds importante.

- Tipos de competenias

- Cldusula residual de asignacién de competencias
- Sub-sistema de listas

- Movilidad competencial

- Control legislativo

Sesion 2

- Dénde buscar el desarrollo competencial en la
Constitucion Political del Estado

- Armado de una matriz competencial de bisqueda

- Sistema de asignacion competencial digitalizado

- Generacion de ingresos

- Concurrencia de inversiones: movilidad competencial y
acuerdos intergubernativos.

- Elementos de discucién para el pacto fiscal.




5. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

El calendario de la unidad se desarrollara de la siguiente manera

UNIDADES GRUPO A Grupo B Grupo C
Lunes y miércoles Martes - Jueves Sabados
18:30 - 21:00 18:00 - 21:00 8:30 - 12:30
Unidad 4: Procesos 15 de mayo 16 de mayo
autondmicos en la 17 de mayo 18 de mayo 20 de mayo

gestién subnacional y
municipal

6. TRABAJO FINAL

El trabajo final comprende la presentacion de un problema real del municipio. Los
estudiantes de forma individual tendran que proponer una solucién al mismo vy
respaldar su solucién en el marco competencial vigente.

El trabajo deberd tener una extension mdaxima de 500 palabras (no se revisardn
trabajos que excedan este limite).

El tema del trabajo final se presentara el primer dia de clases, sin desarrollar todavia el
trabajo. Por ejemplo:

- Problema: Exceso de autos provocan congestionamiento en la ciudad

- Solucién: Prohibir la importacién de autos usados (ni siquiera los que tengan un
afno de antigliedad)

- Resplado competencial: El municipio de La Paz no podria ejecutar esta medida
porque el régimen aduanero es una competencia nacional

- Problema: Exceso de autos provocan congestionamiento en la ciudad

- Solucidn: Incrementar el impuesto si una familia tiene mas de un auto

- Resplado competencial: El municipio de La Paz puede ejecutar esta medida
porque tiene la competencia para crear y/o modificar sus impuestos.

La presentacién de los trabajos se realizard a través de la plataforma. El plazo de
presentacion del trabajo es hasta el 29 mayo de 2017 para todos los grupos.



7. FORMA DE EVALUACION DEL CURSO

La nota minima de aprobacién del curso es de 66/100.

El trabajo final de la unidad 4 sera calificado sobre 20 puntos.

El curso tiene cuatro unidades, cada unidad tiene una calificacién de 20 puntos. A esta
suma de 80 puntos se sumara una calificacién de 20 puntos por asistencia.
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