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PRESENTACION

Presentacion

os riesgos de nuevas hambrunas e inseguridad alimentaria agravados por los efectos del cambio
climético; la crisis energética que se da tanto a nivel global como local; los bajos ingresos econo-
micos de productores y productoras del campo y de la mayoria de la poblacién de las ciudades
son denunciados como efectos y consecuencias de la implementacién de modelos de desarrollo
depredadores de los recursos naturales, injustos e inequitativos, que estan plenamente vigentes.

Frente a estas crisis se plantean diversas respuestas como el uso de semillas transgénicas para
incrementar los rendimientos la produccion agricola, la produccién de agrocombustibles, los
mecanismos de mercado de carbono, entre otros, al mismo tiempo persiste la inequitativa
distribucion de la tierra y se ejerce nuevas formas de presiéon y avanza la extranjerizacién de
tierras, territorios y recursos naturales con que cuentan las poblaciones indigenas, campesinas y
pequefos productores en los paises del sur, sobre todo del Africa y Latinoamérica.

Al lado de estas propuestas, comunidades campesinas indigenas, trabajadores y trabajadoras
rurales se dedican a diversas actividades econémicas con otras l6gicas de vida, de produccién
y organizacion, y con diferente grado de vinculacién con mercados locales, nacionales o
internacionales. Tienen sus propias propuestas y planteamientos orientados a otras formas de
desarrollo, mas acordes con la naturaleza y al entorno del que son parte indisoluble; incluso
muchos de ellos evitan hablar de desarrollo, prefieren hablar simplemente de la vida.

Hoy, en diversos espacios, organizaciones, instituciones, organismos internacionales y algunos
gobiernos emergen nuevamente debates, reflexiones y propuestas para formular otras formas de
desarrollo, que contribuyan a superen la actual situacion de crisis que vive la humanidad.

En este contexto, Bolivia -luego de dos décadas de implementacion de las politicas bajo los
lineamientos de ajuste estructural, con magros resultados en la mejora de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion- pretende asumir, ya en la practica, el camino del vivir bien, como
un nuevo paradigma y alternativa al desarrollo con la implementacién de la nueva Constitucién
Politica del Estado, promulgada en 2009; pero lo hace en un contexto en que el modelo de
desarrollo extractivista tiene vigencia plena desde hace siglos, y cuando el mundo demanda la
provision de materias primas y alimentos de paises como el nuestro.

Con el proposito de aportar al didlogo y al debate nacional sobre esta amplia problematica en
esta nueva etapa histérica que vive el pais es que hemos llevado a cabo el Seminario Internacional
Modelos de desarrollo, desarrollo rural y economia campesina indigena. Situacion y perspectivas
en el sur, en las ciudades de La Paz y Santa Cruz en el pasado mes de abril. Este evento se
constituyé también en un escenario publico y plural de reflexion colectiva y formulacién de
propuestas sobre modelos de desarrollo vigentes y emergentes y el lugar del desarrollo rural; el
paradigma del vivir bien; viabilidad del mundo rural y perspectivas de la economia campesino
indigena; acceso, control y gestion de la tierra, territorio y recursos naturales; el aporte de las
mujeres asi como de los jévenes a la economia rural y nacional; propuestas para la normativa del
desarrollo rural integral sostenible, entre otros.
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Fue particularmente enriquecedora la participaciéon de una amplia gama de sectores y actores
de todas las regiones del pais: representantes de organizaciones indigena originario campesinas
(sociales y econdmicas) nacionales, organizaciones agroindustriales, organizaciones de jévenes del
campo, instituciones estatales, instituciones privadas nacionales e internacionales, investigadores y
estudiosos del desarrollo rural. También se tuvo la oportunidad de compartir debates y reflexiones
que sobre esta problematica tienen lugar en diferentes paises del sur: India, México, Brasil,
Argentina, Ecuador y Peru.

El Seminario fue matizado con una feria productiva en que participaron productoras y productores
organizados de diferentes regiones del pais, que evidencian el rol estratégico de campesinos
indigenas en la alimentacién del pais y la posibilidad de construir otras formas de produccién y
economia, mas acordes con las potencialidades, vocacién y limites de la naturaleza.

Ahora, estimadas y estimados lectores, tenemos el gusto de ponemos entre sus manos esta
Memoria del Seminario. El formato es poco usual, al principio se colocan las conclusiones y los
principales temas de debate, y luego las ponencias presentadas en el evento. Lo hacemos de este
modo porque queremos dar realce a los temas de agenda que nos ocupara los préximos afos y
décadas. Esperamos que esta agenda también sea de interés de todos los participantes y diversos
sectores y actores para continuar con el debate y las propuestas a fin de avanzar efectivamente
hacia el nuevo paradigma: vivir bien, que debe guiar y orientar las acciones tanto del Estado como
de la sociedad civil.

Queremos agradecer a nuestras copartes que hacen posible el trabajo de nuestra institucion
en Bolivia, que en esta ocasién —como parte de las actividades por los 40 afios de trabajo
institucional- permiten seguir contribuyendo al debate nacional y a la generaciéon de propuestas
sobre el desarrollo rural.

Lorenzo Soliz Tito
Director General CIPCA



CONCLUSIONES Y TEMAS DE DEBATE

Conclusiones y temas de debate

B Tema principal 1. Modelos de desarrollo vigentes y emergentes

1. Modelos de desarrollo vigentes y emergentes y el lugar del desarrollo rural
Los modelos de desarrollo y las varias crisis

Los modelos de desarrollo imperantes en el planeta han conducido a las multiples crisis que vive
la humanidad: financiera, ambiental, energética, alimentaria. La actual crisis alimentaria es de
caracter global, de largo aliento y tiene muchas dimensiones y factores; a saber: el fin de los
rendimientos generados por la llamada revolucién verde; la pérdida de fertilidad de los suelos y
el encarecimiento de los insumos; el crecimiento expansivo de los agro combustibles; el alto cre-
cimiento demografico; el minifundio; el cambio de habitos alimentarios; el cambio climético; la
renuncia de muchos paises a lograr su sequridad y soberania alimentaria en su propio territorio; y
la bursatilizacion o cotizacion de alimentos en la bolsa.

En las proximas cuatro décadas se requerird producir un 70% mas de alimentos, para lo cual se
habilitaran 120 millones de hectareas mas, sobre todo en Africa, Asia y América Latina. Segun los
organismos internacionales, los campesinos e indigenas —hoy a cargo de producir el 30% de la
produccién alimentaria a nivel mundial— son nuevamente los llamados a resolver el problema del
hambre del mundo.

Sin embargo, paralelamente, se acelera la compra de millones de hectareas de tierras por gobier-
nos e inversionistas privados en Africa y América Latina, esencialmente porgue la crisis alimentaria
y energética es un negocio creciente.

Ademas, hay una combinacién perversa: apoyar la expansién del agronegocio en tierras y cultivos
de alta rentabilidad destinados a mercados globales, mientras se favorece la pequefa agricultura
campesina en tierras marginales, en cultivos menos rentables y dirigida a mercados nacionales
o locales. Se trata de una agricultura dual o bimodal en la que coexisten el agronegocio con la
produccidon campesina e indigena en una relacion asimétrica, injusta e inestable.

Evitar la preeminencia de la agricultura dual

En Bolivia, habria que cuidar que el modelo de economia plural —establecido en la Constitucidn— no
conduzca a una economia agricola dual en la que lo rentable y la seguridad alimentaria queden en manos
del agronegocio —que ya cuenta con las mejores tierras agricolas en tierras bajas— mientras que las co-
munidades indigenas y campesinas y los pequefios productores sean recluidos a actividades marginales en
espacios territoriales marginales o predominantemente forestales que evidencia el saneamiento y titulacion
de la tierras en los ultimos doce afios. ;Cdmo y en qué medida es posible evitar esta economia dual?

Ademas del reconocimiento formal como actores econémicos de las y los pequefios productores campe-
sinos e indigenas, se los deberad insertar en procesos productivos procurando equiparar sus capacidades y
oportunidades con otros sectores y actores economicos. Para eso seran necesarias politicas de fomento y
proteccién al sector.
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La cultura agrarista nacional

El agrarismo, sustentado en el uso agricola y pecuario de la tierra, domina la cultura y la actividad
agropecuaria del pais. El gobierno ha anunciado que para garantizar la seguridad alimentaria
ampliara la frontera agricola sobre superficies de bosque, lo cual es un error porque eliminaria la
biodiversidad y los recursos forestales que son muy importantes para el pais. Bolivia tiene mas del
50% de su superficie con bosques, por lo cual, mas que agricola, es un pafs con vocacién forestal.

La logica agrarista trae pocos beneficios al pafs, grandes réditos a empresas ligadas a mercados
internacionales y es un modelo que sirve de mal ejemplo para campesinos, colonizadores e indi-
genas. Estos, al emular las practicas que derivan de esa l6gica, destruyen los recursos mas impor-
tantes que tienen los pueblos y las comunidades. El gobierno nacional al incentivar la ampliacion
de la frontera agricola beneficiando a grandes propietarios y “capitales golondrina”, pareciera
estar interesado en estimular el modelo agrarista vigente desde afos atras, quebrantando asf sus
propios principios manifestados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Equilibrar la balanza entre los actores del desarrollo

En el caso de tierras bajas, se deberia frenar el modelo agrarista y no avanzar més alla de las superficies
comprometidas en este tipo de produccion. Si bien su aporte a los ingresos nacionales por exportaciones
es significativo, hay que considerar la distribucién de beneficios de esta actividad, asi como sus costos
sociales y ambientales.

La propuesta de manejo integral de recursos naturales, planteada por el gobierno y practicada por los
pueblos indigenas, tiene un sustento tedrico y practico suficientemente robusto para ser aplicada en las
politicas de desarrollo productivo; sin embargo, requerira de tiempo e ingeniosas formas para que sea
adoptado y apropiado por los bolivianos y bolivianas, dada la influencia del modelo extractivista imperante.
El trascender del modelo extractivo de materias primas al aprovechamiento de todo el potencial de recur-
s0s boscosos —a través de servicios ambientales, paisajismo, el aprovechamiento de recursos genéticos,
la produccién maderable y no maderable y el aprovechamiento de fuentes de agua, entre otros— no sélo
requerira recuperar y potenciar las practicas y conocimientos de las poblaciones indigenas en torno a la
biodiversidad, sino ademas capacitar y sensibilizar a todos los sectores y actores nacionales, y establecer
marcos regulatorios coherentes y politicas. ;En qué medida esto es posible si consideramos que hay una
gran brecha entre el discurso politico y la practica?

El rol del sector campesino indigena

El sector indigena originario campesino —pese al escaso fomento y apoyo estatal durante déca-
das— desempefia una funcién estratégica en la producciéon alimentaria del pais y tiene un papel
importante en la proteccion de la biodiversidad, la preservacion de conocimientos ancestrales y la
generacion de empleo directo e indirecto.

En Bolivia y otros paises del sur, la busqueda de alternativas a los modelos de desarrollo vigente
ha sido un comdn denominador. En niveles locales y con el liderazgo de familias y comunidades
campesinas e indigenas se han desarrollado iniciativas econémico productivas sostenibles con
resultados exitosos ya que permitieron a estas sociedades el autoabastecimiento de alimentos y la
generacion de excedentes para el mercado en condiciones, en general, 6ptimas con la naturaleza
y coherentes con los planteamientos y principios del vivir bien.
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Aprender de los actores locales

El Estado, en sus diferentes niveles, deberia tomar en cuenta las experiencias innovadoras desarrolladas
en los sistemas productivos campesino indigenas y aplicar las propuestas que emergen de estos sectores.
Asi, concretard los modelos de desarrollo sostenibles emprendidos por estos actores y los replicara en otras
escalas. De este modo, se respondera con politicas viables a estos sectores y se contribuira en gran medida
a la sequridad alimentaria del pafs.

2. El paradigma del vivir bien; avances, dificultades y retos
Los aportes del movimiento indigena al vivir bien

En Bolivia, como en Ecuador, las movilizaciones indigenas colocaron en la agenda publica la dis-
cusion sobre territorio, autonomia y desarrollo. De ese debate surgieron las primeras conexiones
entre el sumak kawsay o suma gamafa, y una lectura desde la critica al desarrollo para la formu-
lacion del buen vivir o vivir bien. Los movimientos indigenas, ademas de impugnar al neolibera-
lismo, pusieron en el centro del debate a la plurinacionaldad y al reconocimiento a sus formas de
autogobierno y autogestion.

El vivir bien emerge como un paradigma distinto al modelo de desarrollo capitalista. En primer
lugar, contempla los derechos de la naturaleza. Estos son una nueva ética para organizar a la vida
misma y se traducen en el reconocimiento de los limites biofisicos de las actividades desarrolladas
por los humanos, en el rescate de las verdaderas dimensiones de la sustentabilidad, y en la des-
mercantilizacion de la naturaleza.

Mas aun, el vivir bien no es algo que sélo tenga que ver con la economia y la politica, sino también
con todos y cada uno de los ambitos de la vida e incluso con las costumbres mas cotidianas que
uno pueda imaginarse. Es un concepto que se deberia reflexionar de modo holistico.

El vivir bien como horizonte y utopia

Hay que tener presente que suma gamafa o sumak kawsay no son expresiones empleadas en la
vida diaria de la poblacién aymara o quechua, a diferencia de otros conceptos como ayni, thakhi
o ayllu, que si se usan cotidianamente para organizar la vida y la comunidad. Vivir bien es una
construccion ideoldgica y social reciente; tiene mucho de suefio y utopia, mas que de una recons-
truccion etnografica de lo que esta pasando actualmente en las comunidades, aunque si se inspire
en elementos de su cosmovision.

El problema con el vivir bien es que éste no existe en sentido empirico, es algo que se debe recons-
truir y dotar de nueva significacién porque estd descompuesto y desconstituido. Para ello habra
que recurrir a una racionalidad: la nuestra, aunque siempre negada, que ha producido una forma
de convivencia —no solamente humana, sino con la naturaleza— que parece mas racional, mas
verdadera y digna que la producida por el capitalismo moderno occidental.

Si el vivir bien es también un modelo trascendental, no se puede caer en la trampa de la moder-
nidad y concebir que sea posible alcanzar ese modelo trascendental de forma empirica. Es, méas
bien, un modelo de imposibilidad, un modelo utdpico, que sirve para pensar qué es posible.
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Tensiones en torno al vivir bien

Hay diversas tensiones que se presentan en el avance hacia el vivir bien. Una de ellas tiene que ver con
las diversas formas de |a relacion entre el Estado y la sociedad civil. Las actuales tendencias conciben una
sociedad civil subordinada a la estrategia gubernamental, al proyecto politico y al “proceso de cambio”.
Frente a ello, hay otras tendencias que buscan fortalecer a la sociedad civil, que defienden los derechos
y la autonomia necesaria para que movimientos sociales y otros sectores demanden a los gobernantes el
cumplimiento de los pactos sociales y politicos.

Otra tension radica en que las demandas de plurinacionalidad, interculturalidad, de territorios, de derecho
a la autonomia y de respeto a la Madre Tierra, planteados por el movimiento indigena, chocan frontal-
mente con los modelos extractivista y desarrollista impulsados por el gobierno.

Finalmente, estan los intereses y visiones contrapuestos de los diferentes actores de la economia plural,
como la disputa por la tierra y otros recursos naturales. También se cuenta la tensién entre el fortaleci-
miento de la capacidad productiva de campesino indigenas y pequefios productores, la atencién de la de-
manda de alimentos de la poblacién urbana con baja capacidad adquisitiva, recurriendo a la importacién
y a las subvenciones estatales que perjudican a ese primer sector.

(En qué medida y como se podrian superar estas tensiones?

3. Viabilidad del mundo rural y perspectivas de la economia campesino indigena en un contexto de crisis

Diversas miradas sobre el mundo rural

En la discusion sobre la viabilidad del mundo rural y las perspectivas de la economia campesino
indigena, hay que considerar que actualmente a nivel mundial el 30% de los alimentos son pro-
ducidos por los pequefios productores campesinos, indigenas, pescadores, pastores y recolectores
—con escasa inversion publica y limitado acceso a la tierra—, mientras que el 70% de los alimen-
tos viene de la agroindustria.

En muchos paises estos pequefos productores son actores dindmicos que plantean y aplican pro-
puestas y alternativas de desarrollo (en México, India, Ecuador, Brasil y Bolivia, entre otros), con
capacidad de incidencia en las politicas publicas, aungue los procesos sociales y politicos de cada
pais hacen que sus gobiernos los tomen en cuenta en diverso grado.

La viabilidad del mundo rural radica también en el reconocimiento politico, econdmico y social de
la agricultura familiar frente a la sociedad y el Estado, lo que permitira participar con mayor efec-
tividad en la formulacion de politicas publicas y en la gestién de recursos, servicios agropecuarios,
educacion, tecnologia y asistencia técnica.

En el caso de Bolivia, hay que tomar en cuenta que el protagonismo de lo rural en el desarrollo ha
disminuido debido a causas estructurales: la migracion rural-urbana; la degradacion de los suelos; la
falta o escasa atencion y fomento al sector pequeno productor; la escasa inversion publica; riesgos en
la produccion; el minifundio en el occidente del pafs; el calentamiento global que provoca la pérdida de
la produccion de cultivos de autoconsumo y comerciales; la baja calidad de los servicios educativos y de
salud; y la falta de oportunidades para los y las jovenes, entre otros factores.

Pese a la situaciéon descrita, también hay que considerar los cambios y oportunidades que se pre-
sentan en el mundo rural boliviano, entre ellos: la disponibilidad de nuevas tecnologias que facili-
tan el conocimiento en el mundo rural y disminuyen las brechas de comunicacién entre lo urbano
y lo rural; la interconexion fisica, que vincula a ambos espacios, sin que eso necesariamente con-
lleve a la “descampesinizacién”; las politicas sociales, especialmente las transferencias monetarias
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que de alguna manera han mejorado y dignificado a la mujer y a los ancianos y han mejorado la
situacion de las familias mas pobres en el campo al darles algun tipo de alternativas; las iniciativas
de las organizaciones econémicas campesinas indigenas (Oecas) que contribuyen al desarrollo
econdmico local en el &rea rural generando ingresos y empleo directo e indirecto, aportando a la
seguridad alimentaria y evitando de algun modo la migracién del campo a la ciudad.

Reactivar el mundo rural

La sequridad y soberania alimentaria no deberian estar sustentadas en medidas proteccionistas como la sub-
vencion e importacion de alimentos, o en medidas anti inflacionarias que afectan, sobre todo, al precio de los
alimentos que producen los pequefios agricultores campesino indigenas. No se puede seguir manteniendo
precios bajos y al mismo tiempo pretender que esa poblacién supere la pobreza. O se aplica una real politica
de subsidios para mantener los precios bajos o se condena a un sector permanentemente a la pobreza.

Pese a la significativa migracion desde el &rea rural, no se le puede negar a ésta su multifuncionalidad ni la
importancia e incremento en términos absolutos de la poblacién en el campo.

¢Como se podria fortalecer la capacidad, el papel y aporte de los productores rurales en el actual proceso
de transformaciones estatales y en el transito hacia el paradigma del vivir bien? ;Cual es el rol del Estado
en sus diferentes niveles, cudl el de las organizaciones campesinas indigenas y cual el de las organizaciones
de la sociedad civil?

Ademas, dado que el aporte de la agroindustria es relevante —no s6lo en lo econémico con el PIB nacional,
sino también en la provisién de alimentos—, sera necesario que el Estado establezca politicas de regulacion
para ese sector.

¢En qué medida es posible constituir mercados regionales, establecer normas y politicas de fomento y requ-
lacion a nivel regional?

B Tema principal 2. Acceso, control y gestion de la tierra, territorio y recursos
naturales. Estado de situacidon y propuestas

1. Acceso, control y gestion de la tierra, territorio y Recursos Naturales de campesinos e indige-
nas. Estado de situacion y propuestas.

Los cambios y tendencias en el acceso y el derecho propietario de la tierra

La concentracion de la tierra en pocas manos ha sido una constante no sélo en Bolivia, sino un
fenémeno extendido en América Latina desde el siglo XIX al presente. Este fenémeno transitd
de los latifundios basados en recursos naturales de importancia en el mercado mundial (econo-
mias de enclave) y las haciendas con una légica campesina de explotacion, a nuevas formas de
acaparamiento y mercantilizaciéon, vigentes ya en el siglo XXI, como las inversiones de empresas
extranjeras en la compra de tierras, concesiones forestales, minerfa, petréleo, etc. Incluso, en
algunos paises de la regién, exceptuando a Bolivia y Ecuador, los gobiernos han modificado sus
normativas para favorecer a empresas dedicadas a la industrializacién de estos recursos, y por
los ingresos generados por exportaciones, con lo que mantienen a las poblaciones locales en las
mismas condiciones de pobreza, con la pérdida gradual de su autonomia alimentaria e incluso
sufriendo el riesgo de desplazamiento de sus areas de origen.
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En este contexto, la extranjerizacion de la tierra es un fendmeno cada vez mas extendido y que llegd
con fuerza a América Latina. En 2010, inversores extranjeros mostraron su interés sobre 42 millones
de hectéreas a ser destinadas a la seguridad alimentaria. En Bolivia, este fenémeno es creciente —se
verifica en la produccién agroindustrial— y ejercerd una presién ain mas fuerte sobre la agricultura
campesina e indigena debilitada por la insuficiencia de politicas y presupuesto para el sector. Frente
a ello, algunos paises —Brasil, Argentina y México— tienen propuestas para prohibir la compra de
tierras por parte de extranjeros. En Bolivia hay que abrir el debate y trabajar con propuestas mas con-
cretas desde las organizaciones y el gobierno boliviano para frenar este fenomeno.

El saneamiento y titulacion de la tierra en Bolivia ha llegado a 55 millones de hectareas (54% del
objetivo total de saneamiento), la mayor parte ubicada en tierras bajas. De este total, 20 millones
de hectéreas han sido tituladas a favor de la poblacién indigena originario campesina, no obs-
tante, quedan importantes areas por sanear debido a la persistencia de conflictos con terceros.

Se han identificado 19,4 millones de hectareas de tierras fiscales, de las cuales sélo 5,9 millones es-
tan disponibles o son aptas para la dotacion. De todas maneras eso plantea una oportunidad —en el
marco del programa de asentamientos humanos que ha iniciado el Estado— para cubrir la demanda
de tierra proveniente de la gente que carece de ésta o que la tiene de manera insuficiente.

El saneamiento y titulacion bajo la modalidad de las TCO alcanza a mas de 20 millones de hectareas
en tierras altas y tierras bajas. Es la respuesta a las demandas de reconstitucion de los territorios
indigena originarios y el reconocimiento de sus formas de vida. Los pueblos indigena originarios van
avanzando en diferente grado en la gestion de las dreas saneadas, aunque hay dificultades internas
y externas que se oponen al ejercicio auténomo de la administracion y control de estos territorios.

El saneamiento y titulacion de la tierra bajo la modalidad de saneamiento simple en tierras altas
casi no ha avanzado en los Ultimos afos. Ademas de la compleja situacion que genera el minifun-
dio, la herencia y la excesiva parcelacion en los predios campesinos indigenas, atiin hay dudas en
las organizaciones sociales sobre la conveniencia de una titulacién individual o colectiva.

Se constata un progreso en el reconocimiento del derecho propietario individual para las mujeres,
éstas pueden ser titulares si son solteras, o primeras titulares si son casadas. En el caso de la pro-
piedad colectiva, el acceso de las mujeres y jovenes a la tierra auin es inequitativo dados los usos
y costumbres vigentes.

Hacia la modificacion de la estructura de la tenencia de la tierra

¢En qué medida es posible hacer frente a la presion que el mundo va a ejercer en los préximos 30 afios sobre
|a tierra y los recursos naturales de Latinoamérica y de Bolivia, y ante el creciente requerimiento de alimentos
y agrocombustibles?

Para la conclusién del saneamiento y titulacion de |a tierra en Bolivia, el Estado deberd garantizar el cumpli-
miento de la funcién econémico social, FES y la reversion y expropiacion de tierras, planteada en la Ley 3545.
Para la distribucién de la tierra fiscal disponible, se deberan clarificar los criterios de distribucion y habra que
analizar cuidadosamente la forma de propiedad mas adecuada para la gente que carece de tierra, sopesan-
dose las ventajas de la propiedad colectiva, individual o mixta. Por su parte, las organizaciones campesinas
e indigenas deberan ejercer control social al saneamiento y titulacién en las areas demandadas, y exigir al
gobierno celeridad y una adecuada distribucion de la tierra fiscal disponible.

En el caso de las propiedades pequefias, medianas o grandes cuyos duefios si se dedican a la produccién y no
s6lo se amparan en sus organizaciones gremiales para justificar la tenencia improductiva de la tierra, el Estado
deberd garantizar el cumplimiento de la ley asegurando el derecho propietario de estos sectores.

La mayor parte de tierra fiscal disponible ha sido identificada en tierras bajas. En este escenario jen qué
medida es posible combinar la dotacién de tierras a poblaciones que tienen cultura agraria con la tierra fiscal
disponible de vocacion eminentemente forestal?
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El control y gestion del territorio y los recursos naturales son aun incipientes

Se evidencia que la principal dificultad que tienen los pueblos indigena originarios es el control y
la gestion de las tierras tituladas y saneadas. Eso se debe a factores externos (avasallamiento de
tierras, extraccion ilegal de madera, pesca y caceria furtiva, entre otros) y a factores internos, en
muchos, casos fomentados por algunos dirigentes (comercio de tierras, venta ilegal de recursos
naturales e inscripcion de nuevos comunarios, entre otros), que pocas veces son denunciados por
los pobladores y sobre los que el Estado casi nunca se toman medidas de control y de cumpli-
miento de la ley debido a su debilidad institucional.

Por otra parte, en algunos territorios multiculturales (TCO Charagua, TCO Urubichéa y propiedades
comunarias campesinas como las del norte amazoénico) son cohabitados por diversos sectores y
actores con diferentes culturas y visiones de desarrollo que, eventualmente, plantean modelos
productivos lejanos a los locales (extractivismo, mono produccién, ganaderia extensiva, hacien-
da ), lo cual sumado a los escasos espacios de concertacion, de didlogo multi actores y la débil
presencia institucional, promueven que algunas familias con mayor poder econémico y politico
implementen sus propias iniciativas sin tomar en cuenta que el territorio y los recursos que en él
se encuentran, son de propiedad colectiva y requieren una construccién comun de desarrollo.

Construir visiones comunes de desarrollo

Impulsar el modelo de gestion integral del territorio y los recursos naturales planteado por el Estado, como una
forma de garantizar la sostenibilidad en areas bajo propiedad colectiva, sera viable sélo en la medida en que se com-
patibilicen las intervenciones del gobierno en sus diferentes niveles, asi como de las entidades privadas de desarrollo.
El modelo planteado no es algo que deba construirse, sélo hay que recuperarlo y revalorarlo dado que proviene de la
misma vivencia de los pueblos indigena originarios: han desarrollado actividades que permiten equilibrar objetivos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Esto requerira acciones de inter aprendizaje entre actores y sectores,
y revalorizar, potenciar y transmitir ese conocimiento a las nuevas generaciones.

Las instituciones de desarrollo con presencia en niveles locales, deberan contribuir al fortalecimiento y sentido de
identidad en las comunidades. Asimismo, relacionar la titulacion, control y gestién de los recursos naturales a la
escencia de la propiedad colectiva, promocionando paralelamente la generacion de normas internas que garanticen
el derecho y respeto a la individualidad en determinados espacios y recursos.

Es necesaria y urgente la construccion de visiones comunes de desarrollo en ambientes multiculturales basado en la
revalorizacion de la cultura local y los valores éticos. Los espacios de reflexion y construccion colectiva del desarrollo
en estos territorios deberian ser impulsados por el Estado en coherencia con los principios de participacion y control
social inscritos en la Constitucion Politica del Estado. Las organizaciones campesinas e indigenas también deberan
generar a nivel interno espacios de esa naturaleza en los que se congreguen dirigentes y bases, y hombres y mujeres
de diferentes grupos etarios para reflexionar y generar acuerdos sobre como gestionar el territorio. Estos espacios
generados en la misma sociedad civil son también un primer paso para construir las autonomias interculturales alli
donde éstas se han propuesto.

¢En qué medida esta compatibilizacién y construccion de visiones comunes de desarrollo puede ser posible cuando,
en contrapartida, tenemos un modelo de desarrollo extractivista imperante?

De las normas e instrumentos para el control y la gestion territorial

Se evidencian diversas formas de gestion de los territorios bajo propiedad colectiva, cuyas va-
riantes estan definidas segun la disponibilidad de los recursos naturales y las percepciones y as-
piraciones de los actores que los cohabitan. La gestion de territorios no sélo es diversa, sino mas
compleja en espacios multiculturales.
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Los avances en la gestion de los recursos naturales muestran interesantes perspectivas, responden
a la necesidad de generar ingresos para lo cual las comunidades han desarrollado importantes
formas de organizacién, normas internas y sanciones socialmente pactadas y que escasamente
responden a las normas institucionalizadas por el Estado. Sin embargo, los avances logrados en la
concepcion del territorio como un espacio de decisiones politicas o0 como el camino al autogobier-
no, experimentan aun una serie de dificultades centradas en falta de apoyo técnico y financiero;
heterogéneas visiones de desarrollo; conflictos con terceros; falta de una agenda estratégica;
dispersion y desarticulacién de las comunidades; e intereses personales.

Los instrumentos técnico juridicos para la gestion territorial y de recursos naturales institucionalizados
por la normativa estatal son diversos, se caracterizan por la descoordinacion legislativa y, en general,
no han sido plenamente apropiados por los actores locales debido a los elevados requerimientos técni-
cos y econdmicos que conlleva su aplicacion. Los avances en la implementacion de estos instrumentos
tienen sus matices: son escasas las comunidades campesino indigenas que ejecutan por su cuenta
algunos planes de gestién; hay avances en algunas comunidades que los realizan con apoyo de insti-
tuciones de promocién del desarrollo; y en muchos casos, la implementacion de los planes de manejo
(especialmente forestal) es liderada por empresas privadas con una participacién muy marginal de las
comunidades, tanto en el control de los recursos como en la distribucién de beneficios.

Son escasos pero interesantes los avances sobre las normas internas de regulacion establecidas
por usos y costumbres. La mayoria son normas socialmente pactadas y usualmente no se inscriben
en los estatutos comunales. En general, regulan el acceso al territorio y la gestion de los recursos
naturales colectivos, pero no regulan las formas de uso en las parcelas individuales (donde los
comunarios tienen derecho de uso exclusivo), lo cual en algunos casos puede desembocar en
iniciativas diversas que no siempre garantizan la sostenibilidad y van en desmedro de una gestién
territorial integral.

Potenciar el control y la gestion en los territorios

Se deben potenciar las regulaciones internas asi como la aplicacion de sanciones trabajadas ya por las comunidades
para evitar el inadecuado manejo de los recursos naturales, los conflictos internos en las TCO, avasallamientos a pro-
piedades comunales. Mas atin, es importante que el Estado difunda y dé capacitacion sobre los derechos y deberes de
hombres y muijeres establecidos en la CPE, y la forma en como éstos deben articularse a las requlaciones internas para
que no se cometan transgresiones asentadas en usos y costumbres discriminatorios, por ejemplo, hacia las mujeres,
jévenes o ancianos.

La compatibilizacién de las normas debe encararse con la participacién de actores (sociales e institucionales) y secto-
res (publico, privado y academia, entre otros) que reflexionen y disefien los mecanismos para su cumplimiento.

El Estado debe mejorar las normas vigentes en materia de tierra y recursos naturales, pero también promover las
experiencias de manejo desarrolladas en propiedades colectivas. Asimismo, al legislar debera poner especial énfasis
en la mercantilizacion de la tierra, la gestion territorial y la distribucion de tierras fiscales, entre otras.

Es creciente la tendencia a individualizar la propiedad colectiva

Hay una tendencia creciente a la divisién del territorio bajo propiedad colectiva. Eso se debe a las
dificultades gque las comunidades campesinas e indigenas enfrentan en la gestion de sus territorios,
a la falta de incentivos que promuevan una gestién integral de éstos y a otros factores externos. En
muchos casos esa division es impulsada por algunas familias, incluso por algunos dirigentes.

En los Gltimos anos, en tierras altas y bajas, se registra el fenédmeno de que el espacio fisico de las
mejoras o inversiones efectuadas por algunas familias en propiedades colectivas terminan sien-
do, con frecuencia, propiedad individual de quien las realizd. Asi, pueden heredarse y derivar en
nuevas formas de apropiacion de la tierra que a la larga fragmenten el acceso a los recursos del
territorio y que generen su acumulaciéon en pocas manos.
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Transitar del acceso a la gestion de los territorios indigena originario campesinos

El Estado debe apoyar la gestion de tierras y territorios titulados a través de inversiones para la produccién sostenible
y rompiendo las estructuras productivas que se asientan en economias mono extractivas (en rubros como la madera,
la castafia, el palmito y otros). Este tipo de economias no permite a las comunidades generar y desarrollar iniciativas
propias. Es vital que los proyectos e inversiones estatales respeten las identidades culturales y formas de vida que los
pueblos indigena originarios desarrollaron en sus territorios. Ademas, para garantizar la seguridad de estos pueblos
sobre sus territorios y recursos, el Estado deberia fortalecer a los sistemas de control estatal (ABT y sus dependencias
de control) con el ejercicio indigena originario de la participacion y el control social.

Tema principal 3. Propuestas para el Desarrollo Rural Integral Sostenible des-
de diversas perspectivas

1. El aporte de las mujeres y los jovenes al desarrollo rural y la economia campesina indigena.
Situacion, perspectivas y retos.

Aporte invisibilizado de mujeres y jovenes

Las estadisticas oficiales toman a la unidad familiar como unidad econémica. Ello origina la invi-
sibilizacion del trabajo y el aporte femenino a la economia, pese a que su participaciéon en la PEA
(poblacion econdmicamente activa) es notoria —es aln mayor en el area urbana—. El empleo
informal, segun criterio étnico, muestra una amplia participacién de la mujer indigena tanto en
el area rural como urbana: un 70,6% de hombres y 76,6% de mujeres indigenas participan en el
sector informal. No obstante, el promedio de ingreso en el area rural es persistentemente menor
al urbano, mas aun en el caso de las mujeres: perciben sélo el 50% de lo que ganan los hombres.
El ingreso ha sido creciente en los Ultimos afos pero se mantienen las desigualdades por sexo,
tal como se evidencia en la cifra precedente. Las estadisticas también invisibilizan el ndmero,
situacion y aporte de los y las jévenes, aspecto que se traduce en escasas o inexistentes politicas
publicas para este sector, especialmente en el area rural.

Hay un desconocimiento del rol y aporte econémico de mujeres y jovenes, asi como una persisten-
cia de acciones discriminatorias por condicion étnica, de edad y de sexo. Este aspecto, en el &mbi-
to publico, repercute negativamente en su participacion politica y, en el &mbito familiar, conlleva
desventajas en la distribucion econdmica y de ingresos, en el poder de decision y en las relaciones
de poder. Pese a los avances legales orientados a la equidad de género, las mujeres todavia tropie-
zan con barreras para ser consideradas sujetos de crédito, sujetos de sucesion de derechos sobre
la tierra, sujetos politicos, ni sujetos econémicos. Ello se origina en los usos y costumbres locales
y el accionar del Estado, ambos productos de una estructura patriarcal adn vigente en el pais.

Sobrecarga laboral y persistencia de la cultura patriarcal

La sobrecarga laboral de las mujeres es un problema que poco o nada de respuesta ha tenido en
términos de politicas, especialmente en el &mbito rural, donde la jornada puede extenderse de 14
a 16 horas para ellas, y el trabajo productivo es aun considerado una extension del trabajo repro-
ductivo. Segun datos de la FAO si las mujeres rurales dispusieran de mas tiempo, la produccién de
alimentos se incrementaria en un 20%, lo cual significaria una mayor oferta de alimentos para la
familia, la comunidad y las ciudades.

Se desconoce la situacion de la mujer porque adn se asume a los hombres como jefes de hogar y
no se toma en cuenta que debido a fenédmenos estructurales —escasez de recursos productivos,
emigracion, desempleo y quebrantamiento de los hogares— las mujeres también son jefas de ho-
gar. Las sociedades —urbana y rural— estan construidas bajo una estructura patriarcal que incide
negativamente en las politicas publicas y en la conducta cotidiana de hombres y mujeres, por ello,
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las mujeres son consideradas poblacion vulnerable, lo cual deriva en politicas proteccionistas que
las desconocen como sujetos activos, econémicos y participantes, importantes para el desarrollo.

Destino de la produccion e ingresos de las mujeres

La produccién e ingresos de los emprendimientos efectuados por mujeres rurales y urbanas se
destinan principalmente al autoconsumo familiar; el restante es dirigido al mercado. Si bien la
insercién de mujeres en la microempresa es mayor en el drea urbana, también hay mujeres rurales
gue emigraron a las ciudades y se desempefian en esta drea econdmica. En esta fuente laboral es
comun la transgresién de derechos laborales manifestadas en ilicitas formas de contratacion, la
negacion de los beneficios sociales, una irregular jornada laboral, baja remuneracion y constante
abuso de poder. Las organizaciones econdémicas campesinas brindan mejores condiciones, pero,
dada la limitada capacidad financiera de las mujeres, muchas veces acceden a préstamos de usu-
reros. A ello se suma su poca calificacién técnica, escasas posibilidades de reinversion, canales de
comercializacién muy precarios y bajo margen de ganancia.

Reducir la brecha de género

Se habla mucho de la reduccién de la brecha de género y los requerimientos del Estado para impulsar accio-
nes como generar informacion desagregada por sexo, generar condiciones productivas mas 6ptimas para las
muijeres; el acceso a la capacitacion técnica, a la tecnologia, y al crédito; apertura de opciones de mercado;
etc.; y acciones de cardcter estructural como garantizar el acceso y propiedad de la tierra para mujeres, tanto
en propiedad colectiva como individual; sensibilizar a la poblacion para que todos los miembros de la familia
participen en las actividades reproductivas; hacer politicas con enfoque de género, entre otras.

En los Gltimos afios, se han registrado importantes avances normativos favorables a las mujeres, que han
sido institucionalizados en la nueva Constitucion Politica del Estado. Ademas, en la sociedad y sus institucio-
nes se hace visible un cambio del lenguaje y algunas actitudes que se orientan hacia la igualdad de derechos
Pero, ¢cémo reducir también la brecha entre el discurso y la practica?, ;como cambiar las relaciones de
poder sobre las cuales se han construido las sociedades urbanas y rurales?

La juventud en el mundo rural

En todos los paises de la regién es creciente la tendencia de emigraciéon o expulsiéon de las y los
jévenes hacia ciudades intermedias o capitales debido a que éstos no ven perspectivas interesan-
tes de educacion y oportunidades laborales en sus comunidades. A eso se suma la inexistencia
de politicas que garanticen su acceso a la tierra y los recursos naturales, y la percepciéon de que
la produccién agropecuaria no es algo llamativo ni digno para ellos. La modernizacion y ventajas
comparativas que ofrecen las ciudades —posibilidad de estudios superiores, acceso a la tecnolo-
gia, oportunidades laborales, servicios que no existen en el area rural, recreacion y cultura— tam-
bién contribuyen a aumentar los niveles de emigracién de jovenes.

La emigracién tiene efectos altamente negativos en las areas rurales. A la desestructuracion fami-
liar se suma el paulatino envejecimiento de la poblacion rural, la disminucién de la poblacién, con
la consecuente reduccién de la inversion publica, y la pérdida de poblacion joven que en general
tiene un mayor grado de escolaridad con relacion al resto de la poblacién. Los efectos para los jé-
venes también son negativos: desarraigo cultural, proletarizacién, remate de su fuerza de trabajo
y mala remuneracion, entre otros.
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Generar condiciones para que el area rural sea atractiva para los jovenes

Dada la tendencia al vaciamiento de las areas rurales, el gobierno central y los subnacionales deben generar
condiciones favorables para los jovenes rurales (y por ende para toda la poblacion rural); formular politicas
de proteccidn y de fomento de iniciativas econdmicas rurales; hacer inversiones en servicios educativos y de
recreacion; y facilitar el acceso a la telefonia y comunicaciones, entre otras tareas, porque de la permanencia
de los y las jovenes en el campo dependera la viabilidad del mundo rural.

Para que los y las jovenes puedan permanecer en sus comunidades, los gobiernos departamentales y locales
deben generar una serie de condiciones minimas, como el acceso a educacion superior, acceso a educacion
técnica y para el trabajo, acceso a espacios laborales en la misma estructura gubernamental local. Asimismo,
las organizaciones campesino indigenas deberian generar algunas condiciones favorables para los jovenes,
como el acceso a tierra y los recursos naturales, la apertura para la insercién de éstos en las directivas de
las organizaciones y la eliminacion de todas las formas de discriminacion asentadas en los usos y costum-
bres, entre otras. Por su parte, los y las jovenes también tienen el reto de organizarse y construir agendas
estratégicas de su sector y plantear desde una vision mas amplia y sostenible, propuestas para que sean
incorporadas en los diversos programas y proyectos que se ejecutan a nivel local.

2. Propuesta para la normativa, politicas y estrategias de desarrollo rural integral sostenible y
de economia plural.

El concepto de desarrollo rural integral sostenible, ahora constitucionalizada, estd poco desarro-
llada, tanto por el Estado como por las organizaciones de la sociedad civil, sin embargo se tienen
algunas aproximaciones conceptuales y otras basadas en experiencias de desarrollo local, que
plantean que este nuevo modelo de desarrollo deberia contemplar los &mbitos econémico, social,
tecnolédgico, ambiental, organizativo y cultural para responder a esa integralidad que plantea.
Asimismo, la participacion activa de los actores de la economia plural y el reconocimiento de los
roles y atribuciones de cada uno establecido en el marco de las autonomias sera fundamental para
hacer posible la construccion de un desarrollo rural integral sostenible.

Aprender de las experiencias exitosas de desarrollo local

La articulacion de acciones entre emprendimientos locales (campesino indigenas) y los gobiernos munici-
pales, tanto en la promocion de la produccion (a través de inversiones en infraestructura, politicas publicas,
alianzas) como en la comercializacion (a través de las compras estatales), ha sido clave para la promocion
del desarrollo desde lo local. Esto puede ser replicado en las acciones de desarrollo en el marco del desa-
rrollo rural integral sostenible, debido a que se combinan a actores de la economia plural, se aprovechan
los recursos locales y se dinamizan los espacios territoriales auténomos.

El Estado debe responder con inversiones para la investigacion técnico cientifica que responda a las prio-
ridades de los actores locales, lo cual demandara la coordinacion horizontal (entre ministerios) y vertical
(entre niveles de gobierno).




FORO ANDINO AMAZONICO DE DESARROLLO RURAL !

Foro Andino Amazonico de Desarrollo Rural

B Antecedentes y justificaciéon

El Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural es una iniciativa que pretende responder a vacios como la escasez de
espacios de debate publico sobre los diversos enfoques de desarrollo rural, la poca difusiéon de investigaciones y pu-
blicaciones sobre ese tema, y el reducido intercambio de experiencias —positivas y negativas— acerca de numerosos
asuntos vinculados con lo rural, a saber: la propiedad, el control y gestiéon de territorios y recursos naturales; la econo-
mia, producciéon y mercados; las politicas publicas; el papel de los diferentes tipos de productores y de sus organizacio-
nes; la participacion social y politica; aspectos socioculturales; y el papel de la juventud en el mundo rural, entre otros.

Ademas, es limitada la experiencia de construccién colectiva de propuestas y politicas publicas entre los diferentes
actores implicados en esta materia. Ni que decir de la necesidad de una mayor vinculacién entre actores involucrados:
productores y productoras, academia, investigadores, el Estado, promotores del desarrollo, cooperacién y otros.

B Caracter y objetivos del Foro

El Foro es un espacio plural y abierto a todos los actores involucrados en el tema. No pretende constituirse en una
institucion ni en una estructura pesada.

Sus objetivos son fortalecer el didlogo y el debate; profundizar el intercambio de experiencias; promover encuentros;
y establecer espacios de construccion colectiva de propuestas sobre desarrollo rural.

De este modo, pretendemos contribuir de manera mas articulada al desarrollo de la regién andino amazénica, que se
extiende mas alld de nuestras fronteras.

B Participantes

En el Foro participaran organizaciones indigena originario campesinas, organizaciones econémicas indigena originario
campesinas, organizaciones de jévenes, los diferentes niveles del Estado, universidades, centros de investigacion, insti-
tuciones académicas y de postgrado, instituciones y redes de desarrollo, instituciones internacionales e investigadores
individuales.

B Dinamizadores

Se conformara un equipo de instituciones referentes, encargadas de dar cuerpo y vida al Foro.

B Temas del Foro (indicativo)

Campo econémico y de recursos naturales:

e Cambios (positivos y negativos) en los sistemas productivos, sobre todo de indigena originario campesinos;

e Cambios en el aporte de la economia indigena originario campesina a la seguridad alimentaria y a la economia del
pais;

e Extranjerizacion de la tierra;
Desertificacién o recuperacion de areas degradadas;
Innovaciones tecnolégicas, rendimientos y productividad de los sistemas productivos;
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Ingresos familiares provenientes de sistemas productivos agropecuarios;
Transformacion de productos agropecuarios y agrofrestales, y acceso a mercados;
Avances en el control y gestién de la tierra, el territorio y los recursos naturales.
Aporte de las mujeres a la economia rural;

El papel de los jévenes en el mundo rural;

Actividades econémicas no agropecuarias;

Dindmicas de las relaciones rural-urbanas

Politicas publicas de desarrollo rural, su seguimiento y vigilancia.

Campo politico y sociocultural:

Participacion y desempefio de indigena originario campesinos en los espacios de poder;
Gobernabilidad y control social;

Autonomias indigenas y municipales;

Avances en la participacion de los jovenes en los espacios de poder;

Participacion social y politica.

B Cronograma tentativo

Julio 2011: se termina de “disefar” el caracter del Foro.
Hasta fin de afio, se organiza la primera actividad.
En 2012 (abril-mayo), desarrollo del primer Foro.



IMIODELOS DE DESARROLLO VIGENTES
Y EMERGENTES, Y EL LUGAR DEL
DESARROLLO RURAL

Expositores: M Armando Bartra (UAM)
B Dhansidh Lakra (Chatangpur Rising Association)
W Diego Pacheco (investigador)
B Lorenzo Soliz (CIPCA)
W José Martinez (investigador)

e las formas de organizacién econémica que reconoce la Constitucion bajo
el concepto de economia plural, los expositores ponen mayor énfasis en el
papel del Estado y del productor comunitario en los modelos de desarrollo
rural emergentes. Plantean una relacion en la que el primero aplique politicas
y otorgue recursos para apoyar al segundo. Eso en principio. Luego, cada
uno establece diversos grados de autonomia y propdsito en esa relaciéon y
dénde se ubica el tercer actor: el privado, identificado especialmente con la
agroindustria.

Para Armando Bartra, la revalorizacién del productor comunitario debido a
la crisis alimentaria mundial va aparejada del riesgo de que se consolide un
modelo de desarrollo rural dual en el que coexistan los pequefos agricultores
con la agroindustria en una relacién desfavorable para los primeros y ventajo-
sa para el sistema econémico imperante. Hacia qué lado se incline la balanza,
dependera en gran medida de lo que haga el Estado, y no sélo en un plano
econdémico, sino fundamentalmente politico.

La accién politica estatal, segun Diego Pacheco, deberia traducirse en cambios
legales e institucionales que fijen a lo comunitario como una tercera forma de
organizar a la sociedad aparte del Estado y el mercado. Esa seria la correcta
lectura estatal de la economia plural: respaldo, no para absorber al Estado
la forma comunitaria, sino para apuntalar su autonomia. En lo operativo,
tendrian que rescatarse las experiencias de planificacién territorial integral,
y el espacio ideal para comenzar serian las autonomias indigena originario
campesinas.

Lorenzo Soliz expone avances concretos en ese sentido a través de expe-
riencias econémico productivas emprendidas en diversas partes del pais con
agricultura sostenible, ganaderia en el altiplano y el Chaco, sistemas agrofo-
restales y manejo integral del bosque, guiadas por los principios de acceso,
control y gestion de los recursos naturales de parte de indigena originario
campesinos, el fortalecimiento de sus organizaciones y el aprovechamiento
de sus conocimientos para la generacion de ingresos.

José Martinez hace hincapié en lo que él llama manejo forestal integral. El
modelo de desarrollo rural en el pais deberia partir de esa actividad dada
la vocacion forestal —desaprovechada e ignorada— de la mayor parte de
la tierra en el pais y el impacto negativo que sobre ella tiene la explotacion
agropecuaria en expansion.
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Armando Bartra

Docente e investigador del postgrado en Desarrollo Rural de la Universidad
Auténoma Metropolitana en México (UAM). Director del Instituto de Es-
tudios para el Desarrollo Rural “Maya" A.C. Autor de varios libros, el mas
reciente, “ Tiempo de mitos y carnaval. Indios campesinos, revoluciones:
de Felipe Carrillo Puerto a Evo Morales” .

Crisis alimentaria, neocampesinismo y
agricultura bimodal

Los organismos mul-
tilaterales vuelcan la
mirada al pequerio y
mediano productor
para que eleve la pro-
duccién de alimentos
y resuelva la crisis
alimentaria global.

El expositor advierte
que esta aparente re-
valorizacion del cam-
pesinado puede deri-
var en una enganosa
economia aqgricola
dual que conserve las
asimetrias existentes
entre el sector agroin-
dustrial y el campesi-
no. Cabe el riesgo de
que eso ocurra en el
pais, pese al princi-
pio constitucional de
una economia plural.
¢ Qué hacer frente a
eso? Luchar porque
una de las formas

se imponga sobre la
otra.

H

ablaré de un tema que tiene que ver directamente con el desarrollo rural y
que es el marco en el que hoy se ubica todo debate serio sobre los problemas
del desarrollo de los campesinos y los indigenas: la crisis alimentaria y de
coémo ésta condiciona los modelos de desarrollo rural.

No es una novedad que haya hambre en nuestro mundo. No sélo es cosa de
tiempos remotos, como las hambrunas que diezmaban a la poblacién en la
Edad Media, sino también de tiempos modernos con hambrunas localizadas
y con pueblos que enfrentan hambre crénica o circunstancial, agravada por
factores econémicos sociales y polfticos. Sin embargo, la crisis alimentaria de
hoy es otra cosa; es una crisis de caracter global que afecta al planeta entero
y que da para largo. Hay que tomar en cuenta eso porque, de otro modo, no
vamos a salir de los problemas que nos plantea.

Siempre hemos enfrentado carestias, especulacién y encarecimiento de los pre-
cios de los alimentos; para la gente pobre los alimentos siempre han sido caros.
Pero si analizamos los precios medios para el planeta en su conjunto, podemos
concluir que desde la segunda mitad del siglo XX hablfamos vivido 60 afios de pre-
cios bajos en términos relativos e, incluso, decrecientes en promedio con relacién
a los precios de otros bienes. Esto se explicaba por los importantes incrementos
de la productividad mundial, sobre todo de granos como el maliz, el trigo, el frijol
y el arroz. Por décadas, la oferta superé el crecimiento de la demanda, con lo que
se mantuvieron los precios. Debemos entender que esto se acabd. A lo mejor no
nos beneficiaba como consumidores pobres, a lo mejor a nuestro barrio nunca
llegaban los alimentos baratos, pero ahora a todos los lugares estan llegando los
alimentos caros. Estamos enfrentando una carestfa global y prolongada.

A inicios del siglo XXI, se estancé esa tendencia a la produccién creciente de
alimentos. Hoy no tenemos ya, como en los afos 60 ¢ 70 del siglo pasado,
incrementos impetuosos de la productividad mundial de granos por hectarea.
Paralelamente, presenciamos un incremento creciente de la demanda de ali-
mentos y, en particular, de granos. Y no para fines alimentarios directos, no
para que la poblacién satisfaga sus necesidades de consumo, sino para otros
fines de los que hablaré mas adelante.

La oferta tiene ahora un crecimiento mas lento y sobre todo erratico. El resulta-
do ha sido la reduccién de los inventarios, de las reservas de algunos alimentos
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de los gue hay escasez puntual como el maiz, trigo, frijol y arroz. Esto deriva en alzas de precios,
hambrunas, desesperacion y luchas; la gente no puede no luchar cuando se muere de hambre.

Esta no es una crisis circunstancial. Algunos decian que la capacidad productiva de la tecnologia
moderna era enorme y que saldriamos de esta alza de precios. Eso nos decian en México en 2006
cuando vino lo que nosotros llamamos el “tortillazo”. La tortilla hecha de maiz duplicd su precio
en un mes y la gente no podia pagar su comida basica. Esta situacion se prolongé entre 2007 y
2008, luego, se nos dijo que habfa terminado la crisis porque los precios empezaban a descender.
Sin embargo, desde 2010 estamos en una nueva crisis y no sabemos cuanto va a durar.

B Los factores de la crisis alimentaria

La crisis tiene muchas dimensiones y factores. Se dice que la primera fue disparada por la pérdida
de cosechas en Australia y la sequnda por la pérdida de cosechas en Rusia. Todo esto es cierto,
pero aparte hay una serie de factores que enumeraré.

En primer lugar, se cuentan los efectos productivos de la llamada revolucién verde, aplicada a tra-
vés del riego, la mecanizacion, las semillas mejoradas y el uso de fertilizantes o el abuso de éstos y
de agroquimicos —en muchos casos, agrotdxicos que, sin embargo, tuvieron efectos espectacula-
res en el incremento de los rendimientos—. Esto se agoto. La revolucion verde nunca hizo mucho
bien a la naturaleza, a los suelos y a los productores pobres; ahora no da para mas.

También esta la pérdida de fertilidad natural de los suelos y los cambios en los climas locales pro-
ducto de la insostenibilidad de los paquetes tecnolégicos empleados. La tierra esta estragada en
muchos sitios.

El encarecimiento de los insumos: los fertilizantes como la urea y el sulfato de amonio, que pro-
vienen de la petroquimica, son cada vez mas caros. A eso se suman los elevados costos de trans-
porte. Se nos dijo que el comercio era virtuoso: cuanto mas vendamos y mas lejos lo hagamos,
mejor; hoy vender lejos significa pagar combustibles cada vez méas caros.

El crecimiento expansivo de los agroenergéticos —algunos prefieren llamarlos bioenergéticos—,
en particular del etanol: Estados Unidos produce etanol a partir del maiz y es el mayor productor
y exportador del planeta. Para eso utiliza entre el 40 y 50 por ciento de su cosecha. Mientras, los
paises que domesticamos el maiz en Mesoamérica —Guatemala, México y Honduras— lo esta-
mos importando de Estados Unidos a precios cada vez més altos porque ellos prefieren producir
etanol para alimentar coches. Ese es otro factor de la crisis.

El cambio de habitos alimentarios. Nadie puede oponerse a que la gente coma carne; bueno fuera que
nuestros pueblos la comieran de vez en cuando; la proteina animal — carne, leche, huevo— no hace
dafo. El problema es cuando los cambios de habito son brutales —hablamos de miles de millones de
ciudadanos de este planeta en la India y la China—, porque eso significa que no sélo hay que alimen-
tar a los coches con etanol, sino ademas a animales para satisfacer el consumo de pueblos que comen
cada vez mas carne; mientras, nosotros no tenemos el maiz o el arroz para alimentarnos.

Cambio climatico, incertidumbre y pérdida de cosechas: decir esto en lugares donde hay cam-
pesinos estd de mas. En México todos los campesinos saben que se retrasan las temporadas de
siembra; que los tiempos de secas se hacen cada vez mas largos, por cinco o seis dias; que se
pierden las cosechas; que cuando llueve la lluvia es torrencial; que las plagas que antes no habia
ya llegaron; que las enfermedades que afectan a las personasy a las plantas se extendieron a sitios
donde no las habia. El cambio climéatico esta provocando mas incertidumbre.

La renuncia a la seguridad y soberania alimentaria en muchos paises: México es uno de ellos;
Centroamérica es donde mas severa y drasticamente renunciaron a la soberania alimentaria.
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Ustedes tienen una dependencia alimentaria modesta, consérvenla, no abandonen la produc-
cién de alimentos.

La bursatilizacion: la cotizacion de alimentos en la bolsa y las operaciones de compra de éstos
como futuros' permiten que los grandes grupos financieros y concentradores de granos especu-
len. No lo hacen con cualquier cosa: es el hambre del pueblo.

Y, por ultimo, la concentracion de la produccion de insumos y del acopio de productos en un
pufado de transnacionales que, en condiciones de escasez, se llenan de dinero.

B La conversion campesinista del Banco Mundial

1 "Valor o mercancia cuya en-
trega se pacta para después
de un cierto plazo, pero
cuyo precio queda fijado
al concertar la operacion”.
(RAE, 2010). (N. del E.).

Esta es una crisis de escasez, tenemos menos alimentos de los que necesitamos, sobre todo porque
muchos de estos alimentos se destinan a usos que no son directamente alimentarios. Si bien la crisis
puede hacerse menos dolorosa para los consumidores pobres evitando el ocultamiento y la espe-
culacion y creando reservas publicas de granos, el problema de fondo sélo se resuelve conservando
la produccion donde ya existe e incrementandola donde se ha perdido. Vengo de un pais donde se
importa el cincuenta por ciento de los alimentos. No puede sequir asi.

Ha dicho la FAO que en los préximos cuarenta afios tendremos que producir un 70 por ciento mas
de alimentos; es una estimacién, como cualquiera. Esto significa abrir al cultivo algo asi como 120
millones de hectareas de tierra, sobre todo en Africa, Asia y América Latina, donde todavia hay
posibilidades de expandir la frontera agricola. Y esto hay que hacerlo de manera sostenible: no
destruyendo la naturaleza, no eliminando arboles, no desmontando ni agotando los suelos, sino
sembrando de mejor forma. Esto es complicado. Ademas, esto tiene que hacerse —lo dice la FAQO,
no lo digo yo— con la produccién pequefa y mediana, es decir, con la produccion campesina. Los
campesinos [e indigenas] son los llamados a resolver el problema del hambre del mundo, otra vez.
¢ Qué significa eso? Eso es lo que vengo a decir aqui.

Esta idea de que los campesinos son los que tienen que enfrentar y resolver a nivel planetario el
problema de la escasez relativa y especulaciéon de alimentos, con un incremento de la produccién
y de la productividad, y de manera sostenible en pequefa y mediana escala, la plantea el mayor
enemigo de los campesinos del planeta: el Banco Mundial.

En su reporte de 2008, el Banco Mundial sostuvo lo siguiente (lo leo porque en verdad es notable):
"“E| ajuste estructural desmanteld un elaborado sistema de agencias publicas que proveia a los
campesinos con acceso a la tierra, al crédito, a los seguros, a los insumos y a las formas coopera-
tivas de produccién. La expectativa de que estas funciones serfan retomadas por agentes privados
no ocurrié. Mercados incompletos y vacios institucionales impusieron costos enormes, un creci-
miento que se frustré y pérdidas en bienestar para los pequefios productores, amenazando su
competitividad y en muchos casos su sobrevivencia (...). Es necesario volver a colocar a este sector
en el centro del programa de desarrollo”.

Y hay que hacerlo, dice el Banco, entre otras cosas porque de los 5.500 millones de habitantes de
los paises en desarrollo, 3 mil millones viven en el campo, es decir, media humanidad. “De modo
gue se requiere una revolucion de la productividad de los pequefnos establecimientos agricolas”,
concluye el Banco Mundial.

Después de esto ya no sorprende que argumenten en el mismo sentido el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en su reunién de primavera de 2008; la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en su informe de septiembre de 2008; v, para
nuestro subcontinente, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), en su
informe de abril de 2008.
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B El acaparamiento de tierras

Paralelamente a este sorprendente discurso campesinista del mayor enemigo de los campesinos
suceden otras cosas. Un fendmeno que algunos han notado y que se percibe en toda nuestra
América —en Bolivia, en la zona andino amazdnica— es la compra de tierras; no de algunas hec-
tareas, sino de miles y millones en todo el planeta.

¢ Quiénes estan comprando tierras? Desde hace mas de un lustro —lo que tiene la crisis alimentaria—
gobiernos e inversionistas privados estan comprando o arrendando grandes extensiones de tierras
fértiles, sobre todo en paises en desarrollo. China adquirié hasta hace poco 2 millones de hectareas;
Corea del Sur, 2,3 millones; Arabia Saudita, 1,6 millones; y los Emiratos Arabes Unidos, 1,3 millones;,
ademas de otros paises como Japén, Egipto, India y Bahrein. Se estdn sumando al boom de adquisi-
ciones territoriales consorcios privados como el corporativo ruso Renaissance Capital, la transnacional
coreana Daewo Logistics, asi como Morgan Stanley, Landkom, Benetton y Mitsui.

i Por qué? Esencialmente porque la crisis alimentaria sugiere un futuro en que el acceso a la tierra
potencialmente cultivable sera fuente de rentas exorbitantes. Es una batalla por la renta de tierra.
Poseer tierras hoy es negocio, sin que importe preservar su fertilidad o cuidarlas, sino aprovechar-
las y agotarlas a la mayor velocidad posible. Y en la crisis alimentaria es un negocio creciente. La
escasez es un drama para los que consumimos alimentos, pero la mejor oportunidad —una venta-
na de oportunidad, dirian algunos— para los que producen y sobre todo especulan con alimentos
y con el medio natural, la tierra, con la cual estos alimentos se producen.

¢ Qué sucede, entonces? Por un lado, el discurso de que los campesinos son la salvaciéon de la
humanidad en esta crisis alimentaria y, por otro lado, la compra de tierras por parte de trans-
nacionales y gobiernos. ;Alguien se ha vuelto loco aqui? ¢Es una gran batalla entre dos vias:
la campesina y la empresarial del agronegocio transnacional? Por el contrario, se trata de una
combinacién perversa.

B El retorno del desarrollismo

Tenemos, por un lado, el anuncio de que se va a profundizar el modelo de la agricultura industrial,
aungue es un exceso llamarla asi. En algunos paises de nuestra América, de manera correcta se la
llama agricultura extractiva: minera, con cultivos intensivos en agroquimicos, semillas mejoradas
o transgénicas, y con un modelo esencialmente rentista, predador e insostenible. Ni siquiera los
paises gue hoy emprenden un camino diferente —ni siquiera Bolivia— se escapan, por ejemplo,
a la expansion del cultivo de soya y a la compra de tierras.

Por otro lado esta la otra via, caracterizada por la expansion de la pequefia y mediana produccién
campesina, favorecida por el Estado mediante politicas de fomento —el desarrollo rural del que
hablamos en este seminario—, y en la que se sigue un paradigma diversificado y se emplean tec-
nologias ambientalmente sostenibles; todo ello operado con légica campesina y sustentado en la
comunidad agraria —en la que estan los pueblos originarios—, y en formas colectivas, solidarias,
reciprocas y asociativas de produccion.

Son dos mundos: el paraiso de los campesinos y el paraiso de las transnacionales. Sin embargo,
mas que dos vias alternativas o mas que un choque de trenes, creo que nos enfrentamos a la posi-
bilidad de que se reconfigure un modelo de agricultura dual. Quienes tenemos suficientes afios en
esto 0 nos da por leer nos daremos cuenta de que este modelo de agricultura bimodal ya existio,
operd y fue impulsado, incluso por organismos multilaterales como la Cepal, desde mediados del
siglo pasado en nuestro continente.

El modelo desarrollista promovido por la Cepal, en el caso de América, fue cobijado por la llamada
Alianza para el Progreso y aplicado mediante reformas agrarias. El antecedente histérico de éstas



fue la reforma agraria mexicana aplicada en los afios 20 y 30 a partir de la Revolucion de 1910.
Después sigue Bolivia, con una profunda reforma agraria, cuando menos en las tierras altas, que
no en las tierras bajas; cuando menos con quechuas y aymaras, que no con guaranies. Luego en
Perd, en Ecuador y en muchos paises de nuestra América. El desarrollismo también se aplicé a
través del extensionismo agricola, la promocion del paquete tecnolédgico de la revolucion verde e
incluso el crédito en algunos casos.

El desarrollo y el fomento son, quizas, las asignaturas pendientes. La reforma se hace, el fomento
no; entonces, la reforma se revierte.

M La barata solucion campesina

Pese al discurso a nombre y a favor de los campesinos —demagdgico o en algunos casos honesto:
algunos politicos, técnicos y extensionistas estaban convencidos de los esfuerzos por el avance de
una via campesina—, en realidad no se trataba de impulsar una via campesina de desarrollo rural,
sino de apoyar la expansion del agronegocio en tierras y cultivos de alta rentabilidad destinados
a mercados globales, mientras se favorecia a la agricultura pequefia y mediana de caracter cam-
pesino que opere en tierras marginales, en cultivos menos rentables y con produccién dirigida a
mercados nacionales o locales; una agricultura por contrato en la que, finalmente, el que hace el
negocio no es el campesino, sino el intermediario.

Esta demostrado que la economia campesina, acotada a ciertos ambitos de la produccién, puede
ser funcional al capitalismo. Sus ventajas para el sistema radican en una capacidad sorprendente
para enfrentar la incertidumbre climatica y econdmica; los campesinos sobreviven a las peores
condiciones ambientales; caidas de precios que el agronegocio no soportaria son enfrentadas
por los campesinos, se les va la vida en ello; trabajan en condiciones de escasez, en tierras po-
bres y en un régimen de lluvias desfavorable; ademas, mediante el policultivo y la combinacién
de actividades, no sélo agricolas, aprovechan integramente los recursos naturales, humanos y
laborales de que disponen.

El modo campesino de producir es particularmente adecuado para operar en condiciones agroeco-
l6gicas que serian poco favorables para el agronegocio intensivo. Son &mbitos marginales donde
las familias pueden producir no sélo para el autoconsumo, sino para generar excedentes impor-
tantes de productos alimentarios y también materias primas dedicadas a la agroindustria y al
agrocomercio alimentario globalizado.

La actividad campesino indigena de caracter productivo es una filigrana que puede ser utilizada
por el sistema. Esa es la hipotesis.

Sin embargo, un sector campesino como este, sujeto a mecanismos de intercambio desigual
en el mercado, esta siempre en riesgo de descapitalizacion y ruina. (Los campesinos de mi pais
citan, con fatalismo, la ley de san garabato: comprar caro y vender barato). Es por ello que su
preservacion y capitalizacion es incumbencia del Estado. Al fomentar la produccion campesina,
sobre todo la alimentaria y de mercado interno, se resuelven de manera barata y eficiente las
dificultades que la carestia permanente de los alimentos representa para los sectores no agrope-
cuarios del capital.

La funcionalidad de gue se preserve o reconstituya un sector campesino de la produccién agro-
pecuaria (ubicado en tierras marginales y cultivos poco remunerativos) junto con un agronegocio
(operando en las tierras de mejor potencial y en los productos més atractivos) se fundamenta
esencialmente en la disparidad de productividades, ocasionada por el caracter diverso y escaso de
los recursos naturales necesarios para la agricultura —la tierra, el clima, la precipitaciéon pluvial—,
lo que genera rentas diferenciales. Esto hace que sea racional tener un sector de la agricultura con
menores rentas, mayores costos y mayores riesgos; un sector de la agricultura mas desfavorecido
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y que puede ser exprimido hasta las Ultimas consecuencias, al lado de un sector del agronegocio
que no tiene ninguna consideracidon que No sea por sus propias ganancias.

Una agricultura dual o bimodal en la que coexisten agronegocios y campesinos puede ser —lo
digo categoéricamente— mejor y mas deseable que una ruralidad en la que se ha barrido casi por
completo a los campesinos y las comunidades.

M La importancia de reconocer y enfrentar la dualidad

En las Gltimas décadas hubo una expulsiéon de la poblacién rural con la migracion forzada a las
ciudades o fuera del pais. En el caso de México, con una frontera que es una maldicion de 3.200
kilémetros, los campesinos no se escapan a las ciudades mexicanas, sino a Estados Unidos. Des-
pués de décadas enteras de destrucciéon del tejido social en el campo y la aniquilacién, a veces
fisica, de sus habitantes nos dicen que ahora otra vez va a haber desarrollo rural y fomento, y que
hasta el Banco Mundial habla a favor de los campesinos. Caramba, no nos podemos quejar. No
estoy diciendo que no queremos apoyo. Si queremos fomento, si queremos que los organismos
multilaterales apuesten por los campesinos, pero no podemos ser ingenuos, No podemos pensar
que lo estan haciendo porque se volvieron buenos y justicieros o porque se dieron cuenta de que
el agronegocio y la acumulacién rapaz y depredadora son malos. No es asi.

Es necesario reconocer en esta dualidad que se trata de una relacién asimétrica, dispareja, injusta
e inestable. Y politicamente construida, de modo que el desenlace hacia donde conduzca depen-
derd de una correlaciéon de fuerzas. Si no empujamos o presionamos en esta dualidad vamos a
llevar las de perder; en términos econdmicos somos el sector mas débil.

En el caso de Bolivia, habria que cuidar que el modelo de economia plural establecido por la
Constitucién de 2009 no conduzca a una economia agricola dual, en la que lo rentable quede
en manos del agronegocio —o del Estado, como en los paises del socialismo real como Cuba;
aungue ahora se estén arrepintiendo de ello— alegando que los recursos con agropotencial no los
pueden manejar las comunidades; que éstas hacen justicia, pachamama y cultura, pero no hacen
un uso rentable de los recursos. Asi, las tierras y actividades menos rentables se dejarfan a una
economia familiar comunitaria resistente y saqueable.

El riesgo estd en que se solidifique una combinacién perversa de monocultivo empresarial con
agricultura campesina diversificada: una insostenible mixtura de gran produccién intensiva dirigi-
da a un mercado externo, con pequefia y mediana produccion de alimentos para el mercado in-
terno. Una agro con dos caras donde se codee una agricultura latifundista, arrendadora y némada
—no porque le guste viajar, sino porque una vez que se agotan las tierras busca otras— con una
agricultura minifundista, gestionada en su territorio, agroecoldgica, sustentable y respetuosa de
la madre tierra. Dicho de otro modo: Ustedes respeten la Pachamama, nosotros seguiremos con
el agronegocio. Esa combinacién es inadmisible.

Seria un monstruo rural en el que se combine lo peor de la agricultura empresarial con el mo-
delo del que estamos hablando en este seminario; un monstruo que nada tendria que ver con
el espiritu de la Constitucién de 2009, que establece la economia plural. Entonces, para que esa
economia plural se desarrolle no sélo en Bolivia, sino ademas en la regién andino amazdnica, en
nuestra América y en el mundo, necesitamos luchar por un desarrollo rural en el que uno de estos
polos de esta dualidad se imponga sobre el resto.
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No podemos sequir apostando el
destino del pais a la agroindustria

= Hay alguna alternativa a este modelo dual que describe? ;Hay ejemplos de
C otros escenarios?

Para responder me referiré a mi pafs. En México el consumo alimentario de malz es fundamental.
Hasta principios de los afios 70 éramos autosuficientes en la produccién de granos basicos, sin em-
bargo, hoy importamos entre el 40 y 50 por ciento de los alimentos que necesitamos. Producimos
entre 18 y 20 millones de toneladas de maiz para un consumo total aproximado de 25 millones, por
lo que importamos cerca de 8 millones de toneladas de Estados Unidos.

Decla que habfa que producir mas alimentos; en nuestro caso, mas maiz. Ahora bien, hay dos
maneras:

En México tenemos una region, Sinaloa, con clima favorable, tierras planas y de alta fertilidad,
siempre y cuando tengan riego, y lo tienen porque hay dos represas, de modo que cuentan con
agua barata. Allf trabajan agroempresarios en miles de hectareas con produccién mecanizada,
semillas mejoradas, fertilizantes, herbicidas y una gran cantidad de subsidios publicos que derivan
en rendimientos de entre 15y 20 toneladas por hectdrea. Tienen el control del 30% del mercado
interno, sin embargo, no han garantizado ni garantizaran la seguridad alimentaria del pals.

La otra opcién es seguir cultivando en condiciones campesinas variedades de malz resistentes, en
tierras deseablemente de buen temporal, que no siempre se pueden mecanizar ni son de grandes
extensiones, y en muchos casos con un modelo de milpa que es un policultivo tradicional. El maiz
campesino puede ser producido en condiciones menos idéneas, pero igualmente eficientes, siem-
pre y cuando se haga con tecnologias adecuadas.

Alguien se preguntara por qué no producir malz con ambas modalidades. Entre otras razones por-
que los productores de Sinaloa, debido a que la ley prohibe cultivar mafz para etanol mientras no
esté abastecido el mercado, se cambian al sorgo [del que también se puede obtener combustible].
La ley no puede evitar que ellos jueguen a la apuesta de mayores ingresos y eso implica arriesgar
el 30% del abasto interno.

No podemos seguir apostando los destinos del pals a un sector que no resuelve los problemas alimen-
tarios, mientras que el modelo campesino, propiciado, fortalecido y apoyado por el Estado, sf puede
hacerlo. Para esto juega un papel importante la educacién. En México la mayor parte de los técnicos
agropecuarios no son mas que mediadores entre las empresas de insumos y los agronegocios. Sus ha-
bilidades no van mas alla de eso. Necesitamos formar un tipo de profesionistas del campo capaces de
recuperar y fortalecer los saberes de la gente y de transformarlos en saberes universales.

propdsito de todas esas alternativas [productivas] que menciond, ;como,
después de estos afios le va a Chiapas con sus caracoles?? (Xavier Albo, CIPCA).

2 Organizaclones que agru-
pan a los denominados
“municiplos  auténomos
rebeldes zapatistas”, en el
estado mexicano de Chia-
pas. (N. del E.).

Tenemos una experiencia —visible en el extranjero— que son las comunidades zapatistas de
resistencia, los autogobiernos y los caracoles. Son una excelente muestra a nivel local, muy cir-
cunscrito, de las posibilidades de autogobierno y autogestién social en el mas amplio sentido de
la palabra. Pero también en Chiapas y en el sudeste del pafs hay experiencias, no directamente
vinculadas con el zapatismo, como organizaciones campesinas multiactivas, que estan buscan-
do combinar el mercado. En Chiapas hay productores de café que estan exportando.
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= Deberia el gobierno asumir un rol protagonico en la produccion de alimentos?,
é ¢deberia subvencionar la produccion? (Jorge Baldivieso, UMSA; José Luis Candia).

;Deberia el gobierno ser protagonista en la produccion a gran escala, pues gasta mucha planta en
la importacion de alimentos, que seria el caso boliviano entre otros? Creo que debe ser protago-
nista, pero no en la producciéon a gran escala. Es un modelo del socialismo real que critico: no creo
que el capitalismo de Estado y el agronegocio estatal sean la mejor opcién, aunque en algunos
casos [éste] podria ser compatible con una etapa controlada de la transicion hacia un orden mas
justo. En cambio, sf creo que el Estado es el encargado de las politicas de fomento en lo tocante
a la seguridad y soberania alimentaria, y tiene la responsabilidad de fomentar, crear y proteger las
condiciones de trabajo de la pequefa y mediana produccién campesina.

= Qué tipo de modelo econdmico adoptan las unidades campesinas en México?
é (Yamile Cruz, estudiante de la carrera de Desarrollo Rural)

No creo que en México ni en ningun otro lugar del mundo haya campesinos con otro perfil que el
de aplicar estrategias diversificadas con las que buscan la seguridad de la vida familiar y comunita-
ria, y el aprovechamiento de los recursos disponibles. Sin embargo, quizas el rasgo mas complica-
do en mi pais sea que esa diversificacion incorpora, cada vez mas, estrategias de sobrevivencia de
migrantes y subsidios gubernamentales. No estd garantizado que se reproduzca una generacion
mas de campesinos si siguen dependiendo basicamente de subsidios y remesas —el pais depende
de ellas en una proporcidon mucho mayor a la deseable—. La ruptura de la continuidad campesina
en México es un peligro real.
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Dhansidh Lakra

Nacido en Barobisa, West Bengal, India. Licenciado en Administracién de
Empresas, con mencién en Economla, es uno de los miembros fundadores
de la Chotanagpur Rising Association, una organizacién con sede en Es-
tados Unidos que coopera a quienes residen en ese pals y proceden de la
regién india de Chotanagpur, y a los habitantes de esa zona.

Un modelo para el desarrollo tribal: el
caso de Jharkhand en el area rural india’

El disertante En este momento, la India esta atravesando una fase critica. Hay un creciente
extremismo en las areas tribales como resultado de la ausencia de desarrollo; el
Comen_ tala Estado de bienestar, tal como se lo ha percibido tras la independencia de la Re-
experiencia de publica, empieza a ser identificado por los sectores marginados de la sociedad
trabajo en el estado como un Estado “terrorista”; y el modelo “socialista” de desarrollo incluido en
7 la Constitucion —bajo los principios de igualdad y equidad para cada ciudada-
indlio de J hark/?and no sin que importe la casta, religién o grupo étnico— se ha transformado en un
entre comunidad, modelo “neoliberal” que favorece a los ricos y descuida a los pobres.
gobierno y ONG . ' .
en proyectos de Para comprender como se vincula el panorama que he descrito con la situa-

cién de los pueblos tribales? en la India, plantearé algunos datos sobre las
desarrollo de politicas con respecto a este colectivo.
pequena escala y

con la participacion
de poblaciones

tribales. Durante el perfodo colonial, los britanicos trataron de asimilar los pueblos
tribales a la cultura dominante a través de politicas como la recoleccién de
datos y la realizaciéon de censos sobre estos pueblos, y la Ley Forestal 1927.
Esta tenfa el objetivo de proteger los bosques, pero acabé perjudicando a las
tribus y a la comunidades no tribales que dependian de los recursos forestales
para su sobrevivencia.

B Aislamiento y asimilacién de pueblos tribales

1 Traducdén  del  apoyo

géfico del exposttor y de En esa época, habla dos escuelas de pensamiento relacionadas con el desa-

i an ai  Trollo tribal: la asimilacion de las tribus a la India “dominante” y el aislamien-

del paper “Model for tiball  tO; este Ultimo, con el objeto de preservar la identidad socio cultural de las

mf“;‘gl: n‘f;"m?;‘! sociedades tribales y permitir su desarrollo acorde con sus propias practicas y

de D.lakray L kujur (Cho.  Sistemas de conocimiento.

tanagpur Rising Assodiation,

Washington, DC). (N. del E. . . . . . . .
2Enla .ndhmé(mm |3s Entre 1947 y 1990 (post independencia), la politica britanica de aislamiento

téminos “pueblo wha”  fue cambiada por el modelo de integracion. Asl, varios programas convencio-

ey e dohy nales fueron aplicados en las areas tribales con la idea de producir cambios

nlas que habitan ese pals. Bl SOCiales y econdmicos en su poblacion.

vocablo “tribu” estd Induso

considerado en la legisladén . . .

nadonal —"schedued cas- A partir de 1951, el Estado empez6 a aplicar planes quinquenales de desarro-

m&m;%m llo. Para el caso de los pueblos tribales, los siete primeros planes, hasta 1990
(N.del E). " se enfocaron, basicamente, en apoyo a asentamientos humanos y auxilio eco-
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némico. Entre ese afo y 2007 (décimo plan), las politicas volcaron sus esfuerzos en respaldar la
actividad agricola, la educacidon —con programas especiales para las mujeres— vy el ejercicio de
derechos de estos pueblos.

Luego de 63 afios de independencia y diez planes quinquenales, el desarrollo tribal aun es una
asignatura pendiente. La principal razén es la ausencia de voluntad politica para aplicar una
legislacién adecuada. Por lo pronto, hay un borrador de politica para las tribus. La propuesta
aborda asuntos como el bajo desarrollo humano, las deficiencias de infraestructura, el decre-
ciente control sobre los recursos naturales, las persistentes amenazas de expulsion de las tribus
de su habitat y su exclusién de la economia nacional en lo que concierne a la distribucion de la
riqueza y oportunidades.

MW La situaciéon actual

Esta politica y la forma en que se aplique tendra que lidiar con el impacto que ha tenido el
presente modelo de desarrollo sobre la sociedad y cdmo el pais ha cambiado la concepcién
sobre si mismo. Después de la independencia, la antigua India era vista por sus habitantes,
particularmente por los pueblos tribales, los campesinos y los sectores marginalizados, como
un Estado socialista.

En un momento en que el pais se jacta de tener un crecimiento econémico del 8%, la mayoria de
las personas, especialmente en el drea rural —habitada principalmente por tribus—, no se bene-
ficia del desarrollo. Asf, aparecen dos indias: una de los ricos y la otra de los pobres.

Hay progreso cientifico y tecnoldgico, pero muy poca gente se beneficia de él; las colectividades
con ventajas econémicas, educativas y politicas se arrogan el dominio del pais, mientras que la
porcién marginalizada de la sociedad es victima de diversas formas de violencia, al extremo que
cuestionan el propio concepto de la India como un “pais civilizado”.

Muestra de ello son los violentos desalojos, la migracion, el desempleo, el avasallamiento de
tierras y otros problemas del llamado desarrollo. Las mujeres y los nifios son los mas afectados:
En los ultimos 60 anos, los proyectos de “desarrollo” provocaron el desplazamiento de mas de
60 millones de personas, de las cuales el 40% eran de pueblos tribales; sélo el 24% del total de
quienes sufrieron desarraigo recibieron alguna rehabilitacién.

Las injusticias sufridas en el area rural india derivaron desde la época colonial en rebeliones de
indigenas y campesinos contra terratenientes y patrones. En la actualidad, hay manifestaciones de
violencia extremista en el area tribal conocida como el “corredor rojo”. Muchos piensan que ello
es la consecuencia de la falta de desarrollo en las zonas tribales, la explotacion de la sociedad y el
despojo de los recursos naturales y otros medios de subsistencia.

B E| estudio de caso

Frente a eso quiero compartir una experiencia de desarrollo en el estado indio de Jharkhand —es-
pecialmente con poblaciones tribales— a través de proyectos comunitarios de pequefa escala y
del trabajo en el rubro agropecuario con “grupos de autoayuda” [SHG por sus siglas en inglés].

Jharkhand esta ubicado al este de la India. Segun el Censo de 2001, tiene una poblacién de 26,9
millones de habitantes, de los cuales, 7 millones corresponden a comunidades tribales ["schedu-
led tribe population”], es decir, el 26,3% del total de los residentes. La mayoria de la poblacién
(78%) se dedica a la agricultura sobre sélo un cuarto del territorio del estado, cuya superficie total
llega a los 79.700 kildmetros cuadrados. Buena parte de la tierra sufre de erosion por el viento y
las lluvias, es pobre en nutrientes y tiene una reducida capacidad para retener humedad.



3 Lohardaga es uno de los
distritos en los que esta
dividido el estado de
Jharkhand (N. del E.).

La agricultura en el estado de Jharkhand es el reflejo de una economia atrasada: no ha logrado
un despegue significativo de formas tradicionales de cultivo y el rendimiento se encuentra es-
tancado. Entre los factores del rezago se cuentan la escasa introduccién de recursos modernos
como semillas genéticamente modificadas, irrigacion, fertilizantes, pesticidas y herramientas.
Pese a las condiciones geofisicas adversas, hay un buen potencial para la diversificaciéon agricola
gracias a factores como la disponibilidad de agua para riego (de pozos y de rios), la existencia de
mercados locales y nacionales, y el aporte tecnolégico de la Universidad Agricola de Birsa [con
sede en Jharkhand] en semillas mejoradas que han duplicado la produccién de los agricultores
gue las emplearon.

En esta region se ha aplicado lo que se denomina como “desarrollo en pequefa escala”. Es un
modelo orientado hacia la gente, es decir, no afecta a las personas ni deriva en degradacién
ecolégica. En lugar de represas gigantescas que desplacen a millones de personas, este enfoque
propone represas de menor dimensién que no deriven en desalojos; ademas, pequefios proyectos
de generacion eléctrica a gas o de otras fuentes alternativas como la energia edlica y solar, donde
es0 sea posible.

En el caso de la produccién agricola, se destacan los resultados de una experiencia de trabajo con-
junto entre el gobierno, la comunidad y una ONG, en el distrito de Lohardaga3. Alli, la organiza-
cién no gubernamental Pradan comenzé en 1992 la promocion de actividades agricolas a través
de grupos de autoayuda. Las tareas conjuntas se ampliaron a la construccion de sistemas de micro
riego (120) con las que se habilitaron —hasta 2003— 2.234 hectareas de tierra pertenecientes
a 4.429 familias. Ademas, hubo apoyo para el cultivo de maiz, arroz y vegetales, y se previo el
impulso a la crianza de gallinas y la produccion lechera.

La experiencia mencionada tuvo la virtud de unir el conocimiento en desarrollo agricola de la ONG
con los recursos del gobierno. Pradan articulé el trabajo de los funcionarios estatales con los es-
fuerzos de la poblacion. A los primeros proveyd de asesoramiento técnico y otros recursos; y con
la comunidad trabajé en la toma de decisiones y la supervisién de las iniciati vas emprendidas. Asi,
las personas dejaron de ser meros receptores de beneficios, sino socios activos en el desarrollo.
Es destacable la participacion en las actividades agropecuarias de los grupos de autoayuda: nadie
fue marginado del trabajo en la comunidad y todos asumieron alguna responsabilidad en las ac-
tividades con las que lograron la subsistencia individual y grupal.

Experiencias como la de Pradan fueron replicadas por varias organizaciones no gubernamentales
en Jharkhand. Para todas, la verdadera prueba del éxito ha consistido en que la poblacién bene-
ficiaria logre confianza en si misma y lleve adelante las actividades nacidas del proyecto sin apoyo
externo, una vez que el respaldo de la ONG se hubiera retirado.

En otras palabras, los proyectos a pequefa escala desarrollados a nivel de la comunidad son
adecuados para los pueblos tribales de Jharkhand por las siguientes razones: no afectan tierras
ni provocan desalojos; se basan en un sentido de apropiacién comunitario; los pobladores son
tomados en cuenta desde la etapa de planificacién y durante la aplicacion del proyecto, ya que las
agencias de cooperacion asumen que estan al servicio de la gente y que ésta es la propietaria del
emprendimiento; y los pobladores definen como administrar lo que deja el proyecto.
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El

Desde hace 20 anos, en la India hay un

publico apoyo fuerte a la educacion

pregunta

izo un comentario sobre la incorporacion del asunto energético en el
desarrollo rural, no a base de biocombustibles —a diferencia de lo que indic6
el sefior Bartra—, sino con tecnologia edlica y solar. Me llamd la atencion

de que ninguno de los otros expositores haya dicho nada sobre este tema
cuando en Bolivia no hay energia en el campo y es muy dificil hablar de
desarrollo sin energia.

Conozco una ciudad en la India que genera su electricidad con un 100% de excremento de vaca.
Ahora, para satisfacer las necesidades de la gente, el gobierno esta promoviendo masivamente la
energla solar porgque nosotros tenemos nueve meses de sol intensivo. De todos modos, en Bolivia,
por lo menos tienen 24 horas de luz eléctrica. En la capital, Nueva Delhi, solamente hay 5 a 6
horas al dia.

= Cudl es el papel de la educacion en su planteamiento? (Jorge Villalpando y el

d Sr. Vega).

Desde hace 20 afos, cuando India se abri6 a la economia de libre mercado, ha habido un enfoque
muy fuerte sobre la educacion. El gobierno logré hace cuatro o cinco afios que cada consejo [edu-
cativo] de pueblo dé almuerzo a los alumnos y que la educaciéon basica sea gratuita; si hubieran
aplicado eso antes, hoy en dfa la situacién serfa muy diferente. No obstante, es frecuente que
un maestro rural que gana mil [rupias] delegue a otro para que haga su trabajo por la mitad, de
modo que aquél permanece en la ciudad ganando la otra mitad sin hacer nada. En el caso de la
atencién médica, los doctores van una vez al mes o en dfas de feria.
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Lorenzo Soliz Tito

Licenciado en Filosoffa, Post grado en Desarrollo Rural (NUR) y Maestria
en Desarrollo Humano y Seguridad Alimentaria (UMSS). Trabaja en el
CIPCA desde 1987 en las Regionales del Chaco y Valles, y desde 2008 es
director general de esa institucion.

Apuesta por modelos de desarrollo
emergentes y actores marginados

El expositor describe
las principales
tensiones irresueltas
de la sociedad
boliviana en el
camino del vivir
bien y algunas
condiciones

que allanaran el
transito hacia ese
modelo. Uno de

los principales
requisitos es la
apuesta por el sector
indigena originario
campesino,

habida cuenta de
su importancia
para el pais. Hay
experiencias
concretas en ese
sentido aplicadas
por el CIPCA en los
ultimos diez arios

y que se traducen
en “propuestas
economico
productivas” (PEP).

E

n casi toda Latinoamérica, incluida Bolivia, se han impulsado en el siglo pa-
sado la modernizacién y el desarrollismo. Ahora, el reto principal del pafs es
pasar del modelo neoliberal hacia el paradigma del vivir bien.

La Constitucién Politica del Estado apunta a que el vivir bien se concretara a
partir del modelo de Estado plurinacional, el modelo de desarrollo territorial
con base en las autonomias y el modelo econémico plural. El modelo de
economfa plural se sustenta en cuatro actores econémicos: el Estado, que re-
cupera un papel importante en la economfa y la produccion; el sector empre-
sarial, que durante 25 afos fue actor principal y privilegiado; las asociaciones
de productores; y las comunidades.

El paradigma del vivir bien hacia el cual se pretende avanzar tiene como valo-
res el respeto a la naturaleza o madre tierra; la plurinacionalidad, la diversidad
e interculturalidad; el acceso y disfrute de bienes materiales; y la realizacién
afectiva, subjetiva y espiritual.

A nivel teérico hemos dejado atras los modelos tradicionales de desarrollo
—estoy casi seguro de que todos coincidirdn en que han sido superados
te6ricamente— y hay avances en propuestas emergentes y alternativas de
desarrollo. Sin embargo, en la practica, las orientaciones e ideas fuerza de
los modelos tradicionales siguen presentes, y muchas veces no somos cons-
cientes de eso. Ademas, es evidente la escasa y dificultosa aplicacion de las
propuestas alternativas. Por ello, podemos afirmar que el transito del modelo
de desarrollo tradicional —particularmente el de corte neoliberal— hacia el
vivir bien no sera facil.

B Obstaculos en el camino del vivir bien

Entre las tensiones que debemos resolver en ese transito se cuentan las si-
guientes:

Intereses contrapuestos de los diversos actores de la economia plural. Segun
establece la Constitucién deberfa haber complementariedad entre ellos; no
obstante, eso no se podra lograr si persiste la disputa entre campesino in-
digenas y los grandes poseedores de la tierra. ; C6mo conjugar intereses en
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los conflictos por la tierra, el agua y el bosque?, ;como lidiar entre la necesidad de fortalecer la
capacidad productiva y la importacién de alimentos de la canasta familiar? Esas y otras tensiones
se originan, ademas, en el hecho de que cada sector tiene su propia vision de desarrollo.

Otro obstaculo son las condiciones desiguales de los actores. La modernizacién y la aplicacion
de politicas neoliberales en los 25 Ultimos afos, han desestructurado a la economia de indigena
originario campesinos y ha dejado su capacidad productiva en una situacion desventajosa para
empezar un nuevo ciclo marcado por la economia plural y orientado hacia el vivir bien.

Un tema muy debatido en el pais es el de la tension entre desarrollismo e industrialismo versus el
respeto a la madre naturaleza. Sobre esto no voy a abundar mas porque los anteriores expositores
ya abundaron en ello.

Otro punto es el cambio de la matriz productiva. Es un planteamiento inicial de los afos 2005 y
2006, pero la realidad nos muestra que la economia del pais continta sustentada en actividades
extractivas, particularmente la explotacion de hidrocarburos y minerales. Al respecto, me pregun-
to: ¢El cambio en la matriz productiva, es cuestion de ritmo o de enfoque?

B Qué hacer para seguir adelante

¢ Como avanzamos para superar estas tensiones? Es evidente que no podemos pretender vivir bien
con hambre, con escasa cantidad y baja calidad de alimentos; sin los ingresos suficientes para ad-
quirirlos y satisfacer otras necesidades vitales; con bajos niveles de salud y educacion; si persisten
desigualdades en el acceso a los recursos productivos como la tierra, el agua y los bosques; v si falta
empleo. Tampoco se puede vivir bien si continta y se ahonda la desintegracion familiar, si se pierde
el sentido de comunidad y hay insatisfacciones en el ambito espiritual.

Si gueremos vivir bien, en el campo econdémico es imperativo mejorar la produccién e incrementar
los rendimientos no solo del sector indigena originario campesino (si nos comparamos con los
paises de la regién estamos lejos de su productividad y rendimiento). Ademas, debemos dismi-
nuir las pérdidas postcosecha, incrementar la inversién publica y hacerla méas equitativa: en estos
ultimos cinco afnos no ha cambiado la estructura porcentual de la inversiéon publica para el sector
agropecuario (10%); es la misma que en los tiempos neoliberales. Y, por supuesto, un reto impor-
tantisimo es la generaciéon de riqueza ; Qué vamos a redistribuir si no la creamos?

Por supuesto, estos cambios no se deben dar a costa de la naturaleza: con pérdida de biodiversi-
dad o de la fertilidad de los suelos. Tampoco a costa de la vida de los productores: con desempleo,
con la sustitucién de la maquina por el hombre o la desaparicidon de conocimientos ancestrales;
ni a costa de los consumidores.

La productividad, los rendimientos, la eficiencia y la tecnologia no son —como equivocadamente
se piensa— valores o pautas exclusivas de un modelo de desarrollo; considerarlos asi, seria un
error de partida. Lo que es particular es la finalidad y orientacion de los modelos: acumulacién y
lucro, o redistribucion y equidad para el disfrute. Por lo tanto, consideramos que la productividad,
los rendimientos, la tecnologia, los conocimientos, las politicas y las inversiones deben ser puestas
al servicio del vivir bien. Es decir, recuperar los medios al servicio de ese fin.

Si no se toman decisiones audaces de esta naturaleza, no se avanzara mucho en la concrecién del
vivir bien, con el riesgo de que éste se quede como un nuevo paradigma cuyas promesas tampoco
se cumplieron; lo mismo que ocurrié con los modelos tradicionales.
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B Por qué una apuesta por el sector indigena originario campesino

En los afos 50, el 26% de la poblaciéon era urbana, mientras que para 2030, se proyecta al
73%. Sin embargo, el criterio para determinar cuando la poblacién es rural y cuando deja de
serlo —a partir de los 2.000 habitantes— sigue siendo estadistico, es decir, se centra en la can-
tidad de habitantes de asentamientos humanos, pero no toma en cuenta las actividades que
esos habitantes desempenan. Si se considerara ese dato, se sabrfa que personas clasificadas
como poblacién urbana, se dedican también a actividades rurales. Por eso, hay que interpelar
ese criterio estadistico.

Pese a la disminucién porcentual, es importante tomar en cuenta el incremento de la pobla-
cion rural en cifras absolutas, como las proyecta el mismo INE. Ahora bien, si las predicciones
son correctas, el Estado deberfa tomar medidas para evitar el despoblamiento del mundo
rural y la concentracién de la poblacion migrante en las ciudades sin condiciones de una
vida digna.

BoLivia, POBLACION POR AREAS

Poblacidn total 2.704.165 4.613.486  6.420.792 8.274.325 10.426.160  12.362.780  14.114.508

Urbana 708.568 1.925.840 3.694.846 5.165.230 6.922.107 8.652.879 10.260.918
Rural 1.995.597 2.687.646 2.725.946 3.109.095 3.504.047 3.709.901 3.853.590
Porcentaje urbano 26 42 58 62 66 70 73
Porcentaje rural 74 58 42 38 34 30 27

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Pese a que el sector indigena originario campesino fue marginado en lo social, lo econémico,
lo cultural y politico, al margen de su peso demografico, es un actor clave en el proceso so-
ciopolitico que vive el pals y desempefa una funcién estratégica en la produccién alimentaria
nacional.

Es dificil establecer cuantitativamente y con exactitud el aporte del sector indigena originario cam-
pesino a la seguridad alimentaria del pafls, debido a la carencia de informacién actualizada. Se des-
conoce cuantas familias se dedican a la produccién alimentaria: el censo de 1984 identific6 a 659
mil unidades, algunos investigadores indican que son 450 mil, mientras que informacién reciente
del Ministerio de Desarrollo Rural las estima en 700 mil. También deben considerarse sectores
vinculados con el mundo rural y agropecuario como los proveedores de insumos, comerciantes,
transportistas, el sistema microfinanciero, las instituciones publicas y privadas, y los sistemas de
salud y educativo, entre otros.

También son crecientes las actividades econémicas no agropecuarias a las que se dedica el 14%
de la poblacién econémicamente activa rural. El mundo rural, ademas de producir alimentos,
tiene un papel importantisimo en la proteccién de la biodiversidad y en la preservacién de conoci-
mientos, de ahf que el modelo de desarrollo de base indigena originario campesina aproveche la
diversidad agroecolégica de los ecosistemas del pals. No desconocemos, empero, que hay erosion
y degradacién de suelos y que la preferencia por algunos cultivos y rubros demandados por el
mercado afecta a la diversidad de especies, etcetera.
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Por lo expuesto, consideramos que el sector indigena originario campesino ha sido marginado,
pero no es —como acabamos de verlo— un sector marginal. Es clave comprender eso, por el
papel y el aporte que puede tener en el dificil transito al vivir bien. Por eso, se deben tomar deci-
siones audaces, claras y contundentes a favor de ese sector.

B Propuestas y experiencias para avanzar en el vivir bien

Queremos compartir algunas experiencias y propuestas econémico productivas (PEP) que hemos
venido aplicando en la Ultima década con las comunidades campesinas e indigenas del altiplano, los
valles, el Chaco y la Amazonia, como alternativas al desarrollismo y al extractivismo. Estas propues-
tas son planteamientos técnico politicos que podrian contribuir a avanzar hacia el vivir bien.

Entre los principios que sustentan a estas propuestas se cuentan el acceso, control y gestion de los
recursos naturales. Enfatizamos en la necesidad de que los indigena originario campesinos accedan a
los recursos naturales (tierra, bosques, agua) en la cantidad y calidad suficientes para llevar una vida
digna, en tanto que individuos, familias y pueblos. Junto con lograr ese acceso, otro de los retos es el
control de su territorio con una gestion sostenible, preservando la tierra y los recursos naturales.

Otro principio es la sequridad alimentaria de las familias que aplican estas propuestas y de las
familias que no producen sus alimentos. Actualmente, en las zonas de cobertura del CIPCA, en
promedio, las familias indigena originario campesinas destinan la mitad de su produccion al au-
toconsumo mientras que la otra mitad la comercializan en mercados locales, lo que es un aporte
para la alimentacién del pafs.

La generacion de ingresos es otro principio de las PEP: ademas de producir alimentos es importan-
te tener ingresos para cubrir otras necesidades materiales y espirituales.

Otros principios son: el fomento y el fortalecimiento de organizaciones sociales y de productores,
no solo para actividades productivas, de transformacion, comercializaciéon o gestion, sino también
para la defensa y reivindicacién de sus intereses; y la valoracion, promocion y combinaciéon de
conocimientos y tecnologias ancestrales y nuevas.

Finalmente, las PEP pretenden contribuir a la concreciéon de modelos alternativos de desarrollo
regional y nacional. Si bien las propuestas econémico productivas se llevan a cabo con familias
indigena originario campesinas, estan abiertas a otros sectores; sus principios son validos para
diferentes regiones. Es mas, dada su dimension técnico politica, pueden ser replicadas por otras
familias, sectores, instituciones y el Estado en sus diferentes niveles a través de programas, politi-
cas e inversiones.

W Las acciones

Agricultura sostenible. Proponemos transformar la produccion de secano a riego (sea por inun-
dacién, aspersion o goteo) con la proteccion de las fuentes de agua. En el pais sélo el 6 por ciento
de la superficie cultivada tiene riego; en los proximos afnos hay que duplicar, por lo menos, esa
cobertura. Planteamos el manejo de suelos y la mejora de su fertilidad, y una produccién diversifi-
cada, con semillas seleccionadas y mejoradas; todo ello, con un enfoque integral de cuencay con
criterios agroecoldgicos. Este trabajo se lleva adelante en el Chaco, valles y altiplano.

Ganaderia altoandina. Consiste en la crianza de bovinos, ovinos y camélidos con la ejecucién
de las siguientes tareas: mejora de la calidad del hato, control de sanidad animal, e instalacién
de infraestructura para la captacion y manejo del agua para el consumo animal, para el riego de
forrajes y bofedales, y la recuperacion de praderas nativas. Se aplica en municipios del altiplano
de La Paz, y se puede replicar en gran parte del altiplano boliviano.



Parte | « MODELOS DE DESAROLLO VIGENTES Y EMERGENTES, Y EL LUGAR DEL DESARROLLO RURAL !

Nueva ganaderia. Proponemos la transformacién de la ganaderfa bovina extensiva —practicada
en gran parte del oriente boliviano— a semi intensiva, a través de las siguientes acciones: inver-
sién en silvopasturas; manejo del bosque con reserva y clausura para asegurar la recuperaciéon de
forrajes nativos; rotaciéon de potreros; construccion de infraestructura para captacién y manejo
del agua; control de sanidad animal; combinacién de bovinos, donde sea posible, con ovinos de
pelo y otros animales menores. En el Chaco se logré producir carne y leche con una carga animal
de 4 hectdreas por cabeza de ganado, frente a las 25 0 mas hectareas por cabeza que demandan
otros sectores. Se aplica en el Chaco crucefo y chuquisaquefo, en Guarayos y Mojos, y se puede
replicar en gran parte de las tierras bajas.

Sistemas agroforestales y de gestion integral del bosque. Consisten en la combinacién ade-
cuada de cultivos anuales y plantaciones de mediano y largo plazo. Permiten producir y generar
ingresos desde el primer afio y a lo largo de toda una gestién; preservan la cobertura vegetal y la
fertilidad de los suelos; y son una alternativa a la ganaderfa extensiva y a la agricultura intensiva
(basadas en el desbosque, la quema, la ampliacién de la frontera agricola y los monocultivos que
amenazan con convertirse en el modelo imperante en la regién amazénica). Se ejecutan en espa-
cios locales de Pando, Beni y Santa Cruz, y se pueden replicar en gran parte de las tierras bajas.

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICO PRODUCTIVAS, PEP

Nimero de familias 2375 12.158
Nimero de hectareas 25.000 ha 361.041 ha
Promedio de la produccion destinada al mercado 35% 54%
Promedio de la produccion destinada al autoconsumo 64% 45%
Ingreso por actividades anuales $us 649 $us 912
Ingreso por actividades multianuales $us 343 $us 1.012
Ingreso familiar anual (IFA), en promedio $us 1.125 $us 2.199

Fuente: CIPCA, 2011.

Estas propuestas son llevadas adelante por familias indigena originario campesinas en diferentes
regiones del pafs, pueden ser insumos que contribuyan al vivir bien y a la gestién estatal. Para eso
se requieren que autoridades y politicos tomen decisiones audaces.
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Los consensos entre actores son

publico primordiales para la gestion territorial

regunta
preg Y,

= De qué sirve que al campesino le demos millones y tecnologia si no tiene
C educacion ni salud?

El desarrollo en general —no sélo el rural— debe ser concebido integral e interdisciplinariamente.
Lamentablemente, seguimos arrastrando una visién del desarrollo en parcelas: si es una ONG que
trabaja en salud no coordina con el sistema de salud formal; si hace educacién, tampoco lo hace
con el sistema formal de educacién. Debemos aprender a hacer desarrollo con una visién integral.
En este sentido, tanto la educacién como la salud son importantes, pero insuficientes si no las
consideramos de manera integral en el desarrollo.

= Deberia el gobierno asumir un rol protagonico en la produccion de alimentos?,
C ¢deberia subvencionar la produccion? (Jorge Baldivieso, UMSA; José Luis Candia).

En el CIPCA siempre hemos considerado que se deberfa subvencionar la base productiva, como
las innovaciones tecnolégicas. Por ejemplo, la infraestructura de riego no esta al alcance econ6-
mico de los productores, por lo que el Estado (municipios, gobernaciones y ministerios) deben
subvencionarla. Al contrario, no se deben subvencionar insumos como las semillas —salvo que se
trate de una tragedia 0 una emergencia— porque eso hace inviable una actividad econémica de-
bido a que genera dependencia de los productores de ese tipo de insumos. Por eso es importante
analizar en cada caso qué subvencionar, en qué medida y cuando.

n primer hito es el saneamiento de tierras comunitarias de origen (TCO),
luego viene la gestion territorial indigena. ; Cudles son los componentes de lo
que podriamos llamar el modelo de gestion territorial? (Ramiro Villalpando).

En la gestion territorial uno de los aspectos clave es, justamente, el espacio flsico: tenerlo ase-
gurado o, por lo menos, definido. Por ejemplo, en Potosl hay muchos conflictos por limites de
territorios, no sélo por los linderos, sino también por los diferentes tipos de organizacién que hay:
sindicatos versus ayllus. Por esto ultimo, en la gestion territorial también es importante considerar
lo organizativo y a los diferentes actores presentes en el lugar; es fundamental que lleguen a con-
sensos Y a la definicion de un horizonte al que quieran llegar. Ese uno de los asuntos primordiales
y en el que se encuentran las mayores dificultades, sobre todo cuando los actores van por caminos
distintos; por eso, reitero, el consenso es crucial. Por supuesto también deben tomarse en cuenta
el acceso equitativo a los recursos naturales, la identificacién de los potenciales y la gestion de los
recursos naturales; ello tiene mucho que ver con la participacion de las mujeres, los jévenes y los
matrimonios jévenes que muchas veces no estan en las listas de la comunidad y son marginados
del disfrute de los recursos. Por ultimo, también hay que considerar que el territorio no es un es-
pacio aislado del pals, por lo que también debe haber claridad sobre el vinculo entre el territorio
a gestionar y los espacios del resto de la sociedad y del Estado.

= COmo deberian enfrentarse los cambios climaticos en el sector agropecuario?
¢ Qué esta haciendo el CIPCA en desarrollo rural para conservar a la Madre
Tierra? (Franklin Mollinedo, Danitza Quintanilla).

Todas las experiencias que hemos compartido parten de un enfoque agroecolégico y, naturalmen-
te, tanto la agricultura sostenible, como los sistemas agroforestales toman en cuenta la capacidad
productiva y reproductiva del medio, facilitando y contribuyendo a su regeneracioén. Estas iniciati-
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vas de algun modo responden a las variaciones que se estan produciendo en el clima. Por ejemplo,
los sistemas agroforestales son un buen mecanismo para combatir el cambio climatico a nivel local
y macro; lo mismo, con las iniciativas de manejo de suelos y de manejo adecuado del agua para
adaptarse a ese fenémeno. Sin embargo, junto con esas acciones debemos, como ciudadanos,
cambiar varias de nuestras practicas para mejorar el uso de los recursos escasos y presionar a nivel
internacional por modificaciones en las politicas que afectan al medio ambiente.

Vale precisar que las experiencias que mencioné son el resultado del trabajo de comunidades y
familias campesinas e indigenas a las que acompafamos y apoyamos; seria muy pretencioso y
soberbio de parte del CIPCA decir que son nuestros resultados.
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Reflexiones sobre los modelos de
desarrollo rural

El disertante plantea

la superacion de la
dicotomia Estado-
mercado con el
reconocimiento de

la accion colectiva o
comunitaria como

una tercera forma,
complementaria y no
subordinada, para

la organizacion de

la sociedad y para el
desarrollo rural. El Estado
tendria que fortalecer
esa forma sin absorberla
Y, mas bien, cumpliendo
con los cambios
institucionales y legales
que impulso, mientras
que la accion colectiva
deberia activarse a través
de la creacion auténoma
de una institucionalidad
propia. Las autonomias
indigenas originario
campesinas seran el
espacio donde se ponga
a prueba todo eso.

E

| desarrollo rural es un concepto que surge bajo el paraguas de la mo-
dernidad con la aplicaciéon de un conjunto de practicas polfticas y tecno-
loglas de desarrollo. Esto ha impulsado el transito de sociedades rurales
e indfgenas muy complejas, abigarradas, podemos hablar de plurinacio-
nales, a sociedades mas urbanas, mas industrializadas y con rasgos cul-
turalmente mas homogéneos. Ha habido un transito —de algin modo,
bajo diferentes visiones y esquemas de desarrollo rural— de sociedades
con formas propias de ver el mundo y con conocimientos propios (sabe-
res, practicas y tecnologfas) a una comprension del mundo cada vez mas
homogénea.

En el marco de esta modernidad, en los ultimos aflos hemos vivido en un
cierto dualismo Estado-mercado. En algunos perfodos histéricos predominé
una vision de mercado y en otros, de Estado. Asl, durante el neoliberalismo
prevalecié una perspectiva de mercado y actualmente vivimos en una arena
ideolégico politica con una visién preponderante de Estado.

m “Ni Estado ni mercado”

Al respecto, quiero destacar un articulo que la premio Nobel de Economf(a de
2009, Elinor Ostrom, publicé en 1997 bajo un tltulo bastante sugerente: “Ni
Estado ni mercado”. La autora plantea que no sélo hay dos formas de pen-
sar la organizacién de la sociedad —el Estado para la administraciéon de los
bienes publicos y el mercado para la administracién de los bienes privados—,
sino que hay una tercera forma muy importante, sobre todo en nuestras so-
ciedades: la accién colectiva o de la comunidad. Sin embargo, usualmente en
las politicas gubernamentales de desarrollo rural nos hemos visto entrampa-
dos en el dilema entre Estado y mercado.

¢Por qué reconocer la importancia de esta forma de comunidad [0 accién
colectiva]? [Para responder esa pregunta] quiero destacar los resultados del
proyecto ForLive, liderado por la universidad alemana de Freiburg y que
consistié en una investigacién de cuatro afios en la amazonfa brasilefia,
peruana y boliviana. Uno de los principales hallazgos de la investigacion se
resume de la siguiente manera: “El modelo actual de desarrollo en la Ama-
zonla, a pesar de haber mejorado la situacién precaria de muchas familias
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esta contribuyendo a la homogeneizacién cultural-ambiental de la region al marginalizar siste-
maticamente la figura del productor familiar”.

Por ello, el informe dice que es necesario emprender cambios dramaticos en los paradigmas del
desarrollo; que en lugar de continuar adaptando a los productores familiares a las exigencias del
modelo de desarrollo clasico, se hace necesario adecuar el modelo legal e institucional a los reque-
rimientos del productor familiar. Aquf esté la clave de esta reflexiéon: luego de evaluar la realidad
en la Amazonia durante cuatro afos nos estan diciendo que el desarrollo rural no es solamente
econdmico, sino que también es un asunto relacionado con cambios legales e institucionales. Es
decir, el desarrollo rural es un hecho, ademas de todo, politico.

M Las visiones de desarrollo previas

[Par comprender esa afirmacion] es importante revisar las diferentes visiones sobre desarrollo
rural. Primero, con los cambios producidos por la globalizacién nacen varias escuelas o visiones
de desarrollo: la nueva ruralidad, el desarrollo territorial rural, el desarrollo rural participativo, el
desarrollo econémico local, el desarrollo territorial rural con identidad, etcétera. Estas visiones
ya no conciben al desarrollo rural con un enfoque estatal de apoyo a la actividad agricola, sino
como un proceso de gestion, sobre todo territorial, es decir, con el territorio como articulador de
procesos de desarrollo. Disminuye el papel del Estado en las practicas y politicas de desarrollo rural
y se incrementa el papel de los actores privados. Ademas, se hace énfasis en el aprovechamiento
al maximo de las ventajas competitivas de los mercados y, de algun modo, se intenta adaptar a
los productores rurales a la situacion politica y econdmica resultante de la globalizacién y de la
adecuacion de las politicas estatales a ese proceso globalizador.

De algun modo las ONG también participamos en este proceso, en hacer desarrollo econdmico
local. Sin embargo, se va haciendo desarrollo rural, en muchos casos, de forma acritica con el
sistema politico y legal institucional, tratando simplemente de aprovechar al maximo la situacién
politica y econdmica que se construye en funcion de esta mirada mas modernizante, mas de
mercado y mas mercantil.

Es interesante destacar que aqui surge esta anomalia de la agroindustria, o de la agroempresa.
Considero que es una anomalia porque solamente puede aparecer en este periodo en el que hay
un énfasis mercantil y sin la presencia de regulaciones publicas necesarias. No hay un Estado que
controle y regule el crecimiento de esa industria, que surge —en algunos paises mucho mas fuerte
gue en otros— con la deforestacion, la incoporaciéon de transgénicos y otros fenémenos.

Si en ese periodo hubiéramos tenido un modelo de desarrollo rural, que no sélo se enfocara en
experiencias de desarrollo territorial concreto, sino un modelo de desarrollo rural estatal, habria
sido dificil gue este modelo agroindustrial emergiera con la fuerza que emergié.

B El retorno del Estado y la absorcién de las practicas comunitarias

En este periodo basicamente hablamos de actores privados que suplen la funcion del Estado, y las
comunidades que un poco son absorbidas en una muy fuerte légica de mercado. Sin embargo,
en algunos paises, particularmente en Bolivia, ha ido creciendo nuevamente el papel del Estado
en la direccién del desarrollo econémico. De hecho en la etapa anterior, mercantil, fue surgiendo
el Estado de a poco; por lo menos, en Bolivia habia un dicho: que con los municipios y la Ley de
Participaciéon Popular recién se empez6 a construir el Estado en el nivel local.

Sin embargo, aqui hay un problema: los municipios trasladan formas modernizantes de demo-
cracia a los ambitos locales, con lo que absorben las practicas que antes desarrollaban las comu-
nidades o las organizaciones comunitarias. En el proceso de construccion del Estado desde lo
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local, un efecto de algin modo negativo que seguimos viviendo es la incorporacion de las formas
comunitarias al modelo de desarrollo econémico con mas Estado y con mas municipios.

Y, bueno, todos sabemos también que con ese modelo hubo poco desarrollo productivo. En
un articulo' sobre la municipalizacién, Diego Ayo decia que los municipios que habian partido
ricos seguian siendo ricos y los municipios que habian partido pobres seguian siendo pobres.
Entonces, el municipio no habfa significado una ruptura en los procesos de desarrollo, sobre
todo, econémicos.

Decia que vivimos un momento en el que de algin modo hay una negacién del mercado; un sur-
gimiento y crecimiento del Estado. La construccién de un Estado fuerte puede dar respuesta a lo
gue el proyecto ForLive reclama: desarrollar un cambio legal e institucional para que este modelo
mercantil absorbente ya no siga funcionando.

B Una tercera forma de organizacién

1 AYO, Diego. "Democrati-
zando el poder”. Pagina
Siete, 24 de abril de 2011.
Suplemento Ideas, p. 4. (N.
del E.).

Como indigué eso es un hecho politico, y en Bolivia se da ese hecho politico: se empieza a
construir un Estado fuerte con la capacidad para hacer cambios legales e institucionales. Asi, en
nuestra Constitucion y en toda la legislacion que veremos hacia adelante aparecerd con mucho
énfasis esta tercera forma de organizacion de la sociedad: las formas comunitarias. Por ejemplo,
el reconocimiento constitucional de las autonomias indigena originario campesinas.

Pero esto tiene sus problemas. Hay una discusién muy importante acerca de que algunos quieran
asimilar las autonomias indigena originario campesinas como parte del Estado. De ese modo, no
habria formas que las comunidades desarrollen por si mismas, sino como partes de un modelo
estatal. Asi, sequiriamos hablando de dos formas: Estado y mercado.

[En todo caso], esta surgiendo, por lo menos en los &mbitos institucionales y legales, esa tercera
forma de organizacién: hay Estado y mercado, pero también comunidad. Hay una accién co-
lectiva de las comunidades para manejar sus recursos naturales. Esto emerge en un momento
de discusiéon bastante complejo en Bolivia sobre el Estado plurinacional, el desarrollo rural, la
construccion de un modelo econémico y ecolégico, y las autonomias y la descentralizacién.
Son asuntos que hacen al desarrollo rural; a la posibilidad de que emerjan multiples modelos
de desarrollo rural.

Estamos discutiendo como articulamos desarrollo humano con regeneracién de los sistemas de
vida y con la Madre Tierra, se esta recuperando esa fusion de ser humano con la naturaleza, y se
plantea el tema central: autonomia y descentralizacion. Con eso se condensa toda esta idea de
gue hay otra forma —la comunitaria— que siempre habiamos absorbido al Estado o al mercado.
Se trata de comunidades que de forma enddgena construyen sus propias instituciones para lidiar
con asuntos complejos como el acceso a derechos propietarios y el manejo de recursos naturales,
entre otras cosas.

En esta discusion debe afirmarse que de esta segunda ola mas estatista deberia pasarse a una
tercera ola de pensamiento que plantea construir una sociedad con Estado, mercado y comunida-
des, sin tratar de absorber la comunidad al Estado, sino dandole forma para que se desarrolle de
manera autbnoma. Tenemos once autonomias indigena originario campesinas, algunas con mas
problemas que otras, pero ese es el sentido del proceso de desarrollo rural autonémico: que desde
las sociedades y las comunidades elaboren normas internamente y aprendan en el curso de la vida
acerca de qué normas funcionan, qué normas no y cudles hay que ajustar.

Si reconocemos Estado, mercado y comunidad como tres formas para organizar la sociedad, éstas
se complementaran y se irdn articulando.
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W El lugar del Estado

Construir un Estado fuerte hacia adelante es importante para, por ejemplo, superar las anomalias
de la agroindustria. Esta aparece ahora como abanderada de la seguridad y la soberania alimen-
tarias, pero es una anomalia. Ademas, es una forma de desarrollo incompatible con la naturaleza
y que no redistribuye ingresos.

También es importante que el Estado acompane y fortalezca el desarrollo de esta forma de co-
munidad, que en Bolivia nacera en el marco de las autonomias indigena originario campesinas.
Espero que estas autonomias no se consideren como parte del Estado y [simplemente] lo repro-
duzcan a nivel territorial.

El Estado es primordial para pasar de la planificaciéon sectorial —que aln existe y es muy profunda
en la burocracia de nuestro pais— a la planificacion territorial integral. De hecho, las experiencias
que mencioné previamente, de desarrollo territorial rural, de desarrollo econémico rural y otras,
deberian ser recuperadas e incorporadas en la l6gica estatal. Uno de los problemas que estamos
viviendo es que no hay confianza en esas experiencias de desarrollo econémico local de parte del
Estado: no las quiere leer y, peor, no las quiere asimilar.

W Activar la accion colectiva

En este camino del desarrollo rural, es importante que el Estado lea y recupere lo positivo de
la experiencia del desarrollo territorial, econémico local o como se llame, pero ademas, que las
comunidades reconozcan la importancia de activar procesos de accion colectiva. Si vemos con
detenimiento el sector forestal, terminaremos espantados: hay una profunda mercantilizacién de
los bosques en las propias comunidades indigenas y hay una fuerte parcelacion y privatizacion de
la tierra en los valles y el altiplano. ;Dénde esta la accion colectiva y el desarrollo endégeno de
instituciones en esas comunidades? ¢ Existe o no la accién colectiva? Parece que en algunos casos
no existe. Entonces, desde las comunidades es necesario ponerse a pensar e ir activando mecanis-
mos de desarrollo institucional para hacer un buen manejo de los recursos.

Creo que los desafios del desarrollo rural hacia adelante son los siguientes: Uno, que el Estado
empiece a consolidarse como un Estado fuerte, pero que sea capaz de articularse con las otras
fuerzas. En Bolivia hablamos de la economia plural, asi que, en concreto, se trata de que las
practicas estatales lean esa economia plural. Y dos, hablamos de una forma de comunidad que
enfrenta enormes desafios. Tiene que constituirse desde las autonomias indigena originario cam-
pesinas, las cuales creo que seran el nuevo laboratorio en el pais para hacer desarrollo rural. Esas
autonomias tienen que empezar a pensar en cuales son sus retos; no soélo se trata de que hagan
sus reglamentos, sus estatutos autonémicos y tengan los papeles, o tengan las reglas como pa-
peles, sino que apliquen efectivamente esas reglas en la practica para manejar sus recursos, hacer
desarrollo econdmico local y poner al mercado en el lugar que le corresponde.

Creo que hay avances realmente importantes en Bolivia. No debemos descuidar los avances ante-
riores; aunque se ubicaban en una légica méas mercantil e influida por lo competitivo, se pueden
recuperar experiencias muy valiosas de desarrollo rural. También hay que construir un Estado
fuerte y hace falta construir mucho esas comunidades.
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El desarrollo territorial debe sequir,

publico pero coordinado con el Estado

pregunta

= Deberia el gobierno asumir un rol protagonico en la produccion de alimentos?,
C ¢deberia subvencionar la produccion? (Jorge Baldivieso, UMSA; José Luis Candia).

1 Sistema  Boliviano  de
Tecnologla  Agropecuaria,
cuyo antecedente fue el
IBTA, Instituto Boliviano de

Tecnologla  Agropecuarla
(N. del E).

Hay que cambiar el papel del Estado. Una de sus principales funciones es ofrecer servicios publi-
cos. Algo se ha avanzado con este gobierno. Trabajé de asesor del Ministerio de Desarrollo Rural y
en mi época creamos el Servicio de Asistencia Técnica y de Investigacion Agropecuaria y, en lugar
del Sibta', naci6 el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal. Muchas cosas siguen
en papeles, pero la idea es brindar servicios gratuitos, hacer investigacion y transferir tecnologia.

Sobre la participacién del Estado en la produccién, el gobierno creé Emapa [Empresa de Apoyo a
la Produccién de Alimentos] con el objeto de respaldar procesos productivos y otorgar subsidios
a comunidades pobres. Sin embargo, en el caso del trigo en la practica resulté mas facil negociar
con agricultores medianos que con miles de productores pequefios del occidente (los costos de
transaccién eran menores). Creo que Emapa también participa en la produccién masiva de ali-
mentos. Esa es la decision politica. Ademas, el gobierno aplicé controles de precios y regulaciones
de mercado (prohibicién de importacién y exportacién de productos), con una serie de instrumen-
tos algo desarticulados que valdria la pena consolidar a futuro.

También creo que se puede avanzar en una propuesta de Estado planificador —antes y después
de la produccién alimentaria— y regulador de mercados. Ademas, habrfa que pasar a una banca
de desarrollo productivo que no tenga restricciones para otorgar subsidios y hacer transferencias
directas a algunos productores que asl lo requieran. También estd pendiente el seguro agricola.

Hay varias acciones desarrolladas por el Estado, pero el problema es que no se articulan con las
iniciativa reales. Me preocupa que el trabajo del CIPCA no se integre con actores locales como
las gobernaciones y municipios. Por eso me parece importante seguir machaconamente con el
desarrollo territorial, pero coordinadamente con el Estado. Si no, vamos a seguir articulando
campesinos con cadenas productivas, a tratar de encontrar nichos de mercado nacionales e inter-
nacionales, y no cambiaremos mucho la situacién.
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cl José Martinez
Sociélogo, docente de la carrera de Sociologia de la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM), ex Superintendente
Forestal de Bolivia. Actualmente es investigador en temas sociales.

Respetar y aprovechar los bosques
para alimentar al pais

El agrarismo domina
la actividad agrope-
cuaria del pais y la
cabeza de sus habi-
tantes. Se manifiesta
en la monoproduc-
Cion y la destruccion
de los bosques a
ritmo insostenible y
peligroso. Ante eso,
el expositor propone
el manejo integral
del bosque como
una alternativa para
el desarrollo nacio-
nal y la produccion
alimentaria. ;Cémo?
Con mas recursos
para el area fores-
tal con el rescate

y aplicacion de los
conocimientos de los
pueblos indigenas y
con un cambio de
mentalidad.

H

1 Ver la exposidén de Ar-
mando Bartra en este mis-

mo capitulo.

ay una idea que me ronda la cabeza a partir de la frase que dijo Armando
Bartra': Tenemos que producir mas alimentos. Si, es verdad, pero no como
estd ocurriendo en Bolivia. Para comprender mi planteamiento contrastaré
una visiéon agrarista del siglo XVIIl con lo que serfa el manejo integral de
bosques: una apuesta para producir alimentos, pero también para generar
desarrollo en el pals.

Inicialmente, para tener una idea del modelo agrario que tenemos en Bolivia
aportaré una serie de datos recogidos entre 2007 y 2008 por la Encuesta
Nacional Agropecuaria.

Primero, qué es un productor agricola? Seguin la encuesta, una persona que retina
cualquiera de las siguientes condiciones: tener por lo menos mil metros cuadrados
de terreno, una cabeza de ganado vacuno o 10 de ganado porcno, o 10 de ovino, 0
10 de caprino, o cinco de camélido, o cinco de equino, o 100 aves de corral. Segun
esta definidén, casi todos reunirlamos la condicién de ser agricultores.

Un segundo elemento importante es la definicién de una unidad de produccién
agropecuaria. Es un terreno utilizado total o parcialmente para la produccién
agricola, pecuaria o para ambas por un productor, sélo o con la ayuda de otras
personas, sin considerar el régimen de tenencia ni la condicién juridica. ;Qué
denominaciones existen? En funcién de las diferentes regiones, las unidades de
produccién agropecuaria serfan un chaco, una estancia, finca, rancho, propiedad
0 granja. Sobre los medios de produccién, éstos son mas 0 menos comunes:
mano de obra, instalaciones, maquinarias, animales de tiro y otros.

Con relacién a la actividad pecuaria, en el caso de bovinos, tenemos cerca
de 8 millones de cabezas, la mayoria concentradas en Beni (42,51%) y Santa
Cruz (28,51%). La Paz, seguida de Cochabamba y Oruro encabeza la produc-
cién de ganado ovino, mientras que Potosl y Chuquisaca lideran la crianza
de cabras. Santa Cruz y luego Chuquisaca son los principales productores de
cerdos, y Oruro, Potosl y La Paz, de llamas.

Con relacién ala superficie cultivada, ésta ocupa aproximadamente 4,3 millones
de hectareas. De este total, cerca del 45 por ciento esta destinado a oleaginosas
con produccién industrial y en segundo lugar, cereales, con 33 por ciento. Los
cultivos de mayor produccion son la cafia de azucar (7,4 millones de toneladas
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métricas), seguida de la soya (1,2 millones de toneladas métricas). La cafia también es la que mayor
rendimiento registra con 49.351 kilos por hectarea. Dentro de poco en Santa Cruz empezaremos a
sufrir los efectos negativos de la cafia sobre el suelo, lo que derivara en que se hagan quemas.

A partir de estos datos abordo el tema que me interesa discutir. El gobierno ha anunciado que
para garantizar la seguridad alimentaria, desde esta gestién habilitarda mas superficie de bos-
que para la produccién agricola. Este es un error tremendo, no s6lo porque destrozaremos los
recursos mas importantes que tenemos en el pals, sino que, ademas, probablemente serd una
produccion orientada a la agroindustria. Bolivia no es un pafs agricola, sino un pafs forestal. Mas
del 50 por ciento de su superficie son bosques, mientras que las tierras con capacidad agricola
no superan los 3 millones de hectareas. Por lo tanto, si recordamos los datos anteriores, el pals
ha llegado al Iimite en términos de explotacién agricola,

Sin embargo, si contrastamos el primer mapa que muestra las dreas de uso ganadero y agricola,
con el segundo mapa que exhibe las areas forestales y deforestadas —especialmente las man-
chas rojas de ambos— veremos el avance de la frontera agricola mas alla de la capacidad [de
uso]. Es un avance de sectores con fuertes recursos, principalmente extranjeros, que trabajan
con “capitales golondrina” en la agricultura y adquieren tierras para convertirlas a otros usos,
con un modelo de produccién que no necesitamos en el pals.

MAPA DE AREAS DE USO MULTIPLE
(AGRICOLA Y GANADERO)

Uso

I Agricola
I Ganadero
s Red Carreteras

Superficie (hectdreas)
647.103,00
15.510,36 3.609.293,89

2.946.680,52

9.432.754,85

Ganadero 935.567,36 | 23.176.909,31

___12.808.587,10

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).
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MAPA DE DEFORESTACION EN AREAS DE USO MULTIPLE

Referendia:
I Areas deforestadas
[ Imagen Modis, septiembre de 2010

1.835.228 héctareas

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

En los siguientes mapas, el primero muestra las tierras de produccién forestal permanente, y el
segundo el proceso de saneamiento de propiedades. Si trasponemos las propiedades a la mancha
de los bosques podemos colegir que en el mediano tiempo la conversién de bosques a otros usos
ird en aumento, con lo que las posibilidades del pals seran cada vez peores.
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TIERRAS DE PRODUCCION FORESTAL PERMANENTE

POP" aprobados | Superficie (ha) | Porcentaje
1.365 | 6.181.446,08 66%
721 3.238.931,79 34%

Tierras de uso multiple

* Planes de omgna}}l;mm predial.
** Tierras de produccion forestal permanente.
*** |3 inferencia de que la medida es en hectareas es nuestra (N. del E.).

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

PREDIOS TITULADOS DENTRO DE TIERRAS DE PRODUCCION FORESTAL PERMANENTE

£ Departamentos
‘s TPFP
7 Predios titulados

*La inferencia de que la medida es en hectdreas es nuestra (N. del E.).
Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).
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B El agrarismo, sus vicios y consecuencias

Los fendmenos que he descrito se originan en una politica agrarista del siglo XVIII. Para definirla
de manera breve: es la mentalidad que busca tener mayor extension de tierras para lograr mayo-
res ganancias.

Esta ldgica agrarista trae poco beneficio al pais, pero grandes réditos a empresas ligadas a mer-
cados internacionales, cuya produccion no se destina a satisfacer las necesidades del pafs y cuya
actividad exhibe varias inequidades. Asi, en el caso de la soya, en el departamento de Santa
Cruz, los 10.000 productores pequefios (con menos de 50 hectareas) son el 83% del total de
productores, pero sélo poseen el 24% de la superficie sembrada, mientras que los productores
grandes, que son solo un 3%, poseen el 55% de la superficie sembrada. Los productores me-
dianos tienen el resto (21%).

Este modelo, que en Santa Cruz se llama la “locomotora del desarrollo”, sirve como mal ejemplo
para campesinos, colonizadores e indigenas. Estos, al emular esta practica, destrozan los recursos
mas importantes que tienen los pueblos y las comunidades.

La soya es el tercer producto en importancia entre las exportaciones nacionales (8,2%) con un
valor [anual] de 360 millones de ddlares. Asi, el gobierno también esta interesado en impulsar
este modelo: ya tiene acuerdos con la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO) para habilitar
mas tierra para exportar soya a Venezuela. Es una politica equivocada; lo que deberia hacerse es
estabilizar este modelo, pero no avanzar mas alla de las superficies comprometidas en este tipo
de produccién. Esa decision es urgente si tomamos en cuenta que anualmente se deforestan 150
mil hectareas en municipios soyeros (la mitad del total nacional); que un tercio de la deforestacién
se produce en “dreas rojas” o no aptas segun el plan de uso de suelos (Plus); y que el 86% del
desmonte se practica en areas mayores a 25 hectareas, correspondientes a grandes productores.

Ademés, la expansion afecta servidumbres ecolégicas muy importantes como los rios y cuencas, lo
gue deriva en constantes inundaciones y pone en riesgo a la misma produccion. Por eso en San Ju-
lidn ocurre tanta inundacion. Luego, “papé Estado” tiene que pagar y socorrer a los damnificados.

A eso se suma el uso de transgénicos y de agroquimicos que contaminan las aguas y alteran el
medio ambiente. En los Ultimos afos, se incrementé considerablemente el uso de agroquimicos
en el pais. Esto me recuerda un libro de los afos 60, La primavera silenciosa, que advirtié cémo en
Estados Unidos los pesticidas usados por la famosa revolucion verde habifan alterado a la natura-
leza al grado de que en ciertas zonas ya no habia pajaros en primavera. Estamos en ese camino si
no aprendemos lecciones de otros paises.

B El manejo integral de bosques

2 Datos de 2001, segun el
material de respaldo de la
exposicion. (N. del E.)

El camino es el manejo integral de los bosques. Veamos antes algunos datos: a nivel global ocu-
pamos el sexto lugar en extensién de bosques tropicales y el undécimo en cobertura boscosa.
Tenemos 54 millones de hectareas de bosque?; de ese total, 41 millones de hectéreas con tierras
forestales de produccion permanente (TPFP), 27 millones con potencial de aprovechamiento fo-
restal sostenible y 2,7 millones de hectareas de bosques certificados. Contamos con 128 especies
maderables con caracteristicas ideales para su aprovechamiento e industrializaciéon, no obstante,
en Bolivia se trabaja y se exporta no mas de 15 especies. Ademas, tenemos una elevada biodiver-
sidad y ecosistemas diversos como el Chaco, el Pantanal, los Yungas, los bosques de transicion,
bosques de altura y la Amazonia.

Pese a eso, el manejo forestal sigue centrado en la madera; seguimos con esa mentalidad de ver
al bosque como madera, sin avanzar hacia el manejo integral de aquél. Por ejemplo, el sector pri-
vado tiene en su poder tres millones y medio de hectareas, aproximadamente, y sus exportaciones



ocupan un 3% del producto interno bruto (PIB), mientras que en la produccién no maderable, tan
sélo el aporte de la castafia llega al 4% del PIB. El mayor potencial del pais esta en los bosques,
pero eso no lo vemos los bolivianos, incluso la gente que vive alla.

El plan nacional de desarrollo ha adoptado el término de manejo integral de bosques, pero sélo como
discurso y no como préactica. Algunos han tomado la idea y la practican en actividades silviculturales
asociadas a foresteria comunitaria; esto es parte del manejo integral, pero no es todo. De lo que ha-
blamos es del aprovechamiento de todo el potencial de recursos y biodiversidad de los bosques.

i Como? Por ejemplo, con servicios ambientales, paisajismo, germoplasma nativo, genotipos, pro-
duccién maderable y no maderable, y fuentes de agua. Eso si, no sélo se trata de aprovechar los
recursos, sino de recuperar las practicas y conocimientos de las poblaciones indigenas, que les han
permitido vivir durante cientos de afios conservando sus recursos. No haremos manejo integral de
los bosques si separamos ambas dimensiones.

B Pautas para el cambio

Para llevar adelante el manejo integral es importante contar con un presupuesto institucional. Si ve-
mos los rubros exportadores, hallamos que el gas ocupa el primer lugar; por eso el gobierno orienta
Su apoyo a esa actividad. Habria que preguntarse cuanto se invierte en los bosques: casi nada. Los
presupuestos del Servicio Nacional de Areas Protegidas [Sernap] y de la ABT [Autoridad de Fiscaliza-
cion y Control Social de Bosques y Tierra] estan en el orden de los 7 millones de délares. Este des-
cuido no sélo ocurre a nivel nacional, sino también departamental y municipal. En Bolivia se asigna
mas presupuesto a las vacas que a los bosques; el dia en que al menos se equipare la inversion de
ambos sectores la realidad del pais cambiara sustancialmente.

A prop6sito, es muy penoso que en el Chaco se siga insistiendo en la ganaderia y se demanden
20 hectareas por cabeza debido a que no hay mucha agua —en Bolivia, las vacas tienen mas
derecho que las personas—, y afio tras afio veamos a las reses morirse de sed. Es que tenemos
que convencernos de que esa zona, salvo algunos nichos, no sirve para criar ganado. Necesitamos
cambiar de mentalidad.

¢ Qué quiero decir con esto? Que el problema no es productivo, es cultural. Tenemos que salir de
este vicio y sacarnos de la cabeza la idea de que Bolivia es un pais agricola. No porque el pais carezca
de tierras con capacidad agricola, sino porque las que existen ya estan totalmente ocupadas. Tene-
mos gue pensar que la produccion de alimentos no requiere necesariamente de grandes espacios.
De acuerdo con la definicién que mencioné al inicio, cualquiera puede ser productor agricola. Si,
podemos producir alimentos en nuestros jardines o en espacios pequefios y lograr autosuficiencia.

Otro principio a tomar en cuenta es que los usos de suelo deben respetar la capacidad de éste.
No podemos convertir areas de bosque, con un potencial especifico, para la agricultura. En esto
las ONG como CIPCA deben hacer un fuerte trabajo con las comunidades, porque algunas estan
tomando los malos ejemplos y depredando los bosques. En poco tiempo, la produccién agrope-
cuaria sera absolutamente insostenible porque estamos atentando contra los factores que regulan
el funcionamiento del clima. Los bolivianos no podemos hacernos el haraquiri —de paso, con
tenedor, a ver si asi morimos mas lentamente.

Por ultimo esta lo institucional. No es suficiente una politica publica que hable de los indigenas,
respete sus derechos y reconozca sus saberes; eso esta bien para el discurso. Una politica publica,
para ser efectiva, minimamente debe tener tres condiciones. Primero, conocimiento: la politica
es una guia que dirige la acciéon de los servidores publicos; si éstos no conocen la politica, ;qué
van a aplicar? (Este es el problema del pais). Segundo: la poblacién tiene que estar informada.
Tercero (lo mas importante): las politicas deben acompafarse con recursos; de lo contrario, no se
materializaran por mas que haya buenas ideas o buena voluntad en el gobierno.
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Que el Estado ponga 100 millones en

publico bosques por cada mil millones en gas

pregunta

= COmo se puede plantear una politica de manejo integral de los bosques y
acceder a ese modelo de desarrollo? (Marta Bernabé, Fundacion Conservacion
y Desarrollo de Bolivia).

En realidad hay esa politica. En el plan nacional de desarrollo hay un componente que se llama
bosques y recursos naturales, en el que esta planteado el manejo integral de bosques. El problema
es que la gente del gobierno no estd enfocada en su propio plan y, lo mas grave, no hay recursos
econémicos necesarios —como presupuestos estatales— para la ejecucién de la polftica.

Pese a que el Estado plantea descolonizacién y vivir bien, se orienta a un modelo basicamente
desarrollista. Luego, en la estructura de los presupuestos nacionales vemos grandes inversiones en
actividades que requieren grandes capitales porque son intensivas en tecnologla, pero no intensi-
vas en mano de obra. Deberfa ser a la inversa y para eso necesita cambiar la comprensién de las
principales autoridades: por ejemplo, por mil millones de délares colocados en el gas, serfa ideal
destinar la décima parte, 100 millones, a bosques.

= Cudl es el papel de la educacion en su planteamiento? (Jorge Villalpando y el

C Sr. Vega).

En las consultas sobre el tipo de educacién que deberfa haber subyace la idea de llevar la educa-
cién hacia el campo. En realidad, donde tenemos que educar mas es en las ciudades porque la
mayor presion sobre los recursos del bosque proviene de las grandes concentraciones de pobla-
cién. Si cambiamos los patrones de consumo, probablemente ejerceremos menor presién sobre
el drea rural.

Ademas, somos empobrecidos por modelos que nos han conducido a la monoproduccién; tene-
mos que cambiar de direccién y educarnos en un respeto por los otros seres vivos y la diversidad.
La Unica garantfa de hacer sostenible la produccién es respetando los diferentes patrones cultu-
rales y de consumo; eso es trabajar en sociodiversidad y biodiversidad, y orientarse a lo que serfa
el vivir bien.

= CO0mo hacer un plan de manejo integral forestal y qué impacto tendria en las
C comunidades donde se aplique? (Pedro Moreno, productor del norte amazonico).

Como tradicionalmente lo hace usted y sus comparieros: ustedes cazan, pescan y recolectan, co-
nocen los arboles y todos los recursos. De o que se trata en este caso es que esos conocimientos
de los pueblos indigenas que habitan en los bosques sean institucionalizados. Es decir, hay que
plantear esos saberes como valores universales, y que las polfticas y normas fijen los mecanismos
para su cumplimiento.

De ese modo los beneficios seran mayores. Cito el caso de la castafia: en un supermercado en
Bolivia un kilo en promedio cuesta 17 bolivianos. ;Cuanto les pagan por una barrica? Pensamos
siempre en exportar, pero necesitamos generar un mercado interno para todas las actividades
productivas que ocupen mano de obra. Entonces, con inversiones fuertes en el drea de bosques,
con certeza vamos a ampliar la base econémica del pals y solucionar los problemas.



EL PARADIGMA DEL
VIVIR BIEN. AVANCES,
DIFICULTADES Y RETOS

Expositores: M Francisco Hidalgo (SIPAE, Ecuador)
B Xavier Albo (CIPCA)
M Roberto Coraite (Ejecutivo nacional de la CSUTCB)
W Rafael Bautista (investigador)
M Felipa Merino (Ejecutiva departamental de la FDMCIO-BS)
M Juan Armando Antelo (Fundacién Trépico Himedo, FTH)
W Undarico Pinto (secretario de RRNN y Medio Ambiente de la CSUTCB)
B Manlio Roca (secretario de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Gobernacion de Santa Cruz)

vances. El reconocimiento constitucional del vivir bien permite que el apa-
rato institucional y normativo del pafs puedan orientarse hacia ese fin. De
hecho, dos expositores (Coraite y Pinto) ya destacan la aprobacion de una ley
sobre los derechos de la Madre Tierra y otra para el apoyo a la produccién
agropecuaria comunitaria. Ademas de haber un consenso entre disertantes
—aungue con matices— sobre la vigencia del modelo como curso a sequir,
su consideracién también trascendié fronteras a otros continentes, es decir,
se universalizd (Hidalgo, Albo y Pinto).

Dificultades. Aunque el término vivir bien no permite definicién precisa ni
Unica, la mayoria coincidié en ciertas claves, como la convivencia armoénica
con la naturaleza y la importancia de las culturas autéctonas en el origen y
aplicacién del modelo (por oposicion al sistema econémico mundial, a la civi-
lizacion occidental o a la acumulacion material en desmedro de la naturaleza
y las personas). Sin embargo, frente a esas ideas, la practica estatal es vista
como contradictoria en diferentes niveles: con limites a la participacion indi-
gena y al ejercicio de sus derechos (Hidalgo y Coraite), con el mantenimiento
de politicas productivas extractivistas o que dafan a la naturaleza (Hidalgo, y
Albo), e intolerancia con quienes piensan diferente o tienen formas producti-
vas distintas (Roca y Antelo).

Retos. Ninguno de los ponentes afirmé que el vivir bien sea un hecho consu-
mado, sino algo en construccion (Albd). En un plano socioecondmico, se aso-
Ci6 su realizacién con una mejor educacién y salud, una distribucion equitati-
va de los ingresos obtenidos por los recursos naturales y con la obtenciéon de
soberania alimentaria (Merino, Pinto, Coraite e Hidalgo); asuntos en los que
un expositor no vio grandes avances (Roca). En lo existencial se lo identificd
con una vida en armonia con la comunidad y la naturaleza. Algunos conside-
ran que un transito al vivir bien sera largo (Hidalgo) debido a que implica un
profundo cambio de mentalidad (Coraite) y la reconstitucion de una nueva
forma de pensar (Bautista). Este Gltimo no lo planteé como una meta a la que
llegar, sino como un parametro para guiar y evaluar la accién.
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Construccion del paradigma del buen
vivir: el proceso ecuatoriano

El expositor hace

un recorrido por

la evolucion de la
propuesta del “buen
vivir” en Ecuador,
desde el aporte de
los movimientos
indigenas y
alternativos de

ese pais hasta

la inclusion del
concepto como
parte importante

de la Constitucion.
Con esa base,
plantea una serie de
temas de dliscusion
a nivel politico,
€economico y agrario,
para avanzar en

la aplicacion de

esta corriente de
pensamiento, no
solo en Ecuador, sino
también en Bolivia.

L

a presente ponencia, antes que intentar una aproximacién teérica sobre el con-
cepto del buen vivir, tiene el prop6sito de presentar una visién con respecto al
proceso social y polftico en el que esta inmerso el debate sobre el buen vivir en el
Ecuador. Siempre me ha parecido un buen consejo abordar los conceptos, teorias
y personajes, no en abstracto, sino ubicarlos en contexto histérico concreto.

En primer lugar, presentaré los esfuerzos de sintesis que se dieron en el Ecuador
sobre el buen vivir. En ellos identifico dos andariveles: uno, lo que hicieron los
movimientos indigenas referido al sumak kawsay y, otro —en el que me muevo y
reconozco—, la tarea desde las ciencias sociales, la economifa alternativa y ecol6-
gica en la traducdén del buen vivir. Al respecto, hay un debate sobre el término; si
acaso es la traduccién mas predisa, si es un problema de traduccion desde distintas
lenguas o, mas bien, de traducciéon de distintas cosmovisiones. Para fines exposi-
tivos, diré que sumak kawsay corresponde al debate indigena, mientras que buen
vivir, al debate de las ciencias sociales y la economia alternativa y ecolégica.

En segundo lugar, consideraré el proceso constituyente, con la Asamblea como un
escenario para la sintesis o, usando la vieja terminologla, para un salto dialéctico
con respecto a la comprensién del buen vivir. Luego, tomaré los componentes de
ese “buen vivir constituyente” para diferenciarlos de los momentos anteriores.

En tercer lugar, esbozaré las caracteristicas del debate postconstituyente a
partir de los desaffos que se plantean en adelante.

B Las fuentes indigenas

Ubico un primer momento del esfuerzo de sintesis, entre los afios 1990 y
2005, por un lado, con la afirmacién de los movimientos indfgenas con agen-
da propia y, por otro lado, con la afirmacién territorial de las comunidades
indigenas quechuas de la provincia Pastaza, en la amazonia ecuatoriana.

En junio de 1990, se realiza con éxito el primer levantamiento indigena de impacto
nacional, convocado por la Confederacién Nadional de Indigenas del Ecuador (Co-
naie), bajo una plataforma que combina demandas tradicionales, como la tierra, con
las nuevas demandas de plurinadonalidad y multiculturalidad. Otro acontecimiento,
menos conocido, es una marcha llevada a cabo en 1992 por los pueblos amazéni-
cos, desde la provincia de Pastaza hacia la capital, con una demanda por territorio.
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En la oportunidad se destaca la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) que representa a los
campesinos quechuas de dicha region. Este movimiento logra del gobierno —presidido por el socialdemé-
crata Rodrigo Borja— la legalizacion de un extenso territorio, aproximadamente noventa mil hectareas, y
el reconocimiento de derechos territoriales.

Esto abrié la discusion sobre territorio, autonomia y desarrollo en la que participaron organizacio-
nes indigenas, entidades oficiales y organizaciones no gubernamentales. De ese debate surgen las
primeras conexiones entre el concepto ancestral de sumak kawsay y una lectura desde la critica
al desarrollo para la formulacion del buen vivir. Eso se plasma en un importante texto en el que
participa la entonces investigadora y actual ministra de Cultura, Erika Sylva’.

De todo este proceso recupero un texto de Carlos Viteri?, quien proviene del movimiento indigena
de Pastaza: “En la cosmovision de las sociedades indigenas, en la comprension del sentido que tiene
y debe tener la vida de las personas (...) lo que existe es una vision de buscar y crear las condiciones
materiales y espirituales para construir y mantener el sumak kawsay (buen vivir) y el alli kawsay (vida
armonica/plena)”. Este serfa el primer esfuerzo de sintesis del concepto de sumak kawsay.

Mas adelante, un mestizo, David Cortez?, un investigador de la problematica indigena, plantea
lo siguiente: “El ‘sumak kawsay' referido a tradiciones indigenas andinas y amazonicas tiene la
forma de un concepto holistico porque entiende la vida humana como parte de una realidad vital
mayor de caracter césmico cuyo principio basico es la relacionalidad del todo”. Algunos indige-
nistas dirdan que sumak kawsay es uno mas de otros conceptos que definen formas distintas del
saber, de la relacion entre generaciones y de la relacién arménica de seres humanos con la natu-
raleza; cada uno de estos elementos sera designado con un concepto distinto.

B Las fuentes desde la critica al desarrollo

El otro andarivel proviene de los sectores de economia alternativa y ecoldgica, es decir, no sélo
académicos, sino también la sociedad civil cuestiona el modelo de desarrollo. Hay tres elementos
de esta corriente: la critica al paradigma del desarrollo que recupera las propuestas de Amartya
Sen y Max Neef; la economia ecoldgica, de Martinez Alier; y las propuestas sobre economia de la
vida y economia popular de Franz Hinkelammert y José Luis Coraggio.

Como un momento de sintesis de esta tendencia, puede ser ubicado el texto de Jirgen Schulz y
Alberto Acosta Algunos elementos para repensar el desarrollo: lectura para pequenos paises, pu-
blicado en 2000%. El libro recoge ideas fundamentales que luego se expresaran en la Constitucion:
el desarrollo como el conjunto de condiciones econémicas y sociales que promuevan las potencia-
lidades individuales y colectivas, y la necesidad de fijar una serie de “principios rectores” . Estos son
“eficiencia econdmica y social, competitividad sistémica, equidad econémica, social, de género,
étnica e intergeneracional, solidaridad y responsabilidad, sostenibilidad ambiental”>.

B El momento preconstituyente
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El segundo momento (2005 y 2008) se desarrolla con un proceso social y politico —digamosle
preconstituyente— en el que cobran importancia fundamental las ideas de ciudadania y cambio
del sistema politico.

En abril de 2005 emerge el “movimiento de los forajidos”, compuesto por personas de la clase
media urbana, principalmente jovenes. Este grupo se levanta contra el gobierno de Lucio Gutié-
rrez e impugna al sistema politico —partidos y Legislativo— bajo el lema de “refundar el pais”. La
via que exigen para esa “refundacion” es una Asamblea Constituyente con plena participacion y
representacion de sectores fuera de los partidos politicos. En ese momento se afirma la critica al
neoliberalismo y la urgencia de otro modelo de desarrollo.
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Por su parte, los movimientos indigenas, ademas de impugnar al neoliberalismo, ponen como
central el asunto de la plurinacionaldad: No somos una sola nacién, sino varias, y hay que recono-
cerlas y reconocer las posibilidades de autogobierno de estas diversas nacionalidades.

Sin embargo, el movimiento indigena quedd muy debilitado luego de su colaboracion, entre 2003
y 2004, con el gobierno de Lucio Gutiérrez. A la par, las clases medias urbanas se consolidaron
como un actor politico importante que se apropié de las banderas de participacion y ciudadania.

En ese contexto se crea el movimiento “Alianza Pais”, el cual promueve en 2006 la candidatura
de Rafael Correa. Este hace suya la demanda por una nueva Asamblea Constituyente para acabar
“con la larga noche neoliberal” y “refundar la patria”.

constituyente

Asi llegamos al momento del proceso constituyente, como un escenario de sintesis y de avance.
En él se asumieron las ideas de “refundar el pais” y de que “el pueblo es el mandante”. En otras
palabras, que construimos un nuevo pais y una nueva Constitucién, y de que los ciudadanos
decidimos y los gobernantes deben responder a nuestros mandatos. La izquierda manejaba el 80
por ciento de la composicién de la Asamblea Constituyente. La fuerza decisoria era el partido de
gobierno, Alianza Pafs, que ingresé unido a la Asamblea, pero sali¢ fracturado. (Esa division es
importante para identificar los puntos de debate postconstituyente). Conaie y Pachakutik [Mo-
vimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, MUPP-NP] tenian una representacion
importante, pero secundaria; Fenocin se habfa integrado al partido oficialista; y también se veia
una presencia interesante de la izquierda tradicional.

Es importante recalcar que durante la Constituyente (septiembre de 2007 a julio de 2008) el
concepto del buen vivir se convirtié en el hilo conductor y organizador de los contenidos sociales
y econoémicos del proyecto de Constitucion: en el titulo Il “Derechos”, en el titulo VI “Régimen
de desarrollo” y en el titulo VII “Régimen del buen vivir”. Asi, de este proceso surge el buen vivir
como “construccion colectiva de un nuevo pacto de convivencia social y ambiental”, segun Alber-
to Acosta, quien fuera presidente de la Asamblea.

|u

Para concluir este segmento, hago un paréntesis. Quizas sea un atrevimiento, pero creo que vale
la pena indicar que en el proceso boliviano, que corrié casi paralelo al ecuatoriano, el debate es-
tuvo fuertemente marcado por la discusion sobre el modelo politico —por ejemplo, los temas de
direccion, conciencia y sujeto—, mas que por la discusién sobre modelo econdmico; ahi esta la
participacion del grupo Comuna con el actual vicepresidente, Alvaro Garcia Linera. Por contraste,
en Ecuador el debate se centré en el modelo de desarrollo (propuestas econémicas y ambienta-
les). Este énfasis se traslucird en cémo se elabora el discurso de la nueva Constitucién y, dentro de
ella, el concepto de buen vivir.

B Los aportes de la Constitucién ecuatoriana en el buen vivir

El buen vivir constituyente emerge como un paradigma distinto al capitalista, en el que estan
intrinsecas las dimensiones de equidad, libertad, igualdad y sustentabilidad ambiental. Eso se
traduce en una serie de aportes en la Constitucion.

En primer lugar, los derechos de la naturaleza. Este es un aporte decisivo y a la vez ligado intima-
mente al buen vivir tal como lo concibe la Constitucién ecuatoriana.

Los derechos de la naturaleza son una nueva ética para organizar a la vida misma. Se traducen en el
reconocimiento de los limites biofisicos de las actividades desarrolladas por los humanos; en el rescate
de las verdaderas dimensiones de la sustentabilidad; y en la desmercantilizacion de la naturaleza.



La Constitucion concibe al desarrollo como un “conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay"®. Afade que los objetivos econdmicos deben estar subordinados a
las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales, sin perder de vista el respeto a la dignidad
humana y la calidad de vida de las personas.

Define que “la naturaleza o pacha mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”’. Al describir los derechos de la naturaleza plantea lo
siguiente: La naturaleza tiene derecho a la restauracion; el Estado aplicard medidas de precaucion
y restriccion para las actividades que destruyan o alteren los ciclos naturales; los servicios ambien-
tales no seran susceptibles de apropiacién.

Otro componente es la economia social y solidaria. Esta critica los conceptos de un crecimiento
material sin fin y de un mercado que lo absorbe todo, con la economia reducida a fines y medios.
Frente a eso, propone una economia que aspire a construir relaciones de produccién, intercambio
y cooperacion que propicien la suficiencia, la calidad y la solidaridad. Esto se hara con el recono-
cimiento, en igualdad de condiciones, de todas las formas de trabajo, productivo y reproductivo;
con la regulacién adecuada de los mercados y el combate al extractivisimo

Las equidades y derechos son otro aporte importante. Sus componentes son la equidad social, de
género, étnica y generacional, y el respeto a los migrantes. La equidad, que surge como un asunto
basico de discusion en el postdesarrollismo, plantea la construccién de una nueva arquitectura
financiera y considera el caracter integral de los derechos al reconocerlos como interdependientes
y de igual jerarquia. Asi, admite los derechos de primera generacion (garantias ciudadanas), los
de segunda generacion (derechos econémicos, sociales y culturales), los de tercera generacién
(justicia ambiental) y de una cuarta generacion: los derechos de la naturaleza.

Finalmente, estan los componentes de plurinacionalidad e interculturalidad. Se traducen en el
reconocimiento de las nacionalidades y de los pueblos como sujetos de derechos; el reconoci-
miento de los territorios de los pueblos indigenas, cuya propiedad es imprescriptible; el derecho
a crear y fusionar circunscripciones; el derecho a administrar areas protegidas que se ubiquen
en territorios ancestrales; el reconocimiento de la justicia indigena; y el fortalecimiento de la
educacion intercultural bilingle, ademas del reconocimiento del castellano, el kichwa y el shuar
como idiomas oficiales.

B Discrepancias y criticas

6 Constitucion,  titulo VI
"régimen de desarrollo”,
articulo 275.

7 Constitucion, articulo 71.

Si el proposito es mostrar el proceso social y politico de la formulacion del buen vivir, es necesario
mencionar que en el tercio final de las sesiones de la Asamblea Constituyente su presidente, Al-
berto Acosta, renunciéd por presiones y por discrepancias con el presidente de la Republica, Rafael
Correa. Ambos, a esa altura, eran los principales lideres de Alianza Pais.

Hoy se puede interpretar ese hecho, no sélo como una disputa de personalidades, sino también
como una discrepancia sustancial de estrategia econémica y politica, entre una vision de desarro-
llo articulada a los cdnones clasicos de productividad y eficiencia, y una visién que asume al buen
vivir y la importancia de la equidad, la solidaridad y la naturaleza. La posicidon de Correa puede
resumirse de la siguiente manera: la cuestion del momento es el postneoliberalismo, el retorno del
Estado en la economia y la gobernabilidad del proceso.

También hubo criticas de sectores del movimiento indigena sobre ciertos contenidos de la nueva
Constituciéon. Senalaron que plurinacionalidad e interculturalidad no habfan sido definidas con
precision. Al formular sus objeciones tenian en mente asuntos como el control sobre los recursos
naturales del territorio, autonomia y autogobierno.
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B Asuntos para el debate

Finalmente identifico algunos temas de debate postconstituyente gque inciden en la discusién
sobre el buen vivir:

Un primer tema es la discusion entre las tendencias desarrollistas y las tendencias de la economia
politica ecolégica. Las primeras plantean una modernizaciéon en el mas puro patrén capitalista
(dotar a las inversiones de condiciones adecuadas). Las sequndas proponen cambiar y superar el
patrén primario de exportacion —en el que la mineria y el petréleo son cardinales— y avanzar
hacia modelos de equidad y sustentabilidad.

Un segundo tema es Estado y sociedad civil. Las tendencias estatistas conciben una sociedad civil subor-
dinada a la estrategia gubernamental, bajo la idea de “fortalecer el proceso politico”. Desde esa vision la
sociedad civil carece de agenda propia y sélo cumple la funcion de “correa de transmision”. Asi, retornan
las viejas taras del clientelismo y caudillismo local. Al contrario, las tendencias que recalcan la trascendencia
de la sociedad civil defienden los derechos y la autonomia necesaria para que movimientos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales e intelectualidad puedan demandar a los gobernantes —asi éstos sean
“amigos”— el cumplimiento de los pactos sociales y politicos fruto de las demandas populares.

Esto es de mayor relevancia si ese pacto entre gobernantes y gobernados se basa en una Consti-
tucién que contiene un proyecto transformador.

Un tercer tépico es ciudadania, participacion y presidencialismo. Uno de los pilares del proceso
social y politico ecuatoriano fue el reconocimiento de las demandas de participacion profunda
para la toma decisiones y el ejercicio ciudadano. El hiperpresidencialismo plantea que el lider tiene
la clarividencia para decirnos qué esta bien y qué estad mal. El es quien conduce a las masas y, a
cambio, éstas obtienen mejores condiciones de vida, escuelas, hospitales y carreteras.

Un cuarto asunto es movimiento indigena, plurinacionalidad y Estado nacién. El movimiento indi-
gena y sus demandas de plurinacionalidad, interculturalidad, territorios y derecho a la autonomia
chocan frontalmente con los modelos extractivistas y de Estado nacion. Es una contradicciéon dura,
mas aun si se habla de buen vivir, pues las fuentes de ese concepto estan precisamente en los
modos de vida y filosofia de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Es un contrasentido hablar de un desarrollo ajustado a las concepciones del buen vivir y a la par
marginar a los movimientos indigenas que tienen agenda propia.

B Temas para la discusién rural y agraria

La institucion en la que participo [Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria, Sipae] lleva este
debate que he descrito hacia la discusion rural y agraria. Esta tarea toma en cuenta los siguientes asuntos:

La relacion entre el buen vivir y la soberania alimentaria; mirar a la problematica rural desde esta
perspectiva es uno de los aportes de la Constitucion.

Un segundo elemento es lo que llamamos una “moratoria” del discurso del desarrollo, es decir,
el debate sobre el buen vivir y la soberania alimentaria requiere de un horizonte distinto al marco
clasico del desarrollo.

También podemos sumar los siguientes temas: un equilibrio entre la agroindustria y las agricul-
turas campesinas; la redistribucion de la tierra y el agua; y el retorno del Estado. Al respecto, son
importantes los procesos de descentralizacién, la intervencion estatal en el mercado a través de
compras publicas, los sistemas estatales de crédito rural, y la discusion sobre desarrollo rural terri-
torial y sobre circunscripciones territoriales.
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El

Podemos enfocar el buen vivir sobre

publico los territorios y su organizacion

pregunta

| paradigma del vivir bien es interesante pero, ; no estamos idealizando

a la comunidad? Eso se ha visto antes con los paradigmas de desarrollo
participativo de los arfios 80, que no tuvieron aplicacion practica cuando se
trataba de comer: la existencia no es armonica, sino llena de conflictos y
dindmicas de poder. Se quiere reconstruir al ser humano. ; C6mo podemos
hacer eso sin que alguien quiera imponer eso desde arriba, o porque asi sea el
punto de vista de un experto sobre lo que necesitamos como seres humanos?

(Sra. Bruni).

Primero, el que las constituciones de Bolivia y del Ecuador apuesten por el buen vivir o el sumak
kawsay es sumamente importante porque obliga y compromete a todo el pals en ese horizonte.
Son conceptos que provienen de las organizaciones y cosmovisiones populares. Algo similar ocu-
rre con términos como soberania alimentaria o economfa popular cuya razén de ser proviene de
la organizacién social.

Segundo, estos actores le dieron vida a estos procesos sociales y polfticos concretos, con sus filo-
soffas de vida y de resistencia al colonialismo y al capitalismo. Hay que alimentar y consolidar estos
procesos para que no sean hojarasca que se lleva el viento; hay que hacerlo como un proyecto de
pals que incluya a todas las clases y sectores.

Ahora bien, para los casos boliviano y ecuatoriano reconozcamos que hay tiempos largos y cortos
y no pidamos a las constituciones que una propuesta de convivencia de pals como el buen vivir
tenga resultados en cinco o siete afos. De todos modos, creo que para los tiempos cortos pode-
mos enfocar el buen vivir sobre los territorios y su organizacién, en torno a conceptos como la
soberanfa alimentaria, la redistribucién de riqueza y la generaciéon de trabajo; luego, establecer
indicadores sobre esos elementos y demostrar cémo la agricultura campesina y familiar logra la
preservacion de los suelos, la generacién de empleo y la redistribucién de riqueza.

Tercera idea, si me permiten la reduccién, hay que conocer mejor el aporte del debate polftico
gue hubo y hay en Bolivia, y el debate sobre economia alternativa y ecolégica del Ecuador. Esto lo
saben las élites gobernantes, pero es necesario que la sociedad civil lo conozca mejor. El proceso
venezolano, el ecuatoriano y el boliviano estan intimamente entrelazados y hay que estar atentos
a lo que estamos viviendo.

Finalmente, tengo entendido que el kichwa de Ecuador, Pert y Bolivia son diferentes, sin embar-
go, no son conceptos de dreas distintas u opuestas del pensamiento, sino que estan intimamente
relacionados. Esa vision existe en pueblos kichwas y en otros como los aymaras de Bolivia o los
shuar y achuar del Ecuador. Eso le da trascendencia al concepto del buen vivir, que también podrfa
ser traducido como “vida plena” o, quizas mejor, como el “convivir arménicamente en plenitud”
que plante6 Xavier Alb6.
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Xavier Alb6

Doctor en Lingistica, Antropologfa y Filosoffa, y licenciado en Filosoffa. En
1971 cofund6 el Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado
(CIPCA), del que fue su primer director hasta 1976 y en el que ahora se
desempefia como investigador. Es autor de numerosas publicaciones, espe-
cialmente sobre el sector rural y los pueblos indigenas de Bolivia.

Del desarrollo rural al buen vivir?

nifica una ruptura total con el pasado, sino que es una nueva sintesis de cosas

El vivir bien es un Previamente quiero precisar que el buen vivir, 0 como se lo quiera llamar, no sig-

término nuevo, pero
que se remonta a
culturas antiguas y
a una prolongada

gue estaban en marcha. Por otro lado, es un término tan genérico que todo el
mundo lo aplica a lo que siempre hace, y no piensa que tiene que transformar
algunas cosas. Por eso es bueno compararlo un poco con modelos previos.

practica y reflexion B Modelos previos

sobre el desarrollo

y el ser humano. El
expositor describe
cOmo este concepto
cataliza los esfuerzos
previos y actuales
por una conviven-
cia equilibrada en

el mundo —de ahi
que el modelo y su
puesta en practica
sean tareas en cons-
truccion—. De paso,
aporta con precisio-
nes lingdisticas sobre
el término y defini-
ciones aproximadas.

1 Sintesis de dos versiones orales {en
La Pazy Santa Cruz) de un articulo
mayor con el mismo titulo, que serd
Incorporado en una publicaci6n en
preparacién sobre Intercufturalidad
y desarrollo rural sostenible.

El modelo con el que mas se diferencia el vivir bien es con el dominante o
paradigma modernizador. Este, durante mucho tiempo, ha monopolizado el
término desarrollo, asocidndolo fundamentalmente al desarrollo econémico,
con una vision monocultural. Aunque este modelo no funciona sigue muy
vivo; basta analizar lo que viene de la cooperacién internacional o la planifi-
cacion cotidiana de las instituciones y personas.

La modernizacion exclusivamente centrada en lo econémico hallé persisten-
tes cuestionamientos desde una vision mas centrada en la dimensién huma-
na, bajo la idea de que el objetivo global no es tener cada vez mas, sino ser
cada vez mas. Asf en los afios 90 surge el paradigma humanista de desarrollo
como una revoluciéon copernicana al modelo modernizante, en el sentido de
gue la meta absoluta deja de ser el crecimiento econémico, sino mas bien el
desarrollo humano. Amartya Sen es fundamental en ello, pues logré imponer
el indice de desarrollo humano o IDH como indicador estadistico mas real que
el ingreso per capita derivado del producto interno bruto (PIB).

También entre los afios 80 y 90 comenzaron a incorporarse en la teorfay en la
practica los elementos de otro modelo: el del desarrollo sostenible. Mientras el
paradigma humanista planteaba una visién integral y solidaria del desarrollo,
el nuevo paradigma aport6 con la preocupacion sobre la sostenibilidad y el
acceso de los recursos en el tiempo. De esta corriente se generan dos visiones:
una antropocéntrica, que estd mas enfocada en la sostenibilidad en el tiempo
de los recursos naturales para el disfrute de generaciones futuras; y la otra,
ecolégica, pone en el centro a la propia naturaleza. Aunque ambas visiones
buscan el equilibrio entre las sociedades y sus ambientes naturales, en instan-
cias de decision se le dio mas importancia a la vertiente ecolégica por conside-
rar que las ralces de la preocupacién antropocéntrica son bioffsicas.
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A nivel tedrico, el concepto de desarrollo sostenible avanzé mucho, sin embargo, a nivel practico
ha ido para atras. Muestra de ello es el incumplimiento de las metas fijadas en 1997 por la Cumbre
de Kioto, agudizado aun mas por los acuerdos de la Cumbre sobre el Cambio Climatico de Cancun
(2010), en cuya consideracion el presidente Evo Morales fue el Unico que voté en contra.

Pese a estos retrocesos, cabe mencionar que uno de los puntos mas fuertes de la Constitucién
ecuatoriana fue la inclusion de los derechos de la naturaleza —en ello, muy superior a la Consti-
tucién boliviana— fundamentada en la idea de que los seres humanos somos parte de una vida
que va mucho mas alla de nosotros.

En el mismo sentido, en Bolivia, el gobierno adoptd la defensa de los derechos de la naturaleza
al impulsar la Ley de los Derechos de la Madre Tierra, promulgada en diciembre de 2010. Sin
embargo, en el pais aun hay contradicciones entre los avances del discurso y de algunas leyes, y
la practica cotidiana.

B El ambito cultural y el desarrollo desde adentro

2 Nombre dado por el antro-
pélogo mexicano Guiller-
mo Bonfil Batalla.

3 Haverkort, Bertus, Katrien
van't Hooft and Wim
Hiemstra. Ancient roots, new
shoots. Endogenous develo-
pment in practice. London:
Zed Books, ETC/Compas,
2002. (Version en espafiol:
La Paz, Compas/Agruco y
Plural).

4 Robertson, Roland. “Glo-
calization: time-space and
homogeneity-heterogenei-
ty". En Mike Featherstone,
Scott Lash and Roland
Robertson, eds. Global
modernities. London-Sage,
1995, pp. 25-44.

Las perspectivas anteriores ya resaltaban que un desarrollo genuino y sostenible debe ser interdiscipli-
nario, es decir, abarcar las ciencias econémicas, las fisicas ambientales, y las sociales y humanas. A par-
tir de estas Ultimas, destaco que cualquier definicion de desarrollo y de su sostenibilidad es incompleta
si no se consideran sus dimensiones culturales. La Unesco tuvo un papel importante en afirmar esa
idea al crear la Comisién Mundial sobre Cultura y Desarrollo, de la que en 2001 surgié la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Cultural. En su predmbulo, la Comision llega a afirmar que
asi como la biodiversidad es la condicién del crecimiento para todos en vida, la diversidad cultural es la
condicién para el crecimiento de todos en humanidad. En otras palabras, la diversidad cultural deberia
percibirse y enfocarse no como un obstaculo, sino mas bien como una fortaleza para asegurar la sos-
tenibilidad de la vida misma y del desarrollo humano a niveles mas amplios.

Siguiendo esta linea, en nuestros pueblos que tienen mucha poblacion indigena, surgieron ten-
dencias como el etnodesarrollo? y el desarrollo endégeno. Mas alla de sus diferencias, ambas
corrientes resaltan que en cada grupo cultural o pueblo existen recursos, conocimientos, tecno-
logfas, formas organizativas, l6gicas y objetivos propios; plantean su dinamizacién al maximo; y
consideran que el resultado de ese estimulo puede o, incluso, debe derivar en el fortalecimiento
de la identidad cultural del grupo o pueblo, con todas las consecuencias sociales y politicas que
ello implique. Por eso, también se habla de “desarrollo con identidad”, aunque en éste se resalte
mas la cosmovision del pueblo que las dimensiones técnica y productiva.

Esta tendencia estd muy presente en las reivindicaciones de organizaciones indigenas y originarias
en América Latina y de algunas ONG. En los paises andinos se destaca la labor realizada desde
1987 por el Proyecto Andino de Tecnologias Campesinas (Pratec) en el Peru y, desde 1985, por
Agruco (Agroecologia Universidad de Cochabamba) en Bolivia. Este tltimo es, ademas, el principal
enlace boliviano con la importante red Compas (Comparar y Apoyar el Desarrollo Endégeno) que
aglutina a organizaciones campesinas e indigenas, instituciones de desarrollo, centros de investi-
gacion y universidades de cuatro continentes en busca del “didlogo intra- e intercultural sur-sur y
sur-norte, propiciando un ‘desarrollo’ endégeno sostenible en base a la revalorizacién y fortaleci-
miento de los saberes, organizaciones y tecnologias campesinas e indigenas del mundo”3.

Un enfoque intercultural se sustenta en la solidez de sus polos ad intra (para arraigar en lo pro-
pio) y ad extra (para abrirse a los “otros”). El desarrollo endégeno insiste laudablemente en el
ad intra, y si efectivamente se consiguen los objetivos de didlogo intra- e interculturales sefia-
lados por Compas, ello puede desembocar en un fecundo proceso de lo que Robertson llamé
“glocalizacion”4. Sin embargo, si hay una concentracion excesiva en el polo ad intra, puede per-
derse de vista o incluso negarse la otra cara, igualmente presente, de la realidad cotidiana de los
pueblos indigenas y campesinos: la dimension intercultural que, de manera positiva, negativa o
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ambigua abarca también su practica productiva, comercial y muchas de las relaciones con que se
organiza toda su vida, tanto en sus propios territorios como en sus vinculos con las ciudades, los
medios de comunicacion, migraciones internas e internacionales y otros.

Una reflexion méas amplia de esta apertura intercultural, con su doble polo hacia adentro y hacia
afuera, la proporciona la red internacional sobre “territorios con identidad cultural” o “desarrollo
territorial rural con identidad cultural” (DTR-IC) que, planteada y experimentada inicialmente en
Europa, se amplié a buena parte de América Latina. Dentro de la corriente del desarrollo endo-
geno y como alternativa a la invasién de productos genéricos del mundo globalizado, en esta
propuesta se valora la identidad cultural territorializada, incluso como una fuente generadora de
“capital cultural” en forma de servicios y productos “de marca local”, tanto para consolidar el
propio territorio cultural como para participar mejor en mercados mas amplios. Un ejemplo en
Bolivia es el de la quinua producida en las pampas de Oruro y que experimenta un boom en el
primer mundo. Por eso, de alli vienen a Bolivia a ayudar en la produccién de quinua, sin embargo,
cabe el riesgo de que ellos quieran controlarlo todo desde arriba y los productores queden subor-
dinados. En cambio, si se busca impulsar la actividad desde lo territorial, entre toda la gente que
tiene el territorio, ésta crece conjuntamente.

W El vivir bien como un catalizador, sintesis y construccion

5 Fernando Huanacuni Ma-
mani. Vivir bien / Buen vivir
Filosofia, politicas, estrategias
y experiencias regionales. La
Paz: Instituto Internacional
de Integracion y Convenio
Andrés Bello, 2010.

6 El articulo 8 de la Constitu-
cion y, ademas, el pream-
bulo y los articulos 80, 306
y313.

7 Ver la exposicion previa (N.
del E.).

En la dltima década bastantes de los elementos que he mencionado empiezan a catalizarse, al
menos en determinados ambientes, hacia lo que ya ha adoptado el nombre de vivir bien. Este
concepto no equivale al jocoso término italiano de la dolce vita ni al anglosajéon welfare o bien-
estar, cuya practica se reduce con frecuencia al asistencialismo para marginados. También podrfa
creerse que es una nueva variante del etnodesarrollo y, de hecho, cuando aqui se habla de vivir
bien, da la impresion de que sélo se fija en el nosotros y lo que podemos hacer desde adentro.
Quizas esa idea estaba en los origenes del concepto, pero éste ya trascendié fronteras y se proyec-
t6 hacia América Latina y otras partes como un catalizador de muchas busquedas.

Por eso mismo no es una cosa dada, sino algo aun en estado embrionario y a cuya gestacion
contribuyen varios actores, cada uno con su propia imagen de lo que podria o deberia ser. El vivir
bien es como una utopia expresada en clave cultural y en una serie de experiencias propias que
hay que ir construyendo conjuntamente. En adelante mostraré las principales dimensiones que
hasta ahora percibimos de esta propuesta, sobre todo en Bolivia.

Inicialmente, un dato de historia lingiistica. Al primero que escuché hablar del vivir bien fue a
Simoén Yampara hace ya unos siete afios. A la pregunta de un estudioso aleman que investigaba
sobre los distintos conceptos de desarrollo y de progreso en paises del Tercer Mundo, Yampara le
dijo que los aymaras no manejan los conceptos de desarrollo ni progreso, sino el de vivir bien o
suma gamana. Quien luego lo divulgdé mas y lo llevd al lenguaje internacional fue el actual canci-
ller, David Choquehuanca. De hecho, la Cancilleria ha publicado una serie de textos, varios de los
cuales se utilizaron como material de trabajo en la Cumbre Climatica de Tiquipaya (Cochabamba)
en 2010. Uno de ellos, de Fernando Huanacuni®, incluye referencias a concepciones equivalentes
en varios pueblos indigenas del continente.

Luego, un impulso fuerte lo dio la discusion del vivir bien en la elaboracion de la nueva Consti-
tucion®. De ahi, pasé al Ecuador, donde empezaron a hablar del sumak kawsay y, segun lo que
expuso Francisco Hidalgo’, lo desarrollaron mejor que aqui con la inclusién de los derechos de la
naturaleza en su Constitucion.

Conviene hacer una precision: suma qamana o, para el caso, sumak kawsay no son expresiones
empleadas en la vida diaria de la poblacién aymara o quechua, a diferencia de otros conceptos
como ayni, thakhi o ayllu, que si se usan cotidianamente para organizar la vida y la comunidad.
En realidad, vivir bien es una construccion ideolégica y social reciente. A medida que se va discu-
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tiendo el concepto en seminarios, escritos y en otros ambitos se va avanzando hacia una sintesis
de lo que estos pensadores aymaras y otros colegas percibian como la naturaleza del desarrollo,
o incluso como una alternativa a ese mismo concepto, que ya consideraban demasiado gastado
y desvirtuado.

Asi, combinan sus propias vivencias culturales, las de otros pueblos indigenas y los elementos que
consideran mas pertinentes de diversas corrientes mundiales. En una oportunidad, David Choque-
huanca me preguntd cémo se decia suma gamaria en guarani. Le respondi que no hay un con-
cepto especifico, pero sf equivalentes como Aande reko (nuestro modo de proceder) o iwi maréde
(la tierra sin mal). Los mojefios hablan de una “loma santa” y en este seminario una sefiora de
tierras bajas lo entendié como “vida digna”. Son palabras distintas para decir cosas parecidas. Es
importante entender que esto forma parte, precisamente, de esta construccion de la gue hablo.

B El origen linguistico y una traduccién dudosa

Es mas, en mi opinién —y puedo estar equivocado— la misma traduccién del suma gamafia como
“vivir bien” tal vez se queda corta; a mi me pareceria mejor traducirlo como “el buen convivir”.
Para demostrar mi punto, plantearé las raices lingUisticas del concepto original aymara:

En realidad, “vivir” es jakafia y no gamafa. Por eso, lo contrario de jagafha es morir, mientras que
lo contrario de gamanfa es no-ser-capaz-de-convivir, o de habitar junto con otros. Esto se demues-
tra mejor empleando un derivado del verbo gamafa: gamiri. Algunos lo traducen como rico o
burgués —y asf se entiende muchas veces, por ejemplo, para referirse a los grandes comerciantes
y ricachos de Oruro o del Gran Poder—, pero en rigor lingUistico es mas bien ‘el que gama’, es
decir, ‘el que tiene en abundancia para poder compartir y celebrar con los demas’; algo que esos
comerciantes también procuran hacer. Este significado se confirma al contrastarlo con el término
regularmente utilizado para decir que alguien es ‘pobre’ (que para nosotros seria lo contrario de
‘rico’). Tanto los quechuas como los aymaras suelen llamar al pobre o mendigo waxcha (o wag-
cha, en quechua). El significado es ‘huérfano, abandonado’, es decir, se atribuye al término la falta
de seguridad y el calor de la convivencia, mas que la carencia de bienes materiales. Wagcha es,
entonces, el opuesto del gamiri original.

En Corpa, a donde voy siempre que puedo, recuerdo que habia un sefior que nos decia con fre-
cuencia “soy huerfanito”. Pero era un viejito de 70 afos. El no lamentaba la carencia de padre y
madre, que a esa su edad era algo ya muy obvio, sino la falta de alguien con quién compartir.

A su vez, el término suma, no sélo es ‘bonito, hermoso, agradable, bueno, amable’ sino también,
‘precioso, excelente, acabado, perfecto’. Tiene, por tanto, un sentido de plenitud que no se le da
en castellano. Por ejemplo, suma jaqi es ‘buena gente, bondadoso, generoso, que tiene buena
voluntad con el otro’.

Esta definicion tiene que ver con el cuestionamiento a por qué no plantear un vivir mejor. En
la concepcion de los pueblos originarios (al menos los andinos) no lo precisan porgue suma (o
sumagq, sumak en quechua) expresa el grado superlativo. Ademas, los aymaras, que han reflexio-
nado mas en este asunto, se resisten a decir “mejor” porque éste se entiende demasiadas veces
como que un individuo o grupo vive y estd mejor que otros, pero a costa de los otros. Dicho de
otro modo: “Si mejoramos tiene que ser —en lo posible— todos en conjunto para estrechar los
lazos de convivencia. Eso es suma gamasifia: 'convivir bien entre todos’, no unos mejor que otros
y a costa de otros. Es la plenitud de una buena convivencia.

Ahora bien, en la cosmovisidon aymara y andina, hay que resaltar que esa buena convivencia no
se la concibe soélo entre personas o humanos. Abarca también a todo el entorno, los animales, las
plantas y la Pacha Mama o ‘Madre Tierra'. Por ejemplo, cuando se brinda entre amigos, antes y
después de beber, se ch’alla (hacer una libacién) para compartir el traguito también con la Madre
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Tierra y con los achachilas, apus o cerros-antepasados, y demas seres sagrados que protegen y
cobijan a la familia y a toda la comunidad. El buen convivir pasa también por la relacion de her-
mano o hermana con la naturaleza.

W Definiciones y caracteristicas

Ante la diversidad de comprensiones del vivir bien, me parece acertada esta glosa que aparece en
un documento que el Ministerio de Planificacién del Desarrollo distribuy6é durante el Seminario
Internacional sobre el Vivir Bien (La Paz, del 3 al 5 de noviembre de 2009):

El Vivir Bien implica el acceso y disfrute de los bienes materiales en armonia con la naturaleza
y las personas. Es la dimension humana de la realizacion afectiva y espiritual. Las personas no
viven aisladas sino en familia y en un entorno social y de la naturaleza. No se puede Vivir Bien
si los demas viven mal o si se dafia la naturaleza.

Nétese que esta definicion pone primero a la naturaleza y después a las personas, y que prefiere
hablar de espiritualidades y no religiones, a las que se ve con frecuencia como algo impuesto por
quienes dicen saber la verdad e imponen su cumplimiento.

Otro documento gubernamental, £/ buen vivir como respuesta a la crisis global, distribuido por
la Cancilleria en ocasion de la Cumbre Climatica de Tiquipaya, asocia los principios descritos con
la crisis climatica y energética, y advierte sobre la urgencia de modificar en el mundo los ritmos y
volimenes de consumo suntuario. Citando un dicho zapoteco, concluye: “No es rico el que mas
tiene sino el gue menos necesita”, y propone gue, para salvar y sanar el planeta enfermo, es indis-
pensable que retomemos unos estilos mas modestos de vida inspirados en el modelo comunitario.
David Choquehuanca® llama a esto “bajar la palanca” y plantea un lema semejante al zapoteco:
“Menos sera mas”.

Como mencioné al principio, todo este enfoque tiene mucho de suefo y utopfa —expresada con
cierta clave étnica y hasta rousseauniana—, mas gue de una reconstruccién etnogréafica de lo que
estd pasando actualmente en las comunidades, aunque si se inspire en elementos de su cosmo-
vision. Mas aun, sigue habiendo permanentes contrapuntos con este suefio y muchas decisiones
cotidianas del gobierno y partido al que el mismo Canciller pertenece. El dicho boliviano “otra
Cosa es con guitarra” viene a cuento.

B Trascendencia internacional e histoérica

8 Desarrollo con identidad o
Vivir Bien. La Paz, Ministe-
rio de Relaciones Exterio-
res, 2009.

Esto no es dbice para que el vivir bien haya trascendido fronteras. En Bolivia, ademas de los tedricos
citados se cuentan Javier Medina, Pablo Mamani, Hugo Romero y Rafael Bautista, entre otros. En
Latinoamérica, Ricardo Antlnez y Ruy Braga, de Brasil; Alberto Acosta, del Ecuador; Eduardo Gudy-
nas, del Uruguay; Verénica Handel, de Argentina; y Vicente Escandel, de Cuba. En Espafa ya se han
organizado varios seminarios sobre el tema y en Italia se han publicado por lo menos dos libros.

Casi no hay pueblo indigena u originario en el mundo que no tenga concepciones comparables o
equivalentes, cada una con sus propios toques, matices y —¢por qué no?— también contrapun-
tos si no contradicciones.

Mirandolo desde la perspectiva de los grandes ciclos temporales, muchas de esas aparentes in-
novaciones no hacen mas que retornarnos a las fuentes originarias y primigenias de otras varias
grandes tradiciones religiosas mundiales.

¢No hay también mucho del suma gamaria, por ejemplo, en el saludo hebraico y biblico shalom
—V su equivalente musulman salam— que significa paz, en sus diversas acepciones, tanto indivi-
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9 Karma Ura, Dasho. "Gross
National Happiness”. Cen-
ter for Butan Studies, 2009.
(www.grossnationalhappi-
ness.com).

10 Disponible  en  www.
bhutanandpartners.
org/wp-content/
uploads/2010/10/Con-
vocation address  King
Bhutan-Oct.2010.pdf.

duales como colectivas e internacionales, y también bienestar y retorno al equilibrio, a la justicia
y la igualdad integral? ;/No encontramos también principios semejantes en el cristianismo y en el
mistico San Francisco de Asis, que hablaba de y con el “hermano Sol y la hermana Luna”? ;Y en
las religiones orientales?

Con relacién a estas Ultimas, en el reino de Butan, un pequefo pais budista en medio de los
Himalayas, tan distante y a la vez tan semejante a nuestros Andes, hallamos otro ejemplo inspi-
rador. Sus autoridades han decidido, desde hace pocos afos, basar su sistema de planificacion y
evaluacién en algo comparable a nuestro suma gamana, pero que ellos llaman indicadores de la
“felicidad nacional generalizada” (Gross National Happiness o GNH, en inglés). Asf, entre otras
dimensiones, toman en cuenta la vitalidad comunitaria, el buen gobierno, la diversidad ambiental
y el uso del tiempo®. Como buenos budistas dan también mucho énfasis al bienestar psicologico y
a los valores. Cuando en la Universidad de Calcuta, en octubre de 2010, otorgaron el doctorado
honoris causa al joven rey de Butan Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, él afirmé que una educa-
cién que no ensefie a discernir entre el bien y el mal no es digna de tal nombre. Resalto los valores
de la amabilidad, la integridad y la justicia; de estar todos juntos y nadie al margen; y afadio:

Seguramente ninguno de nosotros tiene ahora ni la riqueza ni las destrezas para combatir
los desastres naturales, rebajar los niveles de ozono o eliminar la pobreza. Pero hay algo
gue si podemos cambiar, a saber, a nosotros mismos... El punto obvio de partida para
buscar soluciones a esos problemas globales somos nosotros mismos. Como decia Gandhi,
“seamos nosotros el cambio que queremos ver” ',
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Bl Si quedamos solo con intraculturalidad
publico acabamos siendo talibanes

pregunta

= COmo podemos construir y avanzar hacia ese vivir bien si nuestra economia
continua basada en un modelo extractivista? El vivir bien es parte del discurso
del gobierno, pero no se nota coherencia con sus acciones, por ejemplo,
su impulso a la construccion de caminos como el que atraviesa el TIPNIS
[Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure] (Elizabeth Vargas).

Voy a citar fragmentos de la ponencia que tuvo David Chogquehuanca en Tiquipaya: “Vivir Bien
significa devolver al planeta su fertilidad, hoy en manos de empresas estériles (...). Mas que des-
gastar la tierra, depredar la naturaleza y dentro de 30 6 50 afios acabar con el gas, el hierro, el
estano, el litio y todos los otros recursos naturales no renovables necesarios para vivir mejor, el
Vivir Bien garantiza la vida para nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos, salvando al planeta a
partir de nuestra piedra, nuestra quinua, papa y yuca, nuestros frijoles, habas y choclos, nuestra
mara, oca, €oco y coca...”. Una cosa es con guitarra y otra es sofiando. Es dificil este forcejeo
entre un lado y otro.

= COmo aporta al vivir bien la interculturalidad a pesar de que no tenemos
paridad de culturas? (Anselmo Ari, carrera Ingenieria en Desarrollo Rural,
Sucre).

La interculturalidad es esencial junto con la intraculturalidad. Si nos quedamos con solo intracul-
turalidad, si nos quedamos con lo end6geno y el resto no vale, acabamos siendo talibanes, casca-
rones encerrados en nosotros mismos. El problema no se reduce a aceptar o dejar de aceptar, sino
es decir: Vale lo nuestro, pero aceptamos también lo contrario; que no es lo mismo que “lo mfo
no vale nada y me arrimo al otro”. A lo que sl se opone rotundamente es al poder, econémico,
politico, de conocimiento, por el que unos se quieren imponer a otros distintos.
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Roberto Coraite

Naci6 en la comunidad Tablaya Chica, municipio de Santiago de Cotagaita
(Potosf). Fue diputado suplente del Movimiento Al Socialismo (MAS) y
actualmente es Secretario Ejecutivo Nacional de la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

Hay que cambiar de mentalidad para
la revolucidon productiva comunitaria

La Ley de la
Revolucion
Productiva

Comunitaria es

una propuesta de

la CSUTCB para
canalizar la inversion
publica en el drea
rural directamente
hacia el productor
y acorde con sus
necesidades. E/
expositor comenta
que la futura norma
puede resolver la
crisis alimentaria, sin
embargo, menciona
obstaculos legales

y administrativos
que se oponen

a la propuesta,
principalmente
debidos a que

aun gobernantes

y legisladores no
“cambian de chip”
en su cabeza.

En los ultimos tiempos hemos visto que la crisis alimentaria también llegd
a Bolivia y no afect6 a pocos, sino a muchos. Esta crisis puede ser solu-
cionada desde nuestras organizaciones sociales, desde las instituciones
publicas, desde el propio Estado. La evoluciéon del tiempo ha permitido
que seamos parte de la conduccién de un nuevo Estado plurinacional.
Nosotros hemos asumido esa gran responsabilidad y queremos plantear
como salir de esta crisis.

Antes, un preambulo: ; Cémo aplicar un sistema que para muchos parece
todavia una utopla, sobre el que a veces no encontramos una denominacién
exacta y con el que queremos practicar lo ancestral y una economfa social
comunitaria? ;Cémo aplicar eso en una economfa de libre mercado, de
extermino de los pequefios productores y de dependencia absoluta de los
grandes productores?

En la Confederacion [Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia]
no una vez, sino varias hemos tenido eventos para considerar esas interrogan-
tes. ;CO6mo aplica sus leyes el nuevo Estado Plurinacional y como intervienen
las organizaciones sociales que forman parte de este nuevo Estado?

En el Estado republicano, las leyes se importaban desde afuera en paquetes
y nos las imponian por la fuerza, y si habfa resistencia, acudfan a las fuerzas
coercitivas y hasta a las Fuerzas Armadas. Un ejemplo de eso fue el Decreto
21060. ;Qué proponen ahora las instituciones publicas que sea coherente
con el nuevo Estado Plurinacional? Hasta hoy no hemos encontrado un
articulo, ni una ley que diga: Esta es la nueva economfa del nuevo Estado
social comunitario.

¢Y las universidades? Creemos que aun dan una formacién académica que
depende de un Estado republicano y un sistema capitalista.

W Dificil cambio de chip

Cambiar esto no va a ser de la noche a la mafana. Alguna vez un compafie-
ro dijo: En el cerebro del comparero sigue el anterior sistema. Por lo tanto,
tenemos que cambiar a la persona y esto va a requerir buen tiempo. Consi-



deramos, por eso, que estamos en una etapa de transicién para pasar de un Estado republicano
a un Estado participativo, democratico y director.

Algunos compafieros hablan de descolonizacién, pero esto también es complicado porque —si lo
decimos con una palabra mas simple—, ;cdmo cambiamos el chip que tenemos en la cabeza con
un nuevo chip? No es tan facil como sacar y meter algo, sino que requerird de mucho tiempo.

Creemos que hemos avanzado una parte con la Ley de Educacién Avelino Sifiani-Elizardo Pé-
rez. Aungue con algunos vacios, va a formar nuevos recursos humanos que se readecten a los
nuevos tiempos.

B La propuesta de ley

¢ Cudl es la participacion de las organizaciones sociales para plantear nuevas alternativas? Hay que
admitir que en momentos criticos hemos recibido duras criticas —particularmente dirigidas a mi
por estar a la cabeza de la Confederacién— por contradecir ciertas pretensiones salariales y secto-
riales. Sin embargo, la Confederacion, desde que asume este nuevo gobierno, ha participado en
el rol de transformacion de la sociedad; es importante recordar que las organizaciones campesinas
planteamos en la Asamblea Constituyente los temas que permitieron el nacimiento del Estado
Plurinacional. Luego incidimos en esta primera etapa de aprobacion de leyes: en las cinco leyes
fundamentales. Después de incidir en algunos articulos —no al cien por ciento— planteamos, el
18 de mayo [de 2010], una propuesta de ley a la Asamblea Legislativa.

Inicialmente se llamo [anteproyecto de] “Ley de la Década Productiva Comunitaria”, hoy se llama
de la “Revolucién Productiva Comunitaria”. No fue posible que asimilen lo que querfamos decir
con “década”, en el sentido de un tiempo de planificacién y ejecucion al que sucederian otras dé-
cadas ilimitadamente. Algunos de nuestros asambleistas y nuestro Presidente crefan que la ley se
acabaria en diez afos, y nos decian: En diez afios no vamos a solucionar el problema. Asi, hemos
permitido el cambio de nombre, que también es coherente.

Otro obstaculo inicial fue que nos dijeron que el proyecto era inconstitucional, que era un golpe
de facto de las organizaciones sociales al Estado. Un informe del Legislativo lo declaré impro-
cedente porqgue las organizaciones sociales, mas concretamente los campesinos, no tendrian la
capacidad de administrar recursos econémicos. No admitimos esa opiniéon. Tampoco podemos
hacer comprender a los miembros del Organo Ejecutivo que las organizaciones también podemos
plantear leyes; nos dicen que eso tiene que salir de la Asamblea Legislativa.

De estas actitudes entendemos que el cerebro de nuestros asambleistas y miembros del gabinete
de gobierno sigue en el pasado y no se puede readecuar a los nuevos tiempos. Sin embargo, he-
mos persistido y estamos casi a punto de que la ley se apruebe.

En la ley estan, como respaldo, los articulos 307, 311, 316, 317, 318 y 407 de la Constitucion,
ademas del reconocimiento de los derechos de las organizaciones indigena originarias otorgado
por el Convenio 169 de la OIT [Organizacion Internacional del Trabajo]. Por lo tanto, es una norma
que concuerda con el mandato constitucional de reconocer y promover la participaciéon activa de
la actividad econdmica campesina y del Estado.

Si revisamos el marco constitucional para la economia plural, vemos cuatro tipos de economia:
la estatal qgue medianamente estd tomando fuerza después de haber sido despilfarrada por go-
biernos del pasado; la economia cooperativizada, que se sigue manteniendo y siempre ha sido
promovida; la economia privada o empresarial, que en todos los tiempos de la vida republicana
ha sido el sector mas privilegiado, ya sea a titulo de desastres naturales, a titulo de promover la
economia o de crear fuentes laborales, y siempre tuvo sus privilegios, ademas de manejar los
ministerios —porque los ministerios les pertenecian—, para sacar recursos, quebrar bancos y



hacerse condonar millones; y hay una cuarta economia que hasta ese momento estuvo ignorada
y estaba en la clandestinidad: la economia comunitaria. Pese a que es una de las economias ma-
yoritarias y que subvenciona con su produccion la canasta familiar —soportando las inflaciones y
las depreciaciones de la moneda—, este sector siempre estuvo ignorado.

M Las objeciones

Nosotros consideramos que la participacion de esta economia social comunitaria en el pais debe
partir de las comunidades campesinas. En la ley proponemos la transferencia directa de los recur-
sos, desde los diferentes niveles de gobierno hacia las comunidades campesinas, indigenas y ori-
ginarias. No serd como algunas personas han interpretado: “Ellos quieren ver dinero en efectivo
para chuparselo”. Esa ha sido una critica de varios sectores. No queremos eso: queremos [recur-
sos] para promover la economia comunitaria y campesina, a través de sus afiliados. Como en la
experiencia de la participacion popular, con criterio estadistico, estos recursos serfan transferidos
directamente [al productor]: sin que medien proyectos burocraticos que hoy perjudican el normal
desarrollo del Estado, y abreviando los procedimientos para que salgan los recursos.

Se constituirfa un consejo productivo, formado por los diferentes niveles de gobierno y las or-
ganizaciones sociales, y responsable de priorizar los proyectos productivos. Luego, se formarian
organizaciones econdmicas comunitarias que serian las ejecutoras de los proyectos. Los recursos
de ninguna manera financiarian consultorias, estudios, comisiones o salarios: irian totalmente a
la inversion productiva.

Hace dos semanas llegd una delegacion que enviamos a Corea. Alli fue planteada una ley similar
hace 40 anos, después de que el pais qued6 en cenizas por la guerra; ahora es una potencia
econdmica. Esa ley tiene el mismo espiritu que la planteada por nosotros, con nuestro modesto
entender, sabiamente y desde nuestras organizaciones sociales.

Ademas, hay una experiencia en el pais similar a lo que queremos hacer. Se aplicé en la Goberna-
cion de Tarija y se llama Prosol [Programa Solidario]. Consiste en la transferencia de recursos de la
Gobernacion directamente a comunidades campesinas para que ellas los ejecuten. En el primer
ano hubo deficiencias, pero en el tercero les fue mejor. Nos hemos basado en esta experiencia y
por eso creemos que nuestra propuesta es aplicable.

Sin embargo, muchos entendidos en la materia, del Ministerio de Desarrollo Econémico, nos
dijeron que por ley los recursos que provienen del Estado no pueden ser transferidos. Pero eso
es posible: asi se ve en la ejecucién del Prosol; esos recursos de Tarija son publicos y estan siendo
transferidos y ejecutados.

Entonces, esos argumentos no tienen cabida y son perjudiciales. Interpretamos que quieren per-
judicar a este proceso revolucionario. Porque revolucionar es transformar y cambiar; asf se lo tiene
gue entender. Mas auin porque esta propuesta emerge desde las propias comunidades indigena
originario campesinas.

En varios ministerios nos intentaron frenar y nos dijeron [que nuestra propuesta] no la permite la
Ley Safco, el Cédigo de Comercio, la Ley Financial y no sé cuéntas otras leyes. Nosotros conside-
ramos que se han olvidado de que estamos en una etapa de transicion: todas las leyes tienen que
perecer para transitar a un nuevo sistema. Por lo tanto, las leyes que se opongan a esta ley [de la
Revolucién Productiva Comunitaria] tienen que readecuarse a ella.

Las leyes las hemos hecho nosotros, la Constitucion la hemos hecho nosotros. Una ley mata a otra
ley, por lo tanto, hay que sacar leyes que abroguen a las anteriores y sean afines a un Estado re-
volucionario. Para nosotros, eso es evolucionar y cambiar. De otro modo, seguiremos en la rutina
de siempre: de que esto no se puede y esto otro tampoco se puede.
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B Las “medidas de escritorio”

De lo que se trata es que participen las organizaciones naturales con las instituciones publicas:
una fusién de ambos sectores. Para explicar esto, citaré el ejemplo que daba un companero: Un
padre esta en el Palacio y sabe que tiene un hijo en el extremo sur del pais, otro en el occidente y
otro en el oriente; quiere comprarles calzado pero no sabe que la medida de un hijo es 40, la del
otro 38 y del otro 30; entonces, cuando les llega el calzado no les hace la medida. Lo que quere-
mos sefalar es que las leyes elaboradas en el escritorio —o desde aqui— no resultaron nunca: la
medida es otra, la necesidad es otra, la realidad es otra, el requerimiento de esos pueblos es otro.
Por lo tanto, es incoherente que yo desde aqui intente solucionar los problemas. Y atin en nuestro
gobierno eso ocurre, y lo admitimos con sinceridad: hay cierta separaciéon entre nuestros ministros
y las organizaciones sociales.

Entonces, estas cosas hay que ir mejorandolas y hay que ir afinando. No logramos cambiar el chip
de nuestros actores ejecutivos; ese es el problema. Hay que cambiar la mentalidad, hay que pedir a
nuestros ejecutivos que asuman que estamos en tiempos de cambio. Las leyes que vayan saliendo
y emerjan desde las propias organizaciones sociales, desde la propia realidad de todos los sectores
y con su participacion, aquellas leyes si seran perdurables en el tiempo.
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Bl ~ La soberania nos traera independencia
publico econdmica, politica e ideoldgica

pregunta

Tabajé en la época de la revolucion verde y he visto como sistematicamente

la Corporacion Regional de Desarrollo de Santa Cruz hizo a un lado a los
companeros campesinos, colonizadores e indigenas. Nunca hubo ni un centavo
para ellos. ; Cree que su propuesta de Ley de la Década Productiva, que ahora
tiene otro nombre, va a aportar a un vivir mejor o vivir bien? (agrénomo, de
Santa Cruz).

Creemos que si. La Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria va a promover la economfa cam-
pesina y va a contribuir al vivir bien. Se invirtieron millones para importar malz y alimentar a los
pollos. Qué diferente habrfa sido si esos millones se hubiesen destinado al productor. El estaria
potenciado en este momento y la produccién, garantizada. Pero si el préximo afo falta pollo y
malz, nuevamente tendremos que subvencionar; y eso no va a los pequefios productores o a
la economfa comunitaria campesina. A tfitulo de seguridad [alimentaria] no podemos importar,
mantener la dependencia y seguir engordando a las grandes empresas 0 multinacionales. Primero
se tiene que asegurar a la poblacién para asegurar la soberania alimentaria. Esta ley garantiza los
alimentos para la poblacién, con lo que tendremos esa soberania y eso nos traera independencia
econémica, y ésta nos traerd independencia politica, y ésta nos traera independencia ideol6gica.
Esa es nuestra propuesta.
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Rafael Bautista S.

Escritor. Estudié musica y filosofia. Autor, entre mas de mas de una
decena de libros, de Pensar Bolivia del Estado colonial al Estado plurina-
cional; ;Qué significa el Estado plurinacional?; y Hacia una constitucion del
sentido significativo del Vivir Bien. Es, ademas, columnista en diversas
% redes de informacién y pensamiento alternativos.

Cuestionar las bases de la modernidad
para reconstituir la idea del vivir bien

El expositor
propone un radical
cuestionamiento

de la civilizacion
occidental,
principalmente

de las ideas de
modernidad,

ciencia y sociedad
—que él considera
miticas— con el
objeto de desplazar
los postulados sobre
las que éstas se
sustentan y para
reconstituir la idea
del vivir bien. Plantea
hacer esto a partir
del reconocimiento
de la propia herencia
cultural y de la
importancia de la
comunidad en el
proceso.

Cuando escribfa un ultimo libro sobre el vivir bien y exponia el contenido en
comunidades, sobre todo rurales de La Paz, una vez, en Puerto Pérez, un co-
munario me dijo: “Compariero, por qué mejor no hablamos del beber bien”.
Entonces yo le dije: “Esta bien, empecemos por eso”. Mucha gente cree que
el vivir bien es algo que tiene que ver con la economlfay la polftica, y no se da
cuenta que es algo que atraviesa a todos y cada uno de los &mbitos de la vida.
Es un concepto que se deberfa reflexionar de modo holfstico; y tan holistica es
la cosa que debido a esa pregunta dijimos: Por qué no hablar del beber bien.
Pues el vivir bien tiene que ver con todos los aspectos de la vida, incluso las
costumbres mas cotidianas que uno pueda imaginarse.

En el campo de la medicina, por ejemplo, hace rato que los amautas nos
vienen repitiendo algo a lo que nadie hacla caso y que la ciencia cuantica ya
estd demostrando: que el origen ultimo de las enfermedades no es fisico, sino
espiritual. Y como la medicina moderna desconoce eso —por eso trata a las
enfermedades sélo en su dimensién fisica— en ultima instancia no cura mu-
chas de las enfermedades que uno sufre. Ademas, no sabe cémo relacionar
una de las causas fundamentales de las enfermedades, como son los habitos
alimenticios.

Por eso es curioso coémo estamos en un evento del vivir bien y sequimos
bebiendo coca cola en el refrigerio, sabiendo que es el mayor causante
de diabetes en el mundo por su exagerado contenido de azucar. Ademas,
el acido fosférico que contiene, al absorber calcio, provoca desérdenes
en los huesos.

B Por qué se reflexiona sobre el vivir bien

Cuando uno empieza a reflexionar en torno al vivir bien debe preguntarse, en
primer lugar, en qué consiste. Al cuestionarnos cual es el sentido ultimo de la
vida para que valga la pena vivirla, constatamos lo siguiente: s6lo podemos
reflexionar sobre el sentido de la vida cuando debido a algo que ha sucedido
en ella nos preocupe el hecho mismo de vivir.

Y lo que nos preocupa es la situacién planetaria, en la que se manifiesta la
pérdida del sentido de la vida. Es como si la humanidad hubiera acelerado un
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proceso de destruccion, no solamente a nivel humano, sino también a nivel planetario. Por eso
tiene sentido hablar del significado del vivir bien: porgue si la vida no esta asegurada y tampoco
el sentido de la vida, no hay futuro posible que pueda ser garantizado. Entonces, es asi cuando la
humanidad empieza a cuestionarse sobre el sentido del vivir. Curiosamente, quienes lo hacen so-
mos los que en 500 afos hemos sido los afectados por una forma de vida que, para desarrollarse
y progresar, tiene que sacrificar constantemente al ochenta por ciento de la humanidad y, hoy en
dia, al planeta entero.

Hablamos de una forma de vida moderno occidental que, para garantizar su desarrollo y progreso
—del cual, se beneficia apenas el 20 por ciento rico del planeta—, tiene que destruir constantemen-
te a los pobres del planeta y ahora a la naturaleza misma. Quienes hacen investigaciéon en economia
no suelen tomar conciencia de que la economia capitalista, en el fondo, es una racionalidad; y una
racionalidad es una concepcién de la vida; y esa concepcion de la vida la podemos caracterizar con
aquello que de modo preliminar oponemos al concepto de vivir bien, que es el vivir mejor.

Hay gue tomar conciencia de que la humanidad estd empezando a reflexionar en torno a lo que
sea el vivir bien porque la vida misma ya no esta garantizada, sino en peligro. Es como cuando al
enfermo le dicen: Usted tiene una enfermedad crénica y si no cambia de habitos, es decir, si no
cambia de forma de vida se va a morir; porque a usted no lo va a curar ni una pastilla, un jarabito
o un calmante, sino un cambio que ha de ser trascendental.

El vivir bien significa ese cambio transcendental que se opera no solamente a nivel politico, sino
personal. En este desvario de la vida, por la satisfaccién aparente que nos han creado las mercan-
cias, uno cree que éstas lo haran feliz a uno; sin embargo, lo van matando de a poco, ya sea con
la famosa comida chatarra, con las sodas, los desodorantes o las cremas: con todo aquello que
contiene a los mitos de la modernidad. Asf, uno va construyendo poco a poco su infelicidad con
todos esos mitos que son pura apariencia.

B Cuestionar y desmontar una racionalidad ajena

Entonces, cuando uno se da cuenta de que detras de esos mitos objetivados en mercancias, de-
tras de esa politica capitalista, detras de la economia liberal, detras de las ciencias modernas, de
la filosofia, etcétera, hay una racionalidad, una concepcién de la vida, uno debe asumir que para
transformarse a si mismo debe empezar a desmontar esa racionalidad: conocer en qué consiste
esa concepcion de la vida y del mundo; por qué ha originado una economia que esta destruyendo
a la humanidad y al planeta; y por qué ha construido una politica, que es la politica a la cual nos
hemos acostumbrado: corrupta y asquerosa. Uno tiene que empezar a cuestionar todo esto que
se origina del pensamiento moderno occidental, lo que en filosoffa llamamos los marcos trascen-
dentales de la racionalidad moderna occidental.

Este cuestionamiento del que hablo se justifica por varias razones.

En primer lugar, ;qué es el vivir bien? Mucha gente cree que uno deberia exponer sus ideas relati-
vas al vivir bien desde las experiencias empiricas vividas y no se da cuenta de que ahi se entrampa,
es decir, mete la pata y por no reflexionar empieza a replicar aquello que critica.

Me explico. Toda investigacion empirica presupone la objetivacién de algo que hay. El problema
con el vivir bien es que no hay. ;Por qué? Porque el vivir bien —que también es una racionalidad,
un horizonte de vida, un modelo, si quieren— ha sido continua y sistematicamente destruido
desde que la modernidad —con la economia capitalista, su politica y ese avasallamiento cultu-
ral que se llama globalizacion— penetré en casi todos los &mbitos del planeta, llegd hasta las
comunidades mas alejadas y empezé a seducirlas y a desintegrarlas. Cuando esta forma de vida
ingresa con el capitalismo, con su logica de intereses individualistas, la comunidad empieza a
descomponerse.
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Generalmente, uno hace investigaciones empiricas para corroborar datos estadisticos; cosas que
hay. El problema con el vivir bien es que éste no hay en sentido empirico, es algo que tenemos
gue reconstruir, porque esta descompuesto y desconstituido ¢Por qué? Lo deciamos al principio:
la vida ya no esta asegurada vy, por lo tanto, tenemos que dotarle de nueva significacion. Y eso
no nos lo vamos a inventar, sino que tenemos que recurrir a una racionalidad: la nuestra, aunque
siempre negada, que ha producido una convivencia —no solamente humana, sino con la natu-
raleza— que parece mas racional, mas verdadera y digna que la producida por el capitalismo
moderno occidental.

En toda investigacién empirica, uno parte de conceptos y categorias, pero no se da cuenta—como
decia el companero [Roberto] Coraite’— que tiene metido el chip de la racionalidad moderna oc-
cidental. Por eso, cuando uno no es capaz de deconstruir [esa racionalidad] y realizar un manejo
categorial de conocimientos, lo Unico que hace es corroborar esos conocimientos contenidos en
€s0s conceptos.

B Una nueva forma de ver

El conocimiento moderno occidental ha desarrollo por tres siglos toda una serie de categorias y
conceptos fundamentales desde los cuales se organizan todos los conocimientos en sus diversas
parcelas —sea sociologia, historia, economia, antropologia, etcétera— que si uno copia acritica-
mente, sélo repetird lo que se ha pensado en otros lados y con otro tipo de concepciones. Eso
vela completamente la capacidad de abrirse a un nuevo tipo de observable. En este caso, el vivir
bien seria un nuevo tipo observable que esta reclamando una nueva metodologia, porque la
investigaciéon empirica ya tiene una metodologia estandar que es la metodologia de las ciencias
moderno occidentales.

Quien expone muy bien en qué consiste esta metodologia es el primer metodélogo de las ciencias
naturales modernas, Francis Bacon, cuando dice: Debemos sacarle sus secretos a la naturaleza
como el torturador le saca su verdad a la victima. Es decir, la metodologia de las ciencias moder-
nas es profundamente dominadora y necesita desconstituir, devaluar a la naturaleza como objeto
para poder explotarla; conocerla para dominarla mejor.

Eso produce una ciencia cuya racionalidad concibe a la naturaleza totalmente devaluada. Hasta en
el mundo europeo premoderno, la naturaleza era considerada divina, pero en ocho siglos de cris-
tianismo se la fue secularizando al grado de que cuando llega la modernidad, la naturaleza queda
devaluada. Eso dara lugar a que nazca la economia capitalista con la concepcién de la naturaleza
como un objeto para conocer con el fin de dominarlo y explotarlo.

Las consecuencias de eso: la naturaleza, objeto de la explotacidon desmedida, ya no mantiene su
capacidad reproductiva. Entonces, ;no sera mas racional, mas verdadera, digna y justa aquella
concepcion de la naturaleza como Madre? Todo economista deberia preguntarse eso si, seria y
honestamente, quiere producir una economia para la vida y no, como en el capitalismo, una eco-
nomia para las ganancias.

B El vivir bien es reconstituirse a uno mismo

1 Ver la exposicion de Rober-
to Coraite en esta misma
seccion (N. del E.).

El vivir bien, como que estd ahi, pero de modo ausente. Como decia Franz Hinkelammert, es
una presencia de la ausencia que necesitamos hacerla presente. ; Qué significa hacerla presente?
Reconstituirla. ;Y cémo la reconstituimos? No podemos prestarnos conocimiento de otros lados,
porque esos otros lados no han pensado nuestra realidad, nuestra historia y cosmovision; tene-
mos que pensarla nosotros. Entonces, reconstituir el concepto de vivir bien significarfa, en ultima
instancia, reconstituirnos a nosotros como sujetos. Un efecto del colonialismo es el colonialismo
mental, que nos lleva a despreciar lo que somos y a querer ser lo que no somos. En esta dicotomia
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y en esta contradiccion se mueve basicamente una forma de vida que es la que llevamos todos,
una forma de vida escindida entre querer ser lo que no se es y despreciar lo que en efecto se es.

Esta contradiccion colonial impide una nueva realidad: el vivir bien; ese nuevo tipo observable
que necesitamos reconstituir. Por eso no se trata de una teoria. El vivir bien se trata, en primera'y
ultima instancia, de la reconstitucion del sujeto que, en cada caso, somos todos nosotros; los que
estan acd, los que estan en la ciudad, los que estan en el campo.

En cinco siglos, la subjetividad europea, para constituirse en sujeto superior, tuvo que devaluar
al resto de la humanidad; en primer lugar, a nosotros, a los habitantes del Nuevo Mundo. Tenia
que devaluar nuestra subjetividad para constituir en superior la suya. Esta experiencia original de
la desconstitucion de la subjetividad de lo originario del Nuevo Mundo es, basicamente, la punta
de lanza que haria posible la reconstitucion de la subjetividad europea como superior. Porque
hasta antes de la conquista de América el mundo europeo estaba relegado de todo el avance
cultural, econémico y cientifico del resto de la humanidad; empezando por los musulmanes y
acabando en los chinos. Estos, por ejemplo, ya conocian en 1421 la existencia del Nuevo Mun-
do, hasta lo habian cartografiado desde Alaska hasta Tierra del Fuego. También sabemos que
los persas, desde el siglo VI, sabian que la tierra era redonda. En el siglo Il antes de Cristo en el
politécnico de Alejandria los griegos ya sabian que la tierra era redonda; hasta leyendo los libros
proféticos de la Biblia se sabe que eso era algo conocido. Es decir, los Unicos ignorantes de eso
eran los europeos?.

Entonces, a partir de la conquista del Nuevo Mundo, quienes se descubren son los europeos en
su ignorancia. A partir de ese hecho —no solamente con nuestras piedras y metales preciosos,
sino también con nuestros vegetales preciosos, con los relatos de los cronistas, que van a llegar
primero a Espafa y luego a Europa— se ird reconstituyendo ese mundo, desfasado por completo
del apogeo cultural civilizatorio que habia tenido la humanidad por milenios.

Entender esto requiere de un proceso descolonizador de la subjetividad en términos de conoci-
miento. Se dice, por ejemplo, que tenemos que conocer al vivir bien en la practica, sin embargo
la practica es un concepto, y si éste no fue desmontado para producir un nuevo concepto de
practica, estariamos produciendo un conocimiento generado en el lugar donde se origind nuestra
dominacion.

[Sigamos con esa misma linea de razonamiento:] los europeos conciben una economia que se
desarrolla a si misma subdesarrollando a nuestras economias. Por eso, si nosotros queremos de-
sarrollar una nueva economia, de inicio debemos ser conscientes de la racionalidad implicita que
organiza a la economia capitalista moderna occidental y a la forma de vida moderna occidental.

B Comunidad en lugar de sociedad

2 Los griegos nunca se consi-
deraron europeos. El rapto
de Grecia como europea se
produce con los romanticos
alemanes del siglo XIX.

Ahora bien, si quisiéramos definir de modo preliminar en qué consiste el vivir bien dirlamos —aun-
que suene radical— lo siguiente: vivir bien quiere decir pasar de la sociedad a la comunidad.

Hasta en el campo se maneja el concepto de sociedad y se cree que es universal, verdadero y
humano, pero no tomamos en cuenta que en él esta enclavado uno de los misterios de la domi-
nacion. (Si uno va descomponiendo su ldgica verd que no hay tanto misterio).

¢ Qué quiere decir esto? La idea de mundo se organizé en torno a una concepcion deficitaria del
hombre, a una concepcion negativa del ser humano. Thomas Hobbes expone muy bien esa idea
en Leviatan, cuando dice que el “hombre es lobo del hombre”. Cuando él cree que estéa retratan-
do una situacion natural, no se da cuenta que lo que retrata es la forma de vida en las comarcas
protoburguesas, las cuales originaran el paradigma de la forma de vida moderna que —después,
desde el siglo XVIl— se va a llamar sociedad.



3 Para profundizar mas so-
bre afirmacién de que la
experiencia de domina-
cion se formalizard como
prototipo de la ciencia, el
expositor sugiere revisar su
libro Hacia una constitucién
del sentido significativo del
vivir bien. Rincon Ediciones,
2010. (N. del E.).

Este concepto de sociedad sera expuesto muy bien, primero por Bernard de Mandeville, en 1714,
con su obra La fabula de las abejas. Vicios privados y virtudes publicas, y después, en 1776, Adam
Smith, en el primer libro de economia en sentido estricto: La riqueza de las naciones. En este libro,
Smith cree de modo iluso —asi ocurrira con la economia neoclasica y ahora con la economia neo-
liberal— que los intereses individualistas producen automaticamente el interés general. Es decir,
hay que dejar que el mercado, su légica y sus leyes produzcan la felicidad humana. Esto significa
gue el ser humano no toca pito y no tiene por qué objetar a la l6gica del mercado porque, segun
Smith, hay una mano invisible que lo regula todo y garantiza que los intereses individualistas en
el mercado se transformen en bien comun.

Esa es la trampa que se ha creido la modernidad y que esta produciendo no sélo la devaluacién
de las relaciones humanas, sino también la destruccién de la naturaleza. Una cosa es que los in-
tereses individualistas existan, pero otra es que organicemos la politica y la economia en torno a
la satisfaccion exclusiva de ellos. Eso va a producir la descomposicion de las relaciones humanas.
Lo que hace el capitalismo es desarrollar, formalizar, sofisticar y cientifizar esa concepcién de vida,
llevarla de modo extremo a su radicalidad total.

Ese es el ismo del ego moderno. Por eso, cuando Descartes propone el primer paradigma de la
ciencia moderna occidental con el famoso “pienso, luego existo” esta formalizando una experien-
cia original que la protagonizan los conquistadores (Cortez, Almagro, Pizarro, Pedro de Alvarado,
etcétera), es decir, el ego conquiro [yo conquisto]. La experiencia factica original de la modernidad
como dominacion luego se va a formalizar como prototipo de la ciencia en 1636 con Descartes?.

Y en 1806, al concebir la Fenomenologia del espiritu, Hegel ha de elevar ese yo, que primero
era un hidalgo —es decir, un hijo de alguien— a la categoria de sujeto absoluto. Cuando Carlos
V firma sus declaraciones reales como YO, con mayusculas y en grande —es decir, un ego bien
inflamado—, ese ego, desde Descartes, se va proponer en la filosofia como prototipo de la ciencia
y, con Hegel, se va a entronizar como el sujeto que encarna al espiritu universal.

Eso significa la fetichizacién del ego europeo. Entre 1519, cuando llegan los conquistadores a
Tenochtitlan (México), y 1806 se da la formalizacién de una experiencia fundamental en la cual se
funda la modernidad y que produce una forma de vida que tiene como su prototipo el estar en la
riqueza. Quien pone el dedo en la llaga sobre eso es Franz Hinkelammert, cuando dice: Lo que en
el fondo esconde el capitalismo es una accién racional con arreglo a la codicia —que no es lo mis-
mo que se inventa Weber con “la accién racional con arreglo a fines”— que después se va hacer
prototipo de vida. Esto quiere decir que los intereses individualistas son, en Ultima instancia, inte-
reses absolutos e infinitos de la codicia, porque la codicia, como la ambicién, no tiene limites.

La modernidad —y el capitalismo con ella— es lo mas iluso que uno pueda imaginarse, porque
propone un mito, que luego organiza la ciencia: el mito del progreso infinito.

Sin embargo, ¢puede concebirse, siquiera, un progreso infinito, sabiendo que las fuentes de la
rigueza no son infinitas? El trabajo humano no es infinito, no puede explotarselo infinitamente;
tampoco la naturaleza, que se cansa, se agota y puede morir; ni las riquezas naturales de donde
emana toda riqueza posible.

Esto querria decir que la ciencia moderna parte de una ilusiéon: cree que la realidad puede mo-
verse de modos ideales. Un modelo trascendental de la modernidad, en la economia neoliberal,
es el modelo del equilibrio perfecto o de la competencia perfecta. Cuando se quiere forzar a que
la realidad se comporte de modo ideal se empieza a generar descomposicion y destrucciéon, no
solamente en la humanidad, sino también en la naturaleza.

Y cuando la realidad no se comporta de modo ideal, en el caso del neoliberalismo, éste concibe
gue la realidad es la imperfecta, y que su modelo tedrico, el marco categorial, el modelo trascen-
dental son correctos.



4 Ver Critica de la razén utdpi-
ca, de Franz Hinkelammert.

Eso también lo heredan la izquierda y el socialismo, que conciben de modo ideal un modelo: la
planificacion perfecta. Curiosamente, el neoliberalismo —hoy dia podemos decirlo— se inspira
en los modelos que concibe la economia soviética, en términos de planificacién perfecta. Eso es
lo que después la economia neoliberal va a exponer como modelo de equilibrio perfecto o de
competencia perfecta.

Esto quiere decir que la modernidad no solamente es ilusa, sino también utopista. ¢ Qué signi-
fica esto? Si la utopfa es condicién humana, porgue no es ser humano quien no suefe, desee y
tenga utopias o esperanzas, lo que la modernidad habria concebido de modo iluso es que hay
una especie de aproximacién empirica al modelo ideal. En otras palabras, cree que lo imposible
se puede realizar. La ciencia moderna no se ha dado cuenta de que los modelos ideales no
son tipos de aproximacién empirica, sino son criterios de evaluacion de nuestro presente, que
siempre es actual.

Es como confundir la utopia con, por ejemplo, la estrella polar. En el mar los barcos guian su
curso con la estrella polar, pero resultaria absurdo querer llegar en barco a la estrella polar. La
modernidad cree que esto es posible: que los modelos de competencia y equilibrio perfectos, que
la mano invisible del mercado, la planificacion perfecta, etcétera son posible de realizar. No se da
cuenta de que los modelos ideales, o los marcos trascendentales, las utopias, no son modelos de
aproximacion empirica, sino criterios de evaluacion del presente que uno vive.

Ahora bien, si el vivir bien es también un modelo trascendental, no podemos caer en la trampa de
la modernidad y concebir que es posible alcanzar ese modelo trascendental de forma empirica. Es,
mas bien, un modelo de imposibilidad, un modelo utdpico, que sirve para pensar qué es posible.

Si imaginar un mundo donde todos sean felices es imposible empiricamente, ;qué es posible,
entonces? Una de las causas de la infelicidad es la pobreza, entonces veamos qué podemos hacer
para que no haya pobreza. Los modelos ideales sirven como criterios que siempre nos permiten
evaluar los pasos que estamos dando para poder garantizar, en este caso, que no haya pobreza.
La gente también es infeliz porque se muere de enfermedades curables, entonces qué podemos
hacer para que se democratice la asistencia médica.

Curiosamente, en el campo de la politica, con todos los conflictos que estan sucediendo, uno
puede darse cuenta de lo siguiente: cualquier totalitarismo nace de la presuncién de que es posi-
ble un mundo sin problemas. El totalitarista suefia con un mundo sin conflictos, por eso no trata
de entender los conflictos ni de superarlos, sino simplemente de eliminarlos. Como concibe en su
cabecita un modelo ideal, trata de imponerlo y cree que eso es perfecto —y que los demas nos
debemos de adherir a eso como ovejitas—, considera que todos los que se opongan son “distor-
siones del mercado”; ahora se estarian llamando “distorsiones del proceso”. El que se encierra
entre cuatro paredes e imagina un proyecto para los demas, sin consultarles y creyendo que él
tiene la verdad absoluta, considera que aquéllos no pueden ni siquiera negarse a ello; estarfan
negando lo verdadero, por lo tanto serian irracionales.

Entonces, el asunto tiene que ver ahora con los modelos trascendentales: transitar de la sociedad
a la comunidad quiere decir, basicamente, cdmo somos capaces de descomponer las Ultimas
creencias sobre las cuales se asienta la forma de vida moderno occidental, y que podemos deno-
minarla “vivir mejor"”. El vivir mejor siempre se expresa en términos cuantitativos: quien vive mejor
es el que tiene mas que los demas.

Ahora bien, necesitamos conceptos cualitativos que expresen, basicamente, una cualificacion
de la vida, que ya no esté en torno a indicadores cuantitativos. Por ejemplo, segun el premio
Nobel de Economia Joseph Stiglitz, “los instrumentos de crecimiento econdmico sélo compen-
san a los gobiernos que aumentan la produccién material y no el bienestar”. Para Stiglitz el PIB
[producto interno bruto] no es un buen parametro de medida porque no calcula adecuadamen-
te los cambios que afectan al bienestar, ni permite comparar adecuadamente el bienestar en los
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diferentes pafses. Sin embargo, los paises que supuestamente se estan liberando aun evaltan
su economia en torno al PIB.

Mas radical es otro premio Nobel de Economia, Amartya Sen: Mal se habria desarrollado una
comunidad que, aunque poseyera indices objetivos de crecimiento o de mayor riqueza, hubiera
fracasado en realizar su ideal de vida buena.

Toda la economia esta ordenada o construida en torno a esos indicadores que evaltan la transfe-
rencia sistematica de la riqueza del tercer mundo a los paises del centro, a los paises ricos. Si una
economia como la nuestra, que pretende ser soberana, sigue subordinandose a estos indicadores,
lo Unico que logra es reafirmar su dependencia estructural. Es por eso que cambiar el chip no es
facil. Los cuanticos dicen que los conceptos en nuestra cabeza estan ordenados de modo fisico,
en relaciones neuronales. Por eso cuando uno piensa duele la cabeza. Cuando uno quiere cambiar
de vida tiene que cambiar de conceptos, tiene que cambiar los contenidos de los conceptos que
organizan su vida, y eso duele. ;Por qué? Porgue tiene que reorganizar sus relaciones neuronales
y producir nuevas relaciones.

B Cambio en comunidad

5 Ver la exposicion de Xavier
Albo en esta misma sec-
cion (N. del E.).

Por lo tanto, esto no es algo que tenga que ver sélo con un cambio en la economia o en las le-
yes. En Ultima instancia es un cambio intersubjetivo. Porque nadie se salva solo; no hay salvacion
individual como cree el cristianismo protestante, sélo hay salvacion de modo comunitario. La
liberacion es un fendmeno que se produce de modo comunitario.

Quisiera terminar con dos ideas que planted Xavier Albd®: una puntualizacion sobre el suma ga-
mafa y la conveniencia de traducirlo como convivir bien, en lugar de vivir bien. La forma de vida
moderna, llamada sociedad, tiene su punta de lanza en una concepcion de la vida exclusivamente
en torno a los intereses individualistas. El hombre en sociedad es un individuo sin comunidad,
un individuo que cree que puede partir de si mismo. Heidegger dice que nadie puede partir de
si mismo, y quien pretende partir de si esta partiendo de la nada, porque el ser humano es nada
sin historia; es decir, siempre partimos de la historia (Ser y tiempo, 1927). Por eso el vivir bien es
un hecho comunitario, no un hecho solitario. Es por eso que hasta nuestro concepto de pobreza
tiene que cambiar: pobre no es el que no tiene nada, pobre es el que no tiene a nadie. Facundo
Cabral decia: “Pobrecito mi patrén, piensa que el pobre soy yo”.

La otra idea: su referencia al shalom hebreo o al salam arabe. Shalom significa paz, pero, ademas,
viene de una palabra de raiz hebrea que quiere decir “respeto”. La paz no quiere decir ausencia
de conflictos, ausencia de guerra; Israel y los paises arabes hace rato que no estan en guerra, pero
no viven en paz. No imaginemos que sea posible un mundo sin conflictos; el que piensa eso, esta
pensando como el totalitarista. Los problemas nunca han destruido a nadie, lo que destruye a uno
es no saber enfrentar los problemas. Problemas, siempre vamos a tener; por eso nos hace falta
una politica, como decian los latinos, de prudentia, es decir, de sabiduria practica, una sabiduria
gue nos ensefie como enfrentar los problemas. El shalom, la paz para nosotros, querria decir el
respeto absoluto a la dignidad del otro y el otro del ser humano es la naturaleza; sin la naturaleza
es imposible la vida humana. Por lo tanto, sélo tendremos paz si vivimos en una vida que respete
la dignidad de ese sujeto llamado Madre.



El

Memoria del Seminario Internacional 2011 « MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

Busquemos en nosotros

publico el vivir bien

pregunta

| paradigma del vivir bien es interesante pero, ; no estamos idealizando a la
comunidad? Eso se ha visto antes con los paradigmas de desarrollo participativo
de los afios 80, que no tuvieron aplicacion practica cuando se trataba de comer:
la existencia no es armonica, sino llena de conflictos y dindmicas de poder. Se
quiere reconstruir al ser humano. ; Como podemos hacer eso sin que alguien
quiera imponer eso desde arriba, o porque asi sea el punto de vista de un
experto sobre lo que necesitamos como seres humanos? (Sra. Bruni).

6 Mundo de la vida es una
categorfa central fenome-
nolégica empleada por
Husserl y Heldegger y nos
slive para reunir una to-
talidad ontol6gica como
mundo de sentido.

7 Bautista, Rafael. Hadia
una constituaén del
sentido  significativo
del vivir bien. Rincon edi-
dones, 2010.

Cuando nos reclaman: ;No se habra idealizado a la comunidad? Respondemos lo mismo: ;No
habremos idealizado de modo exagerado la vida moderna? Por lo general, esa es la primera acu-
sacién que aparece, pero el mundo mas idealizado de toda la historia de la civilizacion humana es
el moderno. Cuando se idealiza a este nuestro mundo de la vida8, eso se llama esencialismo, y esa
es una herencia greco latina. El esencialismo proviene de la concepcién de vida helénica que ha
producido la filosoffa de la dominacién y que nos heredaron los grandes filésofos griegos como
Arist6teles o Platon.

[Ahora bien], hay una visién idflica del vivir bien; a esos los llamo en mi libro’ los “avatarianis-
tas”, es decir, los que nos muestran la idea "avatar”del vivir bien [sacada de la pelicula homo-
nima] y dicen: Vivir bien significa no tomar viagra, sino comerse un picaflor. Eso mas valdrfa
para la anécdota, pero de eso no construimos polftica ni economia. El vivir bien tiene que ver
con algo mas complejo: con la racionalidad y con el sujeto. Ademds, como ya se demuestra,
no es producto de la teorfa, no es algo que cuatro locos puedan pensar encerrados en cuatro
paredes; es algo que necesitamos reconstruir en nuestra vida y que nos atraviesa. No hemos
nacido en Alemania, Portugal o Bélgica sino aquf en Bolivia; y este mundo de la vida tiene su
légica y su racionalidad que nos constituye como sujetos. Pero como negamos eso ho tenemos
los conceptos ni las categorfas para reconstituirlo. Por eso, la primera condicién para ello es la
descolonizacion

La descolonizacién es algo concomitante, complementario y paralelo a un proceso de reconstitu-
tién de ese sujeto que ahora quiere no solamente imaginar, sino producir una forma alternativa
al desastre que esta ocasionando la forma de vida moderno occidental. Porque hasta en el Primer
Mundo saben que no hay vuelta que dar; ni el neoliberalismo puede dar respuesta a la crisis eco-
némico financiera del primer mundo.

Si es un problema mundial tenemos que buscar en lo que ha negado la modernidad por cinco
siglos: todo el conocimiento de saberes culturales que pueden dar respuestas —en alguna me-
dida, no de modo total o absoluto— y dar horizontes alternativos para enfrentar los desaffos del
laberinto de la modernidad.

Ahora, sobre las dindmicas de poder [que menciona la pregunta]. Es el problema cuando uno
va al campo con un marco de categorfas eurocéntrico. Es como un lente que no impide ver
nuestra racionalidad que esta ahf presente, pero de modo negado. Un concepto es como un
lente: si es verde, veremos verde, si es rojo, veremos rojo. El conocimiento organiza los modos
de relacionarnos con nuestra realidad y si el conocimiento que nosotros desarrollamos no se
deduce de nuestra historia, de nuestro mundo de la vida, diffcilmente podremos visibilizarlo. No
es un mundo idilico el que tenemos en el campo, por supuesto que hay problemas, pero sélo
vamos a ser conscientes de esos problemas si los alumbramos a la luz de la racionalidad que esta
presente en ese mundo de la vida.
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Primero tenemos que conocer cdmo se estructura ese mundo para poder visibilizar sus contra-
dicciones, pero no con prejuicios, sino a partir de conocer la propia racionalidad que produce
ese tipo de contradicciones. Ciertas feministas cuestionan que en el campo no existe [la practica
del] chacha warmi porque hay machismo. El chacha warmi es un modelo ideal, dificilmente apa-
recerd en la realidad. En la realidad, lo que aparecen son las contradicciones y las complejidades
de una concepcion de vida que enfrenta retos y, para colmo, la descomposicion por la forma de
vida occidental.

Por eso urge que las ciencias sociales empiecen a poner en consideracion los modelos ideales para
que el investigador o analista sea consciente de con qué modelo ideal va a juzgar o criticar una
determinada realidad.

[A propdsito de lo que una compafiera decia,] es cierto que no podemos adjudicarnos la paterni-
dad del vivir bien. Los pueblos ubunto, iroquere, cherokee, lakotas, quechuas, aymaras, chirigua-
nos, ayoreos, guaranies, en su gran mayoria, se constituyeron a partir de una relacién no objetual
con la naturaleza, en convivencia con algo en términos de sujeto. Ninguna instancia civilizatoria o
grupo cultural concibié a la naturaleza en términos de objeto.

= Cudl es el concepto que le da al vivir bien y el vivir en paz? (Anselmo Ari,
d carrera de Ingenieria en Desarrollo Rural, Sucre)

Este tipo de pregunta en el que se piden definiciones como para un manual es producto de la
academia, de como las universidades nos formaron en sentido mecénico para que, con una defini-
cién, vayamos a la realidad. No se trata de eso, sino de que produzcamos nosotros eso que tanto
reclamamos a los demas.

En el concepto comprimimos la experiencia de la consciencia, que empieza a dotarse de contenido para
constituirnos en sujetos. Eso es dificil lograr, pero siempre parecera dificil si no lo hacemos (...).

Daré un ejemplo. Un derviche —una especie de mistico mendicante— halla en el suelo una mo-
neda de oro y la alza, un derviche més pobre ve eso y le dice: Quiero que me des esa moneda
porque soy mas pobre que tU, tengo mas necesidades y eso me hace infeliz. Entonces, le da la
moneda. Sin embargo, tiempo después el sequndo derviche se la devuelve con la siguiente expli-
cacién: Me he dado cuenta de que para ser feliz no necesito esa moneda; lo que quiero que me
des es lo que hace que tU me la hayas dado. Entonces, el derviche le responde: Eso no se puede
dar, eso se ensefia.

El vivir bien se ensefa, y quienes nos pueden ensefiar a vivir bien estan ahi, entre nosotros: estan
en el campo, estan nuestros abuelos, estan los amautas, los yatiris; toda la gente que hemos
despreciado centenariamente en el Estado colonial. Y en nosotros mismos —que procedemos de
ese mundo de la vida— esta presente ese vivir bien. Por eso challamos y echamos una cervecita a
la Pachamama. Esta en nosotros reconstituir eso. Asi que no preguntemos ni a los libros ni a los
asesores extranjeros, ni a los consultores; busquemos en nosotros en qué consiste el vivir bien.



Parte | « MODELOS DE DESAROLLO VIGENTES Y EMERGENTES, Y EL LUGAR DEL DESARROLLO RURAL m

Felipa Merino

Nacida en La Guardia, ejerce la dirigencia desde sus 28 afios en
esa localidad. Comenzé6 en el Centro de Mujeres 9 de Abril Bartoli-
na Sisa, entre 2007 y 2009 fue secretaria general de la Federacién
Departamental de Mujeres Campesinas Indigenas de Santa Cruz
Bartolina Sisa y actualmente es su ejecutiva departamental.

La mirada de las mujeres campesinas
de “Bartolina Sisa”

La expositora
resume el vivir
bien en una
alimentacion
saludable,
educacion para
los hijos, una
distribucion
equitativa de

los recursos y la
preservacion de
la madre tierra
para las proximas
generaciones.
Ello se lograra
con un cambio
de mentalidad

y apoyando el
modelo econémico
impulsado por
el gobierno y
traducido en el
plan nacional de
desarrollo

de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia, CNMCIOB-BS] Bar-
tolina Sisa-Santa Cruz, el vivir bien es que no falte la alimentacién y que sea
para todos, en la ciudad y en las comunidades.

Para nosotras, como mujeres campesinas de [la Confederacién Departamental

Igualmente, significa vivir en armonia con la naturaleza. Algunos s6lo piensan
mercantiimente y promueven semillas transgénicas y quimicos para producir
mas. Vivir bien es producir alimentos sin quimicos. Estamos tratando de impul-
sar huertos familiares para consumir alimentos sanos y sin esas sustancias —en
algunas comunidades lo han hecho— v, asl, tener una vida sana para nuestros
hijos e hijas. Sabemos muy bien que nuestra gente, anterior a nosotros, ha vivi-
do muchos afnos porque casi no ha consumido alimentos quimicos.

Vivir bien es que todos, mujeres y hombres, nos respetemos y tengamos
acceso equitativo a la salud y educacién. También es redistribuir equitativa-
mente los ingresos del Estado por el aprovechamiento de nuestros recursos
naturales.

¢Coémo se puede alcanzar el vivir bien? Cambiando nuestra mentalidad y
construyendo un nuevo pals. Eso se hara desmontando el modelo colonial-
neoliberal y construyendo el poder social; con un relacionamiento econémico
internacional soberano; con empleos dignos y permanentes; con mayores in-
gresos en las familias; y con la reduccién de las inequidades

¢Coémo alcanzar la complementariedad y reciprocidad en la economia plural?
Para nosotras es importante apoyar el nuevo modelo econémico que impulsa
nuestro gobierno. Como dice el artfculo 306 de la Constitucién [en los si-
guientes apartados]:

I. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

lll. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econé-
mica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucién, igualdad, seguridad jurfdica, sustentabilidad, equilibrio, jus-
ticia y transparencia. La economia social y comunitaria complementara el
interés individual con el vivir bien colectivo.
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V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo mediante la redis-
tribucién equitativa de los excedentes econdmicos en politicas sociales, de salud, educacién,
cultura, y en la reinversién en desarrollo econémico productivo.

Las dificultades actuales para el proceso de cambio son y siempre van a ser las personas que no
estan con el proceso de cambio actual, que implica un mejor pais para todos nosotros y sin dis-
criminacion.

Los retos para llegar el vivir bien son alcanzar los cuatro pilares de nuestro plan nacional de desa-
rrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica.

Mas que todo, nosotras como mujeres queremos reservar nuestra madre tierra, para que nuestra
tierra se mantenga para nuestras hijas e hijos y para las generaciones posteriores.
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Juan Armando Antelo

Ex presidente de la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO),
es productor agropecuario crucefio y director de la Fundacién
Trépico Hamedo, FTH.

Pobreza y discriminacién y su relacién
con el vivir bien

El disertante cita las
formas de exclusion
que padece el
habitante del area
rural —la falta de
educacion, salud,
créditos y sequridad
juridica— y las
condiciones para
hacerles frente:
paz para producir
y oportunidades
para hacerlo. La
concepcion del
vivir bien, desde

la perspectiva

del "hombre

de campo”, se
resumiria en

un vivir bien
colectivo a partir
de un retorno a la
simplicidad y de un
bienestar individual
que se irradie hacia
la comunidad.

llos que ya sea individualmente o en comunidad vivimos y subsistimos con el
trabajo de la tierra. El concepto del hombre de campo va mas alla de simples
categorizaciones porque engloba al ser humano, cuya idea es labrar y pro-
ducir la tierra para obtener alimentos para la sociedad. Somos hombres de
campo y como tales somos discriminados.

Somos hombres de campo: indigenas, campesinos productores; todos aque-

Vive bien quien vive feliz. Nuestra realidad como hombres de campo nos
muestra como un sector excluido de la noble aspiracién de vivir bien para
obtener la felicidad. Estamos mayoritariamente excluidos del sistema finan-
ciero. Por una parte, porque no hay una polftica crediticia especifica para
el agro y para todos sus eslabones, por otro lado, porque nuestro mayor
patrimonio que es la tierra es observado y no se lo considera como objeto
de plena garantfa.

Estamos excluidos del derecho a producir y generar desarrollo en paz, ya que
no tenemos seguridad jurfidica sobre nuestro instrumento laboral: la tierra.
Nuestro derecho propietario es incierto debido al riesgo de reversion.

No tenemos derecho a transitar en condiciones competitivas a diferencia de
productores de palses vecinos. Eso nos coloca en desventaja, agudizada por
nuestra infraestructura caminera deficiente y, en muchos casos, inexistente.

Adicionalmente, el clima esta cambiando abruptamente, lo que incrementa a
niveles alarmantes los riesgos por desastres naturales. A pesar de ello, hasta
la fecha estamos excluidos de un seguro a la produccién agricola y del crédito
que nos permitan enfrentar los riesgos de pérdida de nuestras cosechas; en la
actualidad, esos riesgos los asumimos nosotros.

Estamos excluidos del acceso digno a la salud, ya que no contamos con hos-
pitales adecuados en las zonas rurales del pafs. El mal de Chagas, la malaria
y la tuberculosis, entre otras enfermedades, crecen sin freno en las zonas
rurales de Bolivia. Los Indices de mortandad son alarmantes, especialmente
en la zona rural.

La educacion eficiente y especializada es un suefio utépico que quisiéramos
para nuestros hijos, asl podamos formar a los productores del futuro que,
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responsablemente y con condiciones técnicas y humanas, labren y produzcan los alimentos para
los hombres de la ciudad.

Estamos tan excluidos que al campo no se lo contempla en los diferentes planes de vivienda, de
salud, inversiones camineras, productivas y tecnoldgicas; es decir, de casi todo el plan de gobierno.
Eso sf, se acuerdan de nosotros cuando la produccion es insuficiente para satisfacer el hambre de
la ciudad, cuando los alimentos escasean y su precio se incrementa.

Estos son solamente algunos datos de la realidad del hombre de campo. En este seminario se han
mencionado muchos mas. La Constituciéon plantea la forma de abordar los problemas descritos a
través de la busqueda de un Estado de bienestar, seqguridad y tranquilidad para todos los bolivia-
nos, con el objetivo de llegar al vivir bien.

Quiero recurrir a una ficcion de la mente y hacer de cuenta que finalmente hemos logrado solu-
cionar los puntos antes sefialados. Consecuentemente, paso a explicar la tematica que hace a la
presente reunion.

B Concepto legal

Podria hacer un punteo de las diferentes conceptualizaciones filoséficas del paradigma del vivir
bien y nombrar a grandes personajes de la historia como Aristételes o Platdn, inclusive a la misma
Iglesia Catolica; sin embargo, nos reunimos hoy para hacer una relaciéon sobre el concepto del vivir
bien del plan nacional de desarrollo.

Asi, segun el Decreto Supremo 29272, del 12 de septiembre de 2007, “vivir Bien es la expresion
cultural que condensa la forma de entender la satisfaccion compartida de las necesidades huma-

"

nas, mas alla del &mbito de lo material y lo econémico”".

Esta definicién —acompafiada de objetivos especificos y estrategias— define las politicas de go-
bierno orientadas a alcanzar su maxima expresion filoséfica.

Sin embargo, como se indicé antes, la conceptualizaciéon del vivir bien ha sido objeto de mucho
trabajo desde tiempos remotos. Esto debe llevarnos a reflexionar sobre el porqué de tanto debate
y analisis de una respuesta que puede resultarnos simple.

B Importancia de una concepcion propia

1 No se pudo hallar en el
decreto mencionado la cita
que plantea el expositor.
(N. del E.).

La respuesta [general] es simple, pero si la contestamos individualmente [se hace compleja], ya
que para cada uno de nosotros, vivir bien tiene caracteristicas propias y Unicas. Para un sacerdote,
vivir bien podria ser la realizacién de su vida mediante la aplicacién de actos de fe; para un ama de
casa, educar a sus hijos con valores y con el legado de una educacion integral.

Entonces, debemos asumir la complicaciéon que surge cuando de manera absoluta, englobamos a
todos en una misma vision. Quizas no podrfamos entre los presentes tener un concepto uniforme
y de pleno consenso.

Considero entonces que debo, como hombre de campo, sencillo, mas no simple, exponer mi
vision desde esa perspectiva.

Para un hombre del campo, como yo, se vive bien cuando se convive en armonia con la naturaleza y
mis semejantes; cuando la convivencia comunitaria se basa en valores propios; cuando a partir de mis
derechos y obligaciones individuales, contribuyo a enaltecer los de la sociedad y los de mi comunidad;
cuando mis palabras no ofenden y las de los demas, tampoco. Asi de simple, como deberfa ser. Sin
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embargo, en Bolivia hay realidades con las que el hombre de campo convive y que deberiamos tomar
en cuenta.

B Un trabajo solitario

El hombre del campo trabaja para que la sociedad en su conjunto viva bien. Sin su trabajo nadie
satisface la necesidad bésica de alimentarse. Felipa Merino? decfa que su felicidad estaba basada
en la alimentacién. En la ciudad nos preocupamos de muchas cosas, pero nos olvidamos de lo
esencial: ;Quién trabaja para que yo tenga alimentos? El hombre del campo. No obstante, éste
trabaja bajo una premisa de vocacién y responsabilidad social que no es acompafiada mas que por
él mismo. Asi de sacrificada es su vida, pero no confundan: esta es su vocacion.

La mayoria de los paises del planeta acogen, protegen y promocionan a sus hombres del campo;
les proporcionan financiamiento, caminos, infraestructura bésica y tecnologia, entre otros; y para
los pequefios productores, condiciones especiales de apoyo. Un mundo altamente competitivo y
hambriento no nos permite aislarnos de esta realidad. Somos médicos, enfermeras, taxistas, alba-
files u hombres de campo que viven en el siglo XXI, debemos ser y pensar como tales.

El hombre del campo en Bolivia es el Unico que no tiene garantizada su actividad productiva y su
fuente de trabajo. ; Cémo tenerlas si somos simples aspirantes a propietarios de nuestras tierras?
Tierras que son instrumento de trabajo y donde se invierten todos nuestros recursos. Tierras que
trabajamos para que produzcan los alimentos para toda la sociedad y humanidad, y generen el
sustento de nuestros hijos.

Es irdnico ¢ Acaso otros sectores como los industriales, comerciantes o de servicios deben justificar
periédicamente que estan trabajando, y que ademas trabajan bien, bajo la permanente amenaza
de que se les quite sus bienes y fuentes de trabajo?

Un pais que produce alimentos es un pais rico. Los hombres del campo observamos impotentes
como personas que no comprenden la realidad productiva, del agro, de sus comunidades y pro-
ductores disefian y ejecutan planes de desarrollo rural que, lejos de resolver la problematica del
campo, la complican. [Dwight] Eisenhower advertia: “La agricultura se ve facil cuando el arado es
un lapiz y se esta a mil kilbmetros del campo de maiz”.

No podemos dejar de mencionar en este espacio al medio ambiente. Debe quedar claro que para
el hombre del campo es su amigo natural; de él depende, con él convive y subsiste. El hombre de
campo esta de acuerdo con el cuidado y preservacién del medio ambiente, pero no por ello debe
ser su unico responsable y vivir bajo la amenaza de ser declarado traidor a la patria, como reza la
actual Constitucion. Esa figura juridica no se adecuia a ningun tipo de delito que pueda cometer
—en su condicién de productor— el hombre de campo. De mantenerse esta figura, la racionali-
dad nos deberia llevar a no asumir este riesgo.

B Como lograr el vivir bien

2 Ver la exposicion en este
mismo capitulo (N. del
E.).

Retomemos el concepto de vivir bien. Todos queremos lograrlo, pero ;cémo? Con un retorno a
la simplicidad y viviendo bien individualmente, lo que implicara la gratificacién de la comunidad y
el logro del vivir bien colectivo.

Como hombre de campo vivo bien cuando convivo tranquilamente con mis semejantes, cum-
pliendo con mis obligaciones y haciendo respetar mis derechos; cuando trabajo con la seguridad
de que nadie tomaréa aquello que es mio por derecho si lo he ganado honestamente; cuando mis
hijos tienen el derecho a heredar mis bienes y obtienen una buena educaciéon y salud; y cuando
los valores de la sociedad no se pierden.
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De los alimentos nos encargamos los hombres del campo. Asi de simple es el papel que debe
cumplir el hombre del campo y el Estado, sea cual fuera el gobierno de turno.

Nosotros no diferenciamos oriente ni occidente, razas, credos ni géneros; sélo sabemos diferen-
ciar cuadndo un suelo es apto para el trabajo, o qué hacer cuando un animal se encuentra enfermo
y cémo debemos cuidarlo. El comercio no es nuestra vocaciéon, no nos interesa especular, ya que
estamos seguros que el fruto de nuestro trabajo, los alimentos, debe garantizar nuestra sobrevi-
vencia y cumplir un bien mayor.

Somos simples, pero lo méas hermoso en la vida es simple; tan simple que a veces se hace comple-
jo. Simple es el amor; amor con el que trabajamos nuestras tierras y producimos alimentos para
los hombres. No pedimos que nos amen como nosotros amamos la tierra, pero al menos pedimos
el reconocimiento para quienes con su trabajo alimentan a la nacién y al mundo.

Concluyo mi intervencion con el pensamiento de la filésofa y escritora de origen ruso, nacionaliza-
da estadounidense Ayn Rand, cuyas palabras, a pesar de haber sido escritas en 1950, no podrian
ser mas oportunas:

“Cuando adviertan que para producir necesitan obtener autorizaciéon de quienes no producen
nada; cuando comprueben que el dinero fluye hacia quienes trafican no bienes, sino favores;
cuando perciban gue muchos se hacen ricos por el soborno y por influencias mas que por el
trabajo, y que las leyes no los protegen contra ellos, sino, por el contrario, son ellos los que
estan protegidos de ustedes; cuando reparen que la corrupcion es recompensada y la honra-
dez se convierte en un auto sacrificio; entonces podran afirmar, sin temor a equivocarse, que
nuestra sociedad esta condenada”.
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El Tranquilidad para trabajar y

Egggiﬁ] - para afincarse en el campo

La comunidad boliviana en Argentina suma mas o menos 2,5 millones de

personas’. La mayoria se dedica a la agropecuaria y casi se ha hecho cargo
de la produccion de verduras para el Gran Buenos Aires. Quisiera saber si
esta gente ha salido en busca del buen vivir y si realmente lo ha encontrado.
(René Bellot).

Bolivia tiene mas bolivianos afuera que adentro debido a la migracién. Entre los factores esta lo
econémico: la gente no puede sostenerse ni sobrevivir, y vivir bien ya es una utopla; por eso tiene
que migrar. La mayoria son personas pobres, del drea rural, que han logrado demostrar su capa-
cidad para producir alimentos.

Ellos han sabido ganarse un espacio y han tenido la seguridad del gobierno argentino. En las ob-
servaciones de la Presidencia argentina sobre la acumulacién de tierras en manos de extranjeros
no se refirié a los bolivianos porque éstos tienen extensiones pequefas que producen en condi-
ciones 6ptimas. Hoy por hoy, las mejores hortalizas, frutas y verduras las producen bolivianos en
plena capital de la Republica. Hay que replicar esos ejemplos y darles las mismas condiciones a los
bolivianos que estan aca.

El caso del minero boliviano en Chile —al que prometieron el oro y el moro, pero no lo creyé ni
volvié al pals— muestra la falta de fe en nuestras autoridades. Por eso la gente ha migrado. Tiene
que haber un equilibrio y tenemos que vivir en paz, sin sobresaltos y sin tener que salir a las calles
para conseguir lo que merecemos.

Merecemos educacion, pero los jévenes del area rural tienen que dejar sus comunidades para
educarse y luego no retornan. Mucha gente no sabe qué hacer: sus hijos buscan oportunidades,
pero no las encuentran, y muchos terminan perdiéndose en el vicio y cometiendo delitos.

Hay que encontrar soluciones para el drea rural entre todos: comunidades indigenas, campesinos,
originarios; todos los que producimos. Hay que hallar soluciones para que la gente se afinque en
el campo, y no esté ocupada en salir a la ciudad para ver sus documentos, justificar el uso de la
tierra y un montén de cosas; cuando, en realidad, deberfa tener la tranquilidad para trabajar.

i pregunta es a usted, como empresario privado (y al sefior Roca como
director de la Gobernacion de Santa Cruz). Me he quedado sorprendido
y apabullado por sus exposiciones: parece que son victimas del sistema. La
pregunta es: ; Es el vivir bien, sequn sus valores, una filosofia hedonista? (Denis
Alfredo Evia).

Cuando hablaba de hombre de campo me referfa a todos los actores que estamos en el drea
rural: el pequefio y mediano productor, unidades campesinas, colonizadores o las comunidades
indigenas. Estas, indudablemente han sido las mas fragiles y las mas golpeadas desde el inicio de
la Republica.

3 Seg(n la Direccién Naclo-
nal de Migraciones de Ar-

gentina, el Censo de 2001 M) exposicion no ha tenido el sentido de creer que el sector empresarial... al cual ahora no re-

;"'ﬂg i,i?s.“;eb"m:; presento; represento al sector productivo agropecuario, en todos sus eslabones a través de la

con la misma ofidna, el Fundacion Trépico Himedo.
estimado de la Embajada

Boliviana estarfa entre 1,5

y 2 millones. (N. del E.).
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Undarico Pinto

Se inici6 como dirigente en 1985 en su localidad de nacimiento,
Torresillas, municipio de Comarapa. Entre 2003 y 2005 fue primer
secretario general de la CSUTCB, entre 2005 y 2009, ejercié como
diputado del MAS por Santa Cruz y desde 2010 es secretario de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la CSUTCB.

Los desafios y propuestas del
movimiento campesino

La preservacion de
la naturaleza y el
rescate de principios
ancestrales son

dos de las claves
que propone el
expositor para
llegar al vivir

bien. Los avances
en ese sentido,
segun él, fueron la
aprobacion de la
Constitucion, un
trabajo conjunto

de gobierno y
organizaciones
sociales, y la
expansion de

esta experiencia

a otros paises.

Las dificultades

y retos: sera una
larga transicion que
debe ser impulsada
“desde abajo” y
cumpliendo las leyes
y los principios de la
“cultura de la vida”.

L

o0s campesinos e indigenas necesitamos vivir bien. Hubo un largo perfodo
de busqueda durante varios gobiernos en el que las grandes mayorfas, los
campesinos e indigenas, no llegamos a lo que querfamos. La distribucién de
la tierra en Bolivia no llegé a la revolucién agraria y hoy los conflictos son por
la tierra. Para vivir bien no tiene que haber conflictos, pero seguirdn mientras
haya pobreza y bajos ingresos, si sigue el hambre y no hay progreso. Por eso
nosotros proponemos la Revolucion [Productiva Comunitarial.

Aunque este proceso tenga dificultades, es momento de que la sociedad em-
piece a cambiar. Hablamos de la descolonizacién, aunque si no cambiamos
nosotros primero, no habra transformacién. Pensemos eso antes de exigir el
cambio a los otros. El vivir bien se ha lanzado inicialmente a nivel nacional y
hoy llegé a nivel internacional; estamos llevando este paradigma, este desaffo
al mundo. Sin embargo, como bolivianos, es necesario que pensemos prime-
ro en la convivencia, el equilibrio y el compartir; no seguir con esa mentalidad
que persiste: el que tiene mas quiere mas, el que tiene poco esta peor. Mien-
tras eso exista no habra cambio. Es momento de que empecemos a reflexio-
nar para llevar el cambio al pafs y al mundo.

El desafio es de todos: autoridades, comunidades, organizaciones campesi-
nas, indigenas, originarias y obreras, de citadinos o intelectuales; todos tienen
gue ser parte de este cambio.

B Cuidado de la Madre Tierra

Segun el vivir bien y el pensamiento campesino, debemos preservar la belle-
za de la naturaleza. No obstante, la hemos devaluado porque empezamos
a tener esa mentalidad extractivista y de destruccion; incluso el agricultor,
y mas aun el industrial. Empecemos a revalorizar la tierra, pues nos da vida
y somos parte de ella. No se trata de que el humano quiera dominarla. Eso
esta equivocado.

Como bien decfan anteriores exposiciones: Bolivia tiene grandes superficies
de bosque y con la biodiversidad tenemos suficiente para vivir. Entonces, no
es necesario emprender, en gran escala, agricultura, minerfa o explotacion de
hidrocarburos.
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Antes, cuando era mas joven la primavera era tan linda; hoy es tan diferente. Es el cambio brusco
del clima. ;Quién ha causado todo eso? Nosotros, los hombres. Antes se notaban las cuatro es-
taciones, ahora parece que soélo hubiera verano e invierno. No estamos cuidando nuestra Madre
Tierra, sin embargo, aun no es tarde para reponerla y cuidarla.

Por eso, desde las organizaciones del Pacto de Unidad' dijimos que habia que hacer una Ley de
la Madre Tierra.

El vivir bien es alcanzar la armonia sin dafiar a la Madre Tierra o a la Pachamama. Tenemos que
recuperar ese valor, olvidemos la mentalidad occidental. Nuestros antepasados nos han ensefiado
gue la convivencia era diferente y no habia la ambicién de ir mas alld y ser grandes ricos generan-
do més pobreza a los ya pobres. Por eso es bueno recuperar lo antepasado para proteger nuestra
Madre Tierra. Hay que volver al equilibrio con la naturaleza para vivir sin dafarla. Y esto significa
compartir los beneficios y responsabilidades en su conservacion.

Hay que cambiar el pensamiento. No esta primero el hombre y el dinero, sino la vida. Si pensamos
asi dejamos de valorar lo que somos. Si no cambiamos nuestra mentalidad, no habra mas seres
vivos. Por eso creemos que pensar el vivir bien es cambiar en todo momento.

B Avances y dificultades

B Retos

1 El pacto de unidad esta
conformado por la CNM-
CIOB-BS, Cidob, el Cona-
mag, la CSUTCBy la CSCIB
(ex Confederacion de Colo-
nizadores). (N. del E.).

Entre los avances que notamos esta el proceso de cambio que llevamos adelante el gobierno y las
organizaciones sociales, y la aplicacién de politicas publicas para poner en practica el concepto del vivir
bien. Esta el articulo 306 de la Constitucion, con sus cinco incisos a los que tenemos que sujetarnos.

Ademas, como decia anteriormente, hay una corriente de paises en el hemisferio que siguen el
concepto del vivir bien. ;Quién ha iniciado eso? Las organizaciones sociales. Y asi seguiremos
para, ideoldgica y politicamente, alcanzar el vivir bien.

Entre las dificultades, hallamos una larga y profunda transicién hacia el vivir bien. El cambio es un
desafio, pero no decimos que sea imposible escalar esa cima; es posible y debemos hacerlo entre
todos, con unanimidad y con un solo objetivo: salvar y defender a la Madre Tierra.

Siempre decimos que los bolivianos somos tan ricos, pero estamos tan pobres. Hay un causante.
¢ Qué hicieron los anteriores gobernantes por esta sociedad? Somos 10 millones o mas, pero aun
somos pobres frente a otros paises, ni qué decir de los paises europeos de los que estamos aun
mas lejos. Este cambio tiene que darse; que no sélo vivan en Europa o en los paises de alla en esas
condiciones; nosotros también podemos alcanzarlas; tenemos que alcanzarlas, pero sin dafar a
nuestra madre naturaleza.

Otras dificultades son la coexistencia entre las formas colectiva y comunitaria, el modelo econémi-
co capitalista —que debe cambiar hacia un modelo ecolégico de equilibrio—, y la producciéon de
transgénicos emprendida por ganar dinero con facilidad y a la rapida, sin contar con la naturaleza.
Esa forma de pensamiento debe cambiar hacia la produccion alimentaria ecoldgica.

[Ahora bien] no esperemos que la politica sea de arriba, sino también desde abajo. Si estamos
organizados y unidos habra cambio, si no, seguiremos en la pobreza.

Otro de los retos del vivir bien de las comunidades campesinas es seguir el camino hacia un futuro
econdmico seguro. Eso significa acceder a una produccién y a un consumo cada vez mayor, sin
provocar un impacto ambiental y tomando en cuenta la forma tradicional de buscar el vivir bien:
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no solamente es vivir de lo tedrico, sino de lo pasado, de recuperar lo que nos han ensefiado
nuestros ancestros y su ciencia. Ellos han sabido vivir bien sin dafiar a la naturaleza y conviviendo
en armonia.

A eso debe sumarse el reto de que esta filosoffa del vivir bien sea adoptada en nuestro planeta.
Ya saben que Bolivia es un pais que planted una Ley de la Madre Tierra, nos conocen en los de-
bates del cambio climatico, se ha notado que el pais tiene capacidad y se valora la capacidad de
las organizaciones sociales campesinas e indigenas. Estamos proponiendo una alternativa para el
pais y el mundo.

Pensamos que la agricultura tiene que adecuarse y también muchas de las industrias, porque si se-
guimos trabajando de esa manera en poco tiempo los recursos que necesitamos de la naturaleza
desapareceran. Por eso, otro desafio es el cumplimiento de la ley, que nos protege a todos.

Es decir, no porgue unos cuantos tengan todos los medios podran someter y querer vivir bien,
mientras que el resto siga [igual]. Para eso se modificara nuestra forma de agricultura, sea la rudi-
mentaria, la mecanizada o la industrializada.

Todo debe estar sujeto a una ley y al desarrollo complementario entre el Estado, organizaciones y
comunidades campesinas, y empresariado. Lo que antes habia simplemente era estado-empresa-
riado, mientras que las organizaciones campesinas, que son el sostén, no estaban incluidas. Si no
logramos una economia complementaria no habra desarrollo. Y lo queremos decir claramente:
falta trabajo planificado en ese sentido.

Para terminar. Los principios de la cultura de la vida —la dualidad, la complementariedad, el res-
peto, la participaciéon y el compromiso— son la clave del éxito para el vivir bien.

La crisis existente, la acumulacion de la riqueza en pocas manos, el saqueo de los recursos natu-
rales y la mercantilizacion de la madre tierra nos hacen pensar que debemos trabajar por una pro-
puesta para la sociedad, desde las politicas publicas. Porque Bolivia no necesita que vivan mejor
unos cuantos sectores y otros peor, sino que viva bien toda la sociedad.
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Bl Una muestra de vivir bien es la mejor
publico distribucion de recursos econdomicos

pregunta

= Qué indices econdmicos introduciria usted para medir el vivir bien desde la
cosmovision indigena? Hay paises como Butan que incorporaron medidores en
su legislacion. (Enrique Velasco).

Podemos mencionar algunos Indices o pardmetros. Por ejemplo, la producciéon de transgénicos
frente a la produccién de productos agroecol6gicos que son mas sanos, es decir a mayor presen-
cia de productos agroecol6gicos —sin desabastecer el mercado interno— mayor aplicacion del
vivir bien. También se puede mencionar la integracién de la sociedad sin discriminacién en los
diferentes espacios publicos. La muestra clara del vivir bien es la mejor distribucién de recursos
econémicos a las regiones, sin dafar el medio ambiente.
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Manlio Roca

Ingeniero agricola por la Universidad Federal Vigosa de Brasil y con una
maestria en Riego y Drenaje cursada en Espafia. Fue coordinador del
programa Amazonla de la WWF y actualmente es titular de la Secretarfa
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz.

Hay que hallar un punto medio entre
la produccidon extensiva y la tradicional

El expositor
contrasta la
legitimidad lograda
por el gobierno y
los principios que
éste propugno
sobre el vivir bien,
con la practica
concreta de éstos
luego de cinco
anos de gestion.
Ademas, plantea
que el vivir bien no
solo es equilibrio
con la naturaleza,
sino también
tolerancia con las
ideas diferentes. En
esa linea, para el
caso de la actividad
agropecuaria,
propone hallar

una coexistencia
equilibrada y sin
exclusiones de la
actividad extensiva
y la tradicional.

F

ui invitado a este conversatorio con la premisa de desarrollar lo que significa el
vivir bien desde el punto de vista de la Gobernacién de Santa Cruz.

A modo de introduccién, me parece que desde los albores de la humani-
dad, las primeras sociedades siempre trataron de vivir bien. Esa necesidad del
hombre primitivo de buscar mejores condiciones de vida evolucioné hasta la
época moderna y se manifest6 con diversas tendencias y formas de ver. Estas
originaron politicas diferentes para llegar al vivir bien desde los modelos mas
liberales hasta los mds conservadores.

En el caso del pals, a partir de 2006, y después de varios afios de gobiernos de
distintas tendencias, subi6 al poder un gobierno diferente que, con una indiscu-
tible mayorfa en las urnas, logré una legitimidad que no se vela en muchisimos
anos de vida democratica nacional. Sin duda alguna este reto y esta expecta-
tiva de la poblacién boliviana por un cambio, por ver la diferencia que podrfa
aportar esta nueva forma de gobierno, ha enamorado muchisimo. Y una de las
cosas que ha postulado el gobierno fue, justamente, la polftica del vivir bien.

Creo que los gobiernos anteriores al actual también plantearon este concepto
desde su propias 6pticas, politicas y filosoffa de vida, aunque al parecer la po-
blacién boliviana en mas de 20 afios de democracia previa al actual gobierno
no recibi6 las respuestas para ese vivir bien.

B La situaciéon actual

Después de 2006 se comenzo a buscar esas respuestas, sin embargo, se pasé
del encantamiento a un paulatino desencantamiento: aun la poblacién boli-
viana debe enfrentar grandes retos; ain nos encontramos a la cola de los pal-
ses desarrollados de América Latina, con tristes indicadores de desnutricion,
pobreza, escolaridad y mortalidad infantil, y con unos bajos valores del PIB
[producto interno bruto] y de desarrollo humano. Por contraste, ostentamos
tristes primeros lugares —no podemos sacudirnos de ellos— en corrupcion,
contrabando, narcotrafico y excesiva burocracia estatal.

Frente a esto la pregunta es: ;Qué realmente significa vivir bien? O sea, ;qué
tanto ha cambiado el panorama después de que planteamos un cambio pro-
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fundo? Vemos que después de cinco anos de un gobierno “diferente” muchas cosas no han
cambiado y, mas bien, han aparecido nuevas situaciones que antes no existian.

No podemos negar la situacion actual de los bolivianos: profunda division entre regiones, los di-
versos conflictos sociales en el pais y la dependencia que sufren los otros poderes del Estado con
relacion al poder Ejecutivo —lo ideal serfa que fueran independientes—. En definitiva, no pode-
mos negar una serie de situaciones que en la actualidad no reflejan el vivir bien.

En la actualidad, no hay paz social ni bienestar econémico, sino una crisis indiscutible. Hay cifras
macroecondmicas que nos indican que tenemos un pais con una economia saludable, hemos
llegado a récords de reservas del Estado, pero eso aun no se refleja en el bolsillo del ciudadano.

En la Gobernacion comparamos los precios de la canasta familiar —azucar, fideo, arroz y aceite,
entre otros— del afio 2005 con los de 2011. En el primer afo, se adquirian estos productos por
468 bolivianos y ahora necesitamos 1.270 bolivianos para comprar exactamente lo mismo.

Otro asunto que tiene que ver con la calidad de vida es el elevado desempleo y la alta informalidad
en la que estd inscrito mas del 70 por ciento de la poblacién boliviana. Y asi podriamos seguir con
una larga lista de problemas que no reflejan que vivamos bien.

B Los postulados teoricos

1 Enrealidad, la Constitucion,
en su articulo 5, menciona
como lenguas oficiales al
espafiol y a los idiomas
que hablan 36 “naciones y
pueblos indigena originario
campesinos”. (N. del E.).

El vivir bien resulté un poco méas complejo de lo que pensdbamos. No sélo es tener un equilibrio
con la naturaleza —que es altamente deseable—, sino también significa estar en paz los unos con
los otros, respetar y considerar al que piensa diferente y poder convivir con eso. La tolerancia y el
respeto a la diferencia de ideas también es vivir bien.

Es mas, dentro de los 25 postulados del vivir bien, enunciados por nuestro canciller, el sefior Cho-
guehuanca, sefalé algunos que me parece fundamental resaltar:

El vivir bien es llegar a acuerdos en consenso. Y afiade: Someter al préjimo no es vivir bien.

Respetar las diferencias es vivir bien, asi como vivir en complementariedad. Es el equilibrio con la
naturaleza.

También indica que uno de sus objetivos principales es “retomar la unidad de los pueblos”. Fijense
lo importante de esa idea y preguntémonos si eso es lo que esta pasando ahora en Bolivia: { Habra
esa unidad o se habran profundizado las diferencias entre los pueblos? Y cuando hablo de pue-
blos me imagino que estamos considerados todos los bolivianos. Los que se identifican como de
una u otra etnia’ dentro de las 36 que creo que hay en la Constitucion, y los que no se identifican
como tales, es decir, que son producto del mestizaje de varias culturas durante cientos de afios;
incluida la europea, a partir de 1492.

Otro postulado plantea “aceptar las diferencias”. Esto se traduce en que los seres semejantes o
diferentes jamas deben lastimarse; y el dafio puede ser no solamente fisico. Habla también de
dar prioridad a los “derechos césmicos” y que nada va a ser mas importante que hablar de los
derechos de la Madre Tierra, inclusive sobre los derechos humanos. Postula como vivir bien que la
naturaleza es mas importante que los derechos humanos.

Nos preguntamos: ¢ Este discurso del vivir bien, se esta traduciendo realmente en respetar a la Ma-
dre Tierra? ¢Qué se estéd haciendo en los tres diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y
local) con respecto a este vivir bien? ; Estamos respetando la naturaleza con iniciativas y proyectos
gue eventualmente tendran un fuerte impacto en el medio ambiente?
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Otro postulado importante es “reincorporar a la agricultura” para cubrir necesidades basicas de
subsistencia.

B En busca del punto medio

Santa Cruz cubre el 60% de [la produccion destinada a] la seguridad alimentaria del pais. Ga-
rantizarla es una responsabilidad tremenda de los encargados de tomar decisiones del gobierno
departamental, del nacional y de los municipales.

Esto estd muy asociado a los sistemas de produccién. Contraponer los cultivos extensivos —sata-
nizandolos— con formas de cultivo tradicional es comparar lo que no es comparable. Lo correcto
es trabajar en sistemas que busquen el equilibrio entre ambos sistemas. No es deseable lo que
estamos haciendo ahora: una tasa de deforestacién de 200 a 300 mil hectareas por afno. Eso es
insostenible. No es posible tampoco seguir con el surcofundio o minifundio y no apoyar a nuestros
pequenos agricultores para que den un salto cualitativo en su vida. Lo que propugnamos son pun-
tos intermedios y, sobre todo, equilibrio con la naturaleza. La produccién y el desarrollo sostenible
son, para la Gobernacién de Santa Cruz, el punto medio: una agricultura moderna con respeto y
armonia con el medio.

No podemos sequir con la tasa de deforestacion y dejar atras suelos al descubierto. Tenemos que
iniciar una politica de recuperacién de suelos. Tenemos que ver en el ordenamiento territorial
departamental lo que son reservas forestales y dejarlas como tales, y aprovechar las zonas que el
plan de uso de suelos de 1995 identificaba para el potencial uso agricola y ganadero.

Creo que el vivir bien es encontrar el justo medio con un respeto profundo por la naturaleza y un
desarrollo arménico con el medio, pero también el vivir bien significa que tengamos paz social para
todos los bolivianos, y eso debemos construirlo entre todos. Ese es un desafio que tomara tiempo
construir; las personas que nos hallamos coyunturalmente en la administracién publica debemos
comenzar a trabajar en ese sentido para que este pais sea mejor para todos los bolivianos.
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El

No pensemos que todos somos borregos

publico que vamos a sequir la misma linea

pregunta

i pregunta es a usted, como director de la Gobernacion de Santa Cruz (y al sefior

Antelo, como empresario privado). Me he quedado sorprendido y apabullado
por sus exposiciones: parece que son victimas del sistema. La pregunta es: ;Es el
vivir bien, segun sus valores, una filosofia hedonista? (Denis Alfredo Evia).

Una filosoffa hedonista plantearfa una forma de vida en riqueza y opulencia, sélo dirigida a acu-
mular comodidades y no a pensar en el otro. El vivir bien no sélo significa [tener] bienes materia-
les, lo he dicho; significa paz social y crecer en armonfa con la naturaleza, con el vecino y con el
gue piensa diferente y concibe otra forma de vida. No pensemos que todos somos borregos que
vamos a seguir una misma linea; habra diversidad de pensamiento y ahi deberfa estar, también,
una fortaleza. No dividirnos, sino respetar la diversidad, consensuar y construir.

= Qué politica tiene la Gobernacion para combatir el cambio climatico? (Tomasa
C Rojas, presidenta de una organizacion de mujeres indigenas)

= Qué hace la Gobernacion con las riadas en San Julidan por efecto del cambio
climatico? El Searpi? construyo diques de contencion para encauzar el rio, pero
que no cubren a todos los predios. ; Qué haran para ayudar a los productores a
producir nuevamente? (Wilton).

Desde el afio pasado estamos elaborando con la ONG ambientalista Fundacion Amigos de la Natu-
raleza (FAN) la politica departamental sobre cambio climatico. Este asunto se asentara en la secre-
tarfa que dirijo con el nombre ampliado de Secretaria de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y
Cambio Climatico. No serd sélo un cambio de tftulo, sino que pondran en marcha medidas contra
ese problema a través de dos nuevas dreas: de mitigacién y de adaptacién al cambio climatico.
Ademas, hemos creado el Sistema de Gestién de Riesgos Agropecuarios (Sigera) para contar con
mapas tematicos que expresen dénde hay heladas, inundaciones, sequfas y otros problemas en el
departamento. Con eso y el sistema de alerta temprana que estamos ejecutando este afio en cinco
municipios, con la FAO y el Senamhi [Servicio Nacional de Meteorologla e Hidrologla], podremos
reaccionar en tiempo oportuno. Ademas, hay varios programas que coordinamos desde el afio
pasado con el Programa Nacional de Cambio Climatico con sede en La Paz.

A la pregunta de Wilton, la Gobernacién ha jerarquizado las areas de cuencas y recursos hidricos a
través de dos oficinas: el Servicio de Cuencas y el Servicio de Aguas. En 2010 trabajamos un proyec-
to de emergencia para la construccién de defensivos fluviales con una inversién de 25 millones de
dolares, cofinanciados por el gobierno nacional, el departamental y nueve municipios, incluido el de
San Julian. Afortunadamente, las inundaciones en Santa Cruz fueron minimas debido al trabajo del
Searpi y por trabajos sostenidos y una planificacion seria que datan de hace muchos afos. La inver-
sién que mencioné protegié a mas de 250 mil hectareas de cultivos en esta época de lluvias, y eso
fue reconocido por organizaciones productivas y gente de campo. Ahora bien, proteger las riberas
de cada municipio en un afno es imposible; el Searpi atiende, a partir de 2010, a todas las cuencas
del departamento. El desafio es enorme, pero tenemos avances significativos.

= QUué estd haciendo la Gobernacion en sequridad alimentaria y en el drea
C educativa? (Padre David).

2 Sevido de Encauzamiento
de Aguas del Rio Piral. (N.

delE).

Hay un trabajo de desarrollo productivo en investigacién y transferencia junto con el Sedag [Ser-
vicio Departamental Agropecuario] y el Ciat [Centro de Investigacién Agricola Tropical]. Ademas,
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estamos iniciando un importante proyecto de riego, con la construccion de represas en el Chaco.
Precisamente, con el CIPCA generamos dos proyectos en San Antonio del Parapeti y en Cuevo.
El CIPCA ha sido nuestro aliado para trabajar los &mbitos socioeconémico y de sostenibilidad de
estos emprendimientos, cuya envergadura nunca se vio en el Chaco: tan sélo el sistema de riego
de San Antonio estd pensado para asegurar la produccion de 6.800 hectareas. En los valles, este
afo comenzaremos a construir una represa en Mairana para regar mas de mil hectareas, lo cual
permitird dos cosechas al afno a los agricultores que llenan la canasta familiar de las ciudades.

Salud y educacion son asuntos que trascienden a la Gobernacién. Son responsabilidad del go-
bierno nacional, del departamental y de los municipales. Es un tema dificil que pasa por items,
infraestructura y dinero...

jovenes estan migrando y hay delincuencia juvenil en Santa Cruz porque

los jovenes no saben qué hacer. La Gobernacion se ha hecho una burocracia
enorme. Le pongo un ejemplo: la poblacion donde yo soy parroco tiene cinco
mil habitantes, fui a La Paz a solicitar items para salud y me dijeron que se los
habian dado a la Gobernacidn, los he solicitado a ésta y me dijeron que no hay
nada. Los enfermos se estan muriendo, el sefior Rubén Costas deberia atender
al drea rural. (Padre David).

No se esta haciendo nada en educacion para la gente del drea rural. Los

Le reitero, son asuntos transversales cuya responsabilidad no es de un solo actor. Salud todavia
depende del gobierno central. El afo que viene nos delegan hospitales de tercer nivel, mientras
gue los gobiernos municipales tienen que atender primer y segundo nivel. Eso nos creard un
hueco econémico de 60 millones de bolivianos que estamos pensando cémo cubrir. Porque la
autonomia, que tanto se ha pedido, nos la estan dando, pero sin recursos. Descargan el fardo,
pero no dicen con qué nos haremos cargo.



El vivir bien y el actual modelo de
desarrollo

MaARia TeEResA HossE SAHONERO (MODERADORA DE LA MESA EN LA Paz)

La nueva Constitucion Politica del Estado es producto de un esfuerzo colectivo liderado por las
organizaciones del Pacto de Unidad. El texto da los lineamientos principales de un modelo de de-
sarrollo diferente al impulsado desde el nacimiento de la Republica. Ahora, el Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentra ante el reto inmenso de hacer realidad lo que propone la Constitucion; sin
embargo, eso no se lograra solamente con la puesta en vigencia de ésta, dado que la maquinaria
del Estado colonial y neoliberal estd profundamente enraizada.

Ahora el proceso sufre una crisis entre el discurso de la aplicacién del Vivir Bien, como manda
la Constitucion, y la realidad de la gestiéon en todos los niveles del gobierno, donde aun prima y
manda el modelo de gestién tradicional instaurado desde la Republica.

En este contexto surgen iniciativas desde la sociedad civil, especialmente de los pueblos indige-
nas y campesinos, para construir una normativa gue ponga en practica el Vivir Bien, defienda
los derechos de la Madre Tierra y permita que las demandas de los excluidos de siempre —los
pequenos productores campesinos de tierras altas y bajas— sean plasmadas y se les dé viabilidad
con medidas como el anteproyecto de Ley de la Madre Tierra y la Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria. Esto nos muestra la capacidad de los pueblos indigenas y originarios
de formular —colectivamente e interactuando con la sociedad civil organizada— propuestas para
la construccion del modelo del Vivir Bien.

Esto se contrapone con las acciones y planes desarrollados por el aparato gubernamental que no
logra construir un modelo de gestion del Estado que plasme el Vivir Bien. La forma de Estado que
aun perdura insiste en un desarrollo basado en el modelo extractivista de los recursos naturales
y con la l6gica de obtener recursos para competir con Estados vecinos. No se da cuenta de que
quiere medir el desarrollo con los instrumentos y medidas que siempre ha utilizado el capitalismo,
cuando deberia cambiar esos indicadores en funciéon del modelo del Vivir Bien. Nuestros indica-
dores no tendrian que reflejar el ingreso per capita o el ingreso de cada familia, méas bien indagar
si ésta ha logrado sus objetivos como familia y en comunidad: si conté con la cantidad y calidad
suficiente de alimentos, educacién y salud de acuerdo con su propia cultura; si pudo compartir su
felicidad o su tristeza con sus vecinos; si logré profundizar los derechos de la Madre Tierra en una
interaccion respetuosa con ella y buscando el bienestar colectivo y sostenible en el tiempo.

Estamos en constante conflicto y contradiccion entre la légica de la explotacion que busca la ga-
nancia y el bienestar de algunos, y la légica del Vivir Bien donde prima el bienestar colectivo. En
muchos casos se va por el camino facil y conocido del modelo extractivista con el discurso de que
asi impulsaremos el desarrollo. Se dice: “;Cémo nos vamos a desarrollar si no sequimos con los
caminos trazados por Occidente?” Es el miedo a lo nuevo y la falta de confianza en la capacidad
de la gente; especialmente, en el conocimiento de los pueblos indigenas quienes, durante miles
de afos, han mostrado que hay otra forma de desarrollo con el que podemos vivir: sin autodes-
truirnos con la aplicacion de recetas y de avances tecnolégicos que solamente han sido creados
en funcién de la l6gica de la ganancia y de la formacién de grupos de poder para oprimir con la
ley del mas fuerte y del que tiene maés.



VIABILIDAD DEL MUNDO RURAL Y
PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA CAMPESINA
INDIGENA EN UN CONTEXTO DE CRISIS

Expositores: M Edson Campos (Confederacion Nacional de los Trabajadores

de la Agricultura, Contag; Brasil)

B Asier Hernando (Intermon Oxfam)

B Armando Sanchez (Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras)

M Primo Nina (Coordinadora de Integracion de Organizaciones
Econémicas Campesinas de Bolivia, CIOEC)

B Oscar Bazoberry (CIDES-UMSA)

W José Céspedes (Minga)

portancia de la economia comunitaria rural para la sociedad, las carac-
teristicas que ésta deberia reforzar y adoptar, y el papel del Estado para
apoyar esa tarea.

E n este capitulo los expositores abordan béasicamente tres asuntos: la im-

El 30% de la produccién mundial de alimentos proviene de la agricultura
campesina e indigena, y es posible que esa participacién adquiera aun ma-
yor relevancia debido a que las necesidades alimentarias de la humanidad se
duplicaran en los préximos 20 afos (Hernando). En el pais el nuevo marco
juridico que parte de la Constitucion asigna a ese sector una importancia fun-
damental en el desarrollo nacional (Sanchez, Bazoberry) y, acorde con ello, se
lo propone como prioritario en las politicas estatales.

Hay una gran variedad de acciones en las que tendria que traducirse esa
priorizacion. Todos los ponentes coincidieron en que el Estado deberia contar
con politicas especificas y adecuadas, dar mayor asignacion presupuestaria y
proporcionar asistencia técnica. En términos mas especificos, la accion estatal,
ademas, tendria que ser coordinada (Sanchez), equitativa comparativamente
con la que recibe el sector agroindustrial (Hernando) y evitando entrar en
competencia con los productores comunitarios ya establecidos (Nina). Tam-
bién hay disposiciones estatales de ejecucién obligatoria pendiente como la
recategorizacion de la propiedad rural, un seguro agricola y el ajuste de las
competencias autonémicas (Bazoberry).

La posicion de los productores comunitarios con relacion a esas tareas no
deberia ser pasiva; al contrario, tendrian que luchar por el reconocimiento
politico, econémico y social, para disputar recursos en el ambito estatal y
participar en la formulacién y aplicacién de politicas. Su viabilidad esta ci-
frada en todo ello (Campos), y las circunstancias histéricas —como la crisis
alimentaria— pueden ser aprovechadas para lograr cambios favorables y de-
cisivos (Bazoberry). Los retos son numerosos para revertir el terreno perdido
en la participacion del mercado nacional (Nina). Entre ellos, estan el forta-
lecimiento de las organizaciones a través de mas participacion democratica
—Ilos jévenes son clave—, y el afianzamiento de una produccion, diversa,
suficiente para abastecer al mercado local y ambientalmente sustentable
(Campos, Bazoberry, Nina y Céspedes).
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Edson Campos

En el sindicalismo desde 1978, en 2000 ingres6 a la Confederacién Nacio-
nal de los Trabajadores en la Agricultura, Contag (Brasil), como asesor de la
Presidencia y miembro de la Comisién del Programa de Gobierno para la
Agricultura Familiar y Reforma Agraria. Desde 2009 ocupa la asesorla de la
Vicepresidencia de esa institucion.

La experiencia del Brasil para una
agricultura familiar viable

A partir de la
experiencia
organizativa de

la agricultura
familiar en Brasil, el
expositor enumera
las condliciones
para la viabilidad
de esa actividad en
un momento de
crisis y oportunidad.
Lo imprescindible:
organizaciones
solidas,
democraticas y que
tengan la capacidad
de negociar con

el Estado politicas

y el acceso a
presupuestos
publicos. El objetivo:
cubrir el mercado
nacional con

una produccion
deseablemente
ecolégica. Los
protagonistas: los
jovenes.

H

acemos este debate en un momento muy importante y oportuno. Por
eso, me parece que deberfa ser tomado como una iniciativa para otras
instituciones.

Este es un momento especial y clave para la agricultura familiar, campesina e
indigena, no sélo de los palses de América Latina, sino del mundo. Es un mo-
mento de inflexién en el que, dependiendo de las actitudes, de las propuestas
y las observaciones que hagamos, podemos definir los rumbos que tomara la
agricultura familiar en la regién.

No es posible responder ahora si la agricultura familiar mantendra el nivel en
el que estd o si la poblacién rural quedara como en Europa o Estados Unidos.
Eso depende mucho de los caminos que tomen las organizaciones y los go-
biernos de nuestros palses.

W Crisis y oportunidades

También es un momento muy especial porque hay varias crisis: la gran crisis
econémica y financiera internacional, y la crisis energética debida a la insos-
tenibilidad de los combustibles fésiles, con una energfa nuclear en problemas
y con agrocombustibles que no pueden responder totalmente a la demanda.

Ademas esta la crisis de alimentos, que se desdobla en dos crisis, una de ali-
mentos y precios —tal como ocurrié en 2008— y otra de acceso y distribucién
de los alimentos que deriva en el aumento del hambre en el mundo. La meta
de la FAO de reducir el hambre en 50 por ciento hasta 2015 hoy es un suefio,
porgue en 1992, cuando se fij6 esa meta, habfa 800 millones de hambrien-
tos, ahora son mil millones. A eso se suma la crisis ambiental debido a que los
modelos de desarrollo y de produccién se han mostrado insostenibles.

Sin embargo, eso no es del todo malo. Las crisis también son momentos de
grandes oportunidades. El ideograma chino que define la crisis estd compues-
to por dos partes: el problema y la oportunidad.

La agricultura familiar hoy tiene una gran oportunidad. Como nunca en la
historia de la agricultura mundial se hablé tanto de la agricultura familiar
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campesina e indigena. En todos los foros internacionales que tratan la gestion de la produccién
de alimentos, la gestion ambiental y del abastecimiento se habla de esta actividad.

¢ Qué hacer en esta situacion? Plantearé algunos puntos de accién que me parecen importantes.
Hablaré mas de la agricultura familiar porque en Brasil no tenemos agricultura indigena.

B Importancia del reconocimiento publico y del acceso al Estado

El futuro de la agricultura familiar esta ligado a nuestra capacidad de obtener un reconocimiento
politico, econémico y social frente a la sociedad, a las comunidades y a los gobiernos. Podremos
aplicar medidas para fortalecer a la agricultura familiar si logramos que ésta sea reconocida como
un actor importante y, por eso, con derecho a participar en el presupuesto estatal; y si logramos
gue sea identificada como una solucion econémica, politica, social y cultural, y no equivalente a
un problema social.

Este reconocimiento politico nos dara la capacidad de discutir ante los Estados la formulacion de
politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar, y nos daréa la capacidad para luchar por
recursos, educacion, investigacion y asistencia técnica.

Sin este reconocimiento estatal, la agricultura familiar no tiene viabilidad, dada su reducida ca-
pacidad para disputar mercados; a no ser que estemos hablando de una agricultura familiar de
supervivencia, pero con eso sélo reproduciriamos el clisé de que “el agronegocio es para todos y
la agricultura familiar es de los pobres”.

W Hay que formular propuestas y politicas

1200 millones de reales
son equivalentes a Bs 872
millones ($us 125 millo-
nes),  aproximadamente;
y 13.000 millones de
reales, a 56.697 millones
de bolivianos ($us 8.123
millones), segun la cotiza-
cion del Banco Central de
Bolivia del 08.06.11. (N.
del E.).

Esto implica que debemos tener la capacidad de formular propuestas. En 1996, después de una
investigacion que habia durado dos afios, en el Brasil hicimos una propuesta que llamamos “pro-
yecto alternativo de desarrollo rural sustentable”, al que después, en 2005, le anadimos el térmi-
no “solidario”.

i Por qué construimos esta propuesta? Pensamos que no podiamos aceptar el rétulo del “peque-
fio y mediano agricultor”. Nosotros no somos pequefios ni medianos, nosotros somos agricultores
familiares que producimos para gran parte de la poblacién. El 70 por ciento de los alimentos con-
sumidos en del pafs son producidos por la agricultura familiar, segun el Censo de 2010.

Ademads, vale aclarar que esto de “agricultura familiar” puede parecer un rétulo simplemente,
pero no es asf; implica una identidad politica, la cual nos ayuda a conformarnos como un actor
con poder de influencia en la definicién de politicas.

Esto empezé en 1996. Quiero remarcar el afo para destacar el papel de las organizaciones,
porque en ese entonces estaba de presidente Fernando Henrique Cardoso. Y bajo ese gobierno
neoliberal conquistamos el Pronaf, el Programa Nacional de Agricultura Familiar. Este brinda cré-
dito, asistencia técnica, seguro y tiene una serie de politicas para la agricultura familiar. Empezé
chiquito, con 200 millones de reales, pero el afo pasado, firmamos un acuerdo con el gobierno
por 13.000 millones de reales’ para las actividades que mencioné.

Con este Programa también fue creado un seguro para la agricultura familiar, un programa de
finanzas publicas para nuestra actividad y un programa de compra para el “plan nacional de
alimentacién escolar”, que obliga al sector educativo a adquirir de la agricultura familiar el 30%
de los productos que consume dicho plan. También se cre¢ un programa de asistencia técnica y
otras cosas que no discurren tan tranquilamente. La gente nos dice que nosotros tenemos todo,
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pero no es asi. Hay muchos problemas porque la l6gica del gobierno no es la misma que la del
productor. A veces la aplicacion de las politicas no es coordinada y los beneficios no llegan a los
productores por igual.

internos

Al hablar de esta creacion de identidad también hay que mencionar las contradicciones internas que
tenemos en la propia definicién de agricultores familiares, porque no podemos tener la visién ingenua
de que todos quienes desempefan esta actividad lo hacen de la manera ideal que todos sofiamos.

Hay una agricultura familiar consolidada, pero hay otra agricultura familiar de subsistencia; hay
la que participa en el agronegocio y la que estd mas o menos resistiendo. También hay muchas
contradicciones sobre el reconocimiento de los sujetos que trabajan en esta actividad: los hom-
bres, las mujeres y los hijos. Somos un pais machista y patriarcal, y sabemos lo dificil que es meter
el dedo en asuntos como los derechos de la mujer y de los jovenes. Cuantos de los padres nos
dijeron: jLos hijos tienen que trabajar para mi y punto, no hay discusién! De todos modos, no-
sotros promovemos la discusion sobre el reconocimiento de los jévenes porgue son ellos los que
seguiran con la agricultura familiar.

También hay cambios que deben operarse con respecto a la gestion del medio ambiente. Sabe-
mos que gran parte de la agricultura familiar ain emplea defensivos agricolas [0 comUnmente
llamados pesticidas], recurre a las quemadas y muchas veces no respeta las areas de reserva legal
de aguas y rios. Hay dificultades grandes, pero no se deben a que la agricultura familiar sea per-
versa en si; tenemos una historia construida a lo largo de quinientos aflos de dominacion y que
afect6 a nuestros agricultores.

Hay que hacer cambios, pero su discusion debe ir despacio y estara en funcion de la fuerza de las
propias organizaciones sociales. Si éstas tienen capacidad de formular y aplicar algunas politicas,
asi también pueden exigir control social y participacion en el cambio.

Esto tiene que ver con la creacién de una sinergia entre los diversos niveles de organizacion que
tenemos. En Brasil tenemos sindicatos, cooperativas de produccion y distribucién, y asociaciones
gue hacen trabajo de comercializaciéon y otras de industrializacién. Debemos crear una sinergia
entre estas organizaciones porque el sindicato solo no puede responder, por ejemplo, a problemas
de comercializacion o gestion de créditos. El sindicato es una parte importante desde el punto de
vista de representacion y negociacion politica.

B Con la mira en los mercados locales y la diversificacion productiva

La organizacién también juega un papel importante en reafirmar la vocacion de la agricultura
familiar como tal. Nuestra actividad no consiste en una agricultura de gran escala que participe en
la venta de commodities [materias primas] en el mercado internacional: nosotros no vamos crear
una cooperativa de agricultura familiar que cotice en la Bolsa de Wall Street. Nuestra vocacion y
punto fuerte es el abastecimiento y el fortalecimiento del mercado local

Por ese motivo es extremadamente importante que la agricultura familiar gane influencia en la
discusion sobre la gestion de la politica territorial. Esto, debido a que con los mercados locales
0 mercados cortos podemos generar los ingresos suficientes para el crecimiento de nuestra acti-
vidad. Es necesario producir politicas publicas especificas para consolidar nuestra llegada a esos
mercados, frente a normas que van en sentido contrario.

Por ejemplo, estan las leyes de sanidad alimentaria de nuestros paises, que no fueron hechas para
la agricultura familiar. A consecuencia de eso, en Brasil no podemos vender la leche en nuestros
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B Necesidad

municipios; tenemos que venderla a Parmalat?, ésta da al producto una vuelta de 1.500 kildme-
tros y luego lo devuelve en una caja tetra brik, que el propio productor familiar acaba comprando.
Esto nos lleva a la urgencia de cambiar leyes y procedimientos para acceder al mercado.

Ademas de la importancia de los mercados cortos, también se cuenta el imperativo de diversificar
la produccion y emplear tecnologias apropiadas. Si un agricultor familiar quiere ingresar a la mo-
nocultura, a la primera adversidad estara acabado. Esto ocurre con varios productores del sur que
cultivan soya —o en Argentina, con el maiz— y apuestan toda su produccién a un solo cultivo;
viene la sequia y acaban dependientes del gobierno y sin salida.

También esta el caso de los compafieros que por apostar a la integracion o fusién con empresas
ahora ven coartada su produccién. Por ejemplo, alguien que orientd su produccion e inversiéon a
la crianza de pollos para la Perdigdo (en Brasil, esa empresa se dedica exclusivamente a los pollos),
luego no puede criar una vaca ni hacer nada porque asi lo estipula el contrato. Entonces, si lo
retiran del negocio, tiene que vender la propiedad para pagar las deudas.

Por lo tanto, la agricultura familiar garantiza su sobrevivencia al diversificar su produccién.

Otra cosa que es muy importante es el movimiento hacia la agroecologia. No hablamos de ésta
como discurso facil de movimiento ambientalista: primero, porque el objetivo tiene que ser comer
y también proveer alimentos mas sanos y, segundo, porque es una produccion mas barata (no se
necesita defensivo agricola ni insumos comprados afuera). En Brasil se calcula que si un agricultor de
hortalizas deja de usar estos quimicos su ingreso se eleva entre un 25y 40 por ciento, sin necesidad
de subir el precio en el mercado, es decir, sin sobreprecio por ofrecer un producto agroecolégico.

de politicas ante el cambio climatico

Otro punto fundamental es la formulacién de una politica de adaptacién de la agricultura familiar a
los cambios climéticos. Esta es una asignatura que el Estado y nosotros tenemos que pensar en ella
con mucha seriedad, y no me refiero a que eso consista en acomodarnos a estos fendmenos; simple-
mente, éstos ya estan ocurriendo. Las politicas de seguro [agricola] ya no son suficientes porque estan
pensadas para eventuales problemas, ¢ pero quién cubre el perjuicio que ya sufrié el agricultor?

En Brasil, un estudio advierte que [por los cambios climaticos] la produccién de café tiene que tras-
ladarse del estado de Espiritu Santo hacia Santa Catalina. Sin embargo, los agricultores familiares
de Espiritu Santo no van a poder salir de ese estado.

Hay que discutir las politicas publicas que garanticen que la agricultura familiar contintie produciendo
en su lugar. Nosotros no podemos trasladarnos, mientras que el agronegocio cambia de lugar en
cualquier momento. También hay que debatir politicas de educacidon ambiental que promuevan la
convivencia con la naturaleza para su aprovechamiento y no su destruccion. Nosotros discrepamos con
el agronegocio al respecto, pero tampoco convivimos con el discurso facil del ambientalismo purista.

B Otras sugerencias

2 Empresa multinacional ita-
liana que produce alimen-
tos, especialmente lacteos,
en 16 paises de los cinco
continentes. (N. del E.).

Las tareas principales de las organizaciones sociales son proponer, reivindicar, movilizar y presio-
nar. Todo esto demanda una mayor calificacion de nuestros dirigentes, de nuestros asesores y de
nuestros agricultores.

Debemos radicalizar en nuestras propuestas el control social y la participacion en la formulacién
y aplicacion de las politicas publicas. No nos debemos servir solamente de las politicas publicas,
sino también participar en su formulacién.



Tenemos que participar en la aplicacién de las politicas publicas que nos involucren. Participamos
en su elaboracién, debemos discutir como participar en su ejecucion. (El agronegocio pone a su
gente para velar la ejecucion de sus politicas).

Debemos perfeccionar y democratizar nuestras organizaciones y fortalecer e impulsar nuevas
formas de organizacion, ademas de acercarnos a ellas para fortalecernos, sin renegar de las enti-
dades que ya tenemos.

Debemos plantear nuestras propuestas hacia la sociedad. La sociedad brasilefia, por ejemplo, tie-
ne la visién de que el agronegocio es la eficiencia y las grandes ganancias, mientras que nosotros
somos la pobreza, el atraso y todo lo demas. Y muchas veces, nosotros reforzamos esa idea. Es
positivo que los carteles que hicieron para este seminario muestren a personas contentas. A ve-
ces hacemos afiches con personas feas y con nifios llorando. Eso hace que la gente se pregunte:
iEstos son los que producen el 70 por ciento de los alimentos? Muchas veces contribuimos al
concepto de que somos pobrecitos y disminuidos.

Tenemos que apuntar hacia las politicas regionales presionando a nuestros gobiernos. No es
posible que cada pals tenga enfoques diferentes para la agricultura familiar. Busquemos unifor-
mizar tomando lo bueno de cada una para formular una politica de la regién. En el Mercosur
podemos aprovechar el espacio creado por la REAF [Reunidon Especializada sobre Agricultura
Familiar] para organizar reuniones internacionales sobre agricultura familiar; sin embargo, la par-
ticipaciéon de varios paises es pobre, con lo que desperdician una instancia en la que se pueden
formular politicas.

También es importante procurar acciones estatales coordinadas en la agricultura familiar para evi-
tar perjuicios. Es el caso de un agricultor que recibe un crédito, pero no puede empezar a producir
porque se demora la licencia medioambiental.

Urge la reconversion de la asistencia técnica estatal; la que tenemos es remanente de la revolu-
cion verde con paquetes inadecuados. Por eso, hay que incorporar el concepto de la “asistencia
técnica publica”, que no necesariamente es estatal. Ahi pueden participar, por ejemplo, ONG,
empresas creadas por las mismas organizaciones y cooperativas.

Hay que equilibrar los recursos econémicos y técnicos que recibe el agronegocio, dada la enorme
diferencia con la agricultura familiar. Aca tienen una inversion buena (13 millones de ddlares),
pero esto supone el 5% de todo el crédito que va para el area rural del pafs. El resto es absorbido
por el agronegocio.

En suma, el fortalecimiento de los mercados locales y la reforma de las leyes de sanidad, combi-
nadas con politicas publicas que impulsen a la agricultura familiar permiten considerar que esta
actividad tiene un futuro de verdad.



El

publico

pregunta

3 El expositor coment6 va-
rlas Ideas formuladas en
las preguntas del pablico y
en las respuestas de otros
disertantes. (N. del E.).

4 La Confederacién de Orga-
nizaciones de Productores
Familiares del Mercosur
Ampliado (Coprofam), aea-
da en 1994, tiene como ob-
Jetivo prindpal “Inddir en la
formuladén y armonizadén
de politicas piblias para
la agricultura famillag, cam-
pesina e Indigena, en cada
uno de los pafses miembros
del bloque reglonal™ {www.
coprofam.org; visttado el
08.06.11). La REAF es un
espado de debate y for-
mulacién de  propuestas,
cuyas recomendadones son
tomadas en cuenta por el
Mercosur. Para més  Infor-
madén, visite el sitio www.
reafmercosul.org/reaf  (N.
delE).
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El principal reto de las organizaciones
es la juventud®

Polltica publica regional. Es dave para la sobrevivencia y fortalecimiento de la agricultura familiar. Para
eso hay que crear en la regién un movimiento que fortalezca nuestra actividad en los escenarios inter-
nacionales. Tenemos los instrumentos: la REAF fue creada por una reivindicacion de los movimientos
sociales a partir del impulso que dio la Coprofam?. Esta, en 2004, present6 una carta redamando un
espacio para la agricultura familiar en el Mercosur, dado que el bloque regional no sélo debla ser un es-
pacio para la discusiéon de temas econémicos, sino también de asuntos sociales y gestion del desarrollo.
Bolivia no tiene una participacion muy fuerte en la REAF, vemos un cierto aislamiento.

Representacion polftica. Sobre la pregunta de un compariero acerca de cémo tener incidencia en
los presupuestos publicos, eso se logra cuando la agricultura familiar tiene un ministerio propio o
cuando dentro de éste tiene un lugar especifico; no hay otra manera. No importa si el gobierno es
de izquierda o centro izquierda, la agricultura familiar necesita un espacio en el gobierno, ademas
de un espacio de disputa polftica —no s6lo econémica— con el Estado, en el Legislativo y en la
sociedad. ; C6mo hacer eso si no tenemos visibilidad y representacién polftica?

Agroecologfa. Hay que formular una polftica para la agricultura ecol6gica que tome en cuenta
a la agricultura familiar. Si no ocupamos el espacio de esa actividad, el agronegocio lo ocupara.
En Brasil, la agroecologia genera mas de 20 millones al afio, pero no estd manejada por la agri-
cultura familiar, salvo experiencias aisladas. Por ejemplo, un ex asesor de la Contag impulsé en el
semidrido nordestino un proyecto que proporcioné asistencia técnica a 15 mil familias de cuatro
estados para la produccién ecolégica de miel, ademas de la crianza de pequerios animales. El reto
esta en llevar el éxito de esa experiencia a los cuatro millones de familias de agricultores familiares.
Los técnicos agricolas no estan preparados para dar esa asistencia técnica porque son de la vieja
escuela, asl que esto tomara tiempo.

Juventud. Ese es el principal desaffo de la agricultura familiar. En Brasil una gran parte de los
jévenes no quiere quedarse en el campo porque las condiciones que éste ofrece no igualan a
las que ellos pueden alcanzar con otras profesiones. Con el acceso a una mejor educacién, a la
universidad, al Internet y otras ventajas el joven se pregunta: ;Por qué tengo que continuar aca
sobreviviendo? Entonces, el desafio es presentar otra vision de la agricultura familiar: que sea
competitiva, productiva y genere ingresos. El desaffo es mas grande para las organizaciones que
para el Estado: de ellas depende abrir espacios para los jovenes y democratizarse.

La Contag tiene un curso a distancia para sus afiliados. Antes, disefidbamos los contenidos, los
imprimfamos y envidbamos [por correo], pero el afo pasado un compafiero propuso: Por qué
hacer este curso a distancia con este método de la Edad de Piedra, si se puede utilizar Internet. La
directiva inicialmente le dijo que estaba loco, que pocos tienen acceso, pero investigada la cosa,
nos dimos cuenta de que el cien por ciento podia conectarse de alguna manera: en el sindicato,
la prefectura, donde un amigo. Hoy tenemos a 35 mil jévenes haciendo el curso a distancia. Las
organizaciones deben invertir en estas cosas, en informacién masiva; ya no hacer esos cursos
presenciales de los tiempos de la teologfa de la liberacién; ahora es otro tiempo y otra juventud,
y hay que invertir en ella.
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Asier Hernando

Licenciado en Geograffa por la Universidad del Pals Vasco y con una maes-
trla en Desarrollo por el Instituto Hegoa. Trabajé ocho afios en las oficinas
de Oxfam en Angola, Honduras, Bolivia y Colombia y actualmente es el coor-
dinador de campaiias de Oxfam para Sudamérica.

La agricultura campesina produce el
30% de los alimentos del mundo

La produccién de
alimentos debera du-
plicarse en 20 afos
debido al crecimiento
demografico mun-
dial. Es un serio reto
para los productores
campesinos e indige-
nas, que abastecen

a un tercio de la
humanidad, y para
la agroindustria, que
cubre al resto. Segun
el expositor, la mane-
ra en que los Estados
reviertan el desam-
paro en que dejaron
a los primeros —a
través de politicas
especiales y mayo-
res inversiones— y
en como requlen la
actividad de los se-
gundos, definira el
panorama a futuro.

H

ablaré de la situacién actual y perspectivas de la agricultura campesina e indi-
gena, y de cudles son las tendencias para el futuro.

Hay una pregunta que se empez6 a hacer desde hace dos o tres afios en
los foros internacionales, en la FAO, el Banco Mundial y en todas las revistas
especializadas en desarrollo rural del planeta: ;Quién esta alimentando al
mundo en este momento?

B La participacion mundial de la agricultura campesina

Edson Campos' comentaba que en Brasil el 70% de la produccién de alimen-
tos proviene de la agricultura familiar, mientras que, a nivel global, el 30% de
los alimentos viene de la agricultura campesina, que no es poco.

Ademads, por ejemplo, en el Africa, un 80% de la produccién viene de las
mujeres, mientras que en América Latina, ronda el 40%, y en el Caribe llega
al 60%. Entonces, cuando hablamos de polfticas a favor de la agricultura
indigena y campesina es muy importante que discutamos politicas muy espe-
clficas hacia las mujeres dedicadas a esa actividad.

¢ A qué equivale este 30% de la produccién mundial? Significa que en es-
tos momentos, 500 millones de personas producen alimentos para 2.000
millones de personas en todo el mundo. Eso supone que la agricultura
campesina es la fuente principal de trabajo, no sélo por la produccién
como tal, sino por las actividades circundantes, como la comercializacion.
Se calcula que el porcentaje que mencioné no se reducird considerable-
mente en el futuro, asi que la produccién campesina seguird siendo clave
en las proximas décadas.

Eso ha hecho que algunas instituciones como el Banco Mundial —que han
sido las que mas promovieron recortes en la inversion para la agricultura cam-
pesina, a través de condicionamientos a muchos paises— ahora, por cuestio-
nes meramente pragmaticas, comiencen a plantear lo contrario. Es decir, que
siga la inversion en esta actividad, cuando organizaciones como el CIPCA u

1 Ver la ponenda del sefior  Oxfam |levamos mas de 40 afos diciendo que es un sector clave.
Campos en este mismo capl-

tulo (N. del E).
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B La participaciéon mundial de la agroindustria

Ahora bien, apartemos este 30% del que hablamos y tenemos que un 70% de los alimentos vie-
ne de la agroindustria. Es un dato importante y sequira siéndolo: la agroindustria va a continuar
siendo necesaria. Entonces es necesario que hallemos, en la medida de lo posible, la complemen-
tariedad entre buenas politicas para la agricultura campesina y politicas de regulacién para la
agroindustria también.

No me atrevo a decir que Brasil sea un buen ejemplo en esto. Aunque es un referente a nivel mun-
dial por sus politicas hacia la agricultura familiar, sabemos que la inversién publica en ese sector
cubre apenas el 25% de lo que invierte en la agroindustria, segun Edson Campos. La agroindustria
brasilefia es una de las mas grandes del mundo y hay muchas tensiones entre ésta y la agricultura
familiar, aunque también han llegado a cierto grado de complementariedad.

B Alimentando a un tercio del mundo casi sin apoyo

Esta produccién del 30%, se ha desarrollado en una situacién sumamente agresiva hacia la agri-
cultura campesina e indigena. Baste un dato: en 1983, el presupuesto nacional promedio de los
paises en desarrollo para inversion en agricultura era del 20%, aproximadamente. Después de dos
décadas, en 2006, el nivel de inversién llego, en promedio, al 3,6%. En el caso de Bolivia, si no
me equivoco, el 8% del presupuesto nacional va destinado a la agricultura?, y directamente para
el productor, el 2,6%.

Eso implico casi el fin de toda politica de apoyo hacia la agricultura campesina en casi todos los
paises en vias de desarrollo. Todo eso, como consecuencia de las politicas que el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y otras instituciones llevan recomendando desde 1990.

Sin embargo, los paises desarrollados presionaban a los paises en vias de desarrollo para que
recorran un camino que ellos mismos no seguian, dado que consideran a la agricultura como un
sector estratégico. Por ejemplo, el 50% del presupuesto de la Comisién Europea va para apoyo a
la agricultura, cuando sélo cerca del 6% de los europeos se dedican a esa actividad.

Es mas, los campesinos e indigenas de paises como Bolivia, Ecuador u Honduras, no sélo han continua-
do produciendo una parte importante de los alimentos sin politicas publicas ni apoyo presupuestario,
sino ademas, han tenido que competir con los productos de los paises desarrollados, como la papa y
el maiz de Estados Unidos o la leche y la mantequilla de Europa que se producen casi gratis.

Se ha sumado a esto —y lo comenté muy bien Edson Campos— la percepcion cultural sobre el
sector campesino e indigena: es una sombra invisibilizada por muchos de los gobiernos, que no
los tomaron en cuenta en sus politicas publicas, por exclusion de clase o, en paises como Bolivia,
por racismo. Aln no se da el reconocimiento social que deberia tener un sector tan importante y
tan estratégico como el de la producciéon de alimentos.

B En 20 anos habra que duplicar la produccion

2 Segln datos del Viceminis-
terio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo, el
presupuesto general de la
Republica de 2011 contem-
pla una inversion publica de
17.168.337.000 bolivianos,
de los cuales, se asignaron
1.093.088.000  bolivianos
al sector agropecuario, es
decir, el 6,37%. (N. del E.).

¢ Cudl es la situacion que tendremos a partir de ahora, qué va pasar en las proximas décadas? Es
un horizonte desafiante: para 2030, del que distamos solo 20 afos, tendremos un mundo con
30% més de habitantes, sobre todo por el aumento de la poblacion de la India, la China y Africa.
Y el mundo tendra que producir alimentos para esa nueva poblacién que, ademas, consumira mas
carne, como va ocurriendo en los paises orientales.

Eso significa que en 20 afios tendremos que producir el doble de alimentos de los producidos en la
actualidad. Ante eso, tendran suma importancia las politicas que puedan llevar a cabo los paises.
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También significa que los modelos de produccién de alimentos sufrirdn una presién mucho mas
fuerte que la actual; lo mismo ocurrird con la tierra. No todos los paises tienen la suerte de ga-
rantizar, [con produccidon domeéstica)], su seguridad alimentaria; hay muchos casos en América
Latina y en el mundo, como el de los paises arabes que viven en el desierto y no pueden producir
alimentos. Otros paises, como China, que carecen de tierras aptas, aseguraran la provisién de sus
propios ciudadanos comprando propiedades fuera de sus fronteras.

La extranjerizacion de la tierra es un fendmeno cada vez mas extendido y que llegé con fuerza a
América Latina. El afio pasado, los inversores dedicados a la compra de tierras mostraron su interés
sobre 42 millones [de hectareas] destinadas a garantizar la seguridad alimentaria de varios paises.
En Bolivia, la agroindustria ejercera una presién ain mas fuerte sobre la agricultura campesina e
indigena, debilitada por la insuficiencia de politicas y presupuesto para el sector.

B Resolver la pobreza apoyando a la agricultura campesina e indigena

Quisiera afadir algunos datos. Comparto con Edson Campos de que no se debe estigmatizar la
imagen de los campesinos y de los indigenas como gente triste y sin recursos; sin embargo, hay
datos que llaman la atencién y que son consecuencia de todo este retroceso de los Ultimos 25
anos: hoy en difa, el 75% de las personas que sufren pobreza en el mundo es gente campesina e
indigena, y el 50% de las personas pobres del mundo son gente que tiene menos de dos hecta-
reas de tierra. Entonces, si queremos terminar con la lacra de la pobreza lo antes posible, la mejor
via para hacerlo serdn mejores politicas hacia este sector. En eso Brasil es un ejemplo, al ver los
impresionantes datos [en desarrollo humano] de los Ultimos ocho afios.

Edson Campos resumié qué podriamos hacer en cada pais y a nivel mundial para estar a la altura
del reto de producir en 20 afos el doble de alimentos, y para conseguir que la agricultura campe-
sina e indigena supere la pobreza manteniendo su actividad, que es clave para todo el mundo.

B Qué hacer con la agroindustria y con la especulaciéon bursatil

En América Latina, donde los indices de pobreza no son tan elevados como en otras regiones,
debera haber mas politicas orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y, por lo menos, habra
gue llegar al mismo nivel de inversién en agricultura campesina que se registraba en 1986. Ade-
mas, es clave formular mejores politicas de regulacién de la agroindustria.

En algunas regiones tendra que haber agroindustria por lo reducido de su poblacién o porque
el impacto ambiental no es demasiado alto. Sin embargo, en el caso de Sudamérica habra que
definir seriamente la regulacion de ese sector debido a que la demanda de la China y de otros
paises serd insaciable. Es decir, tenemos que ver hasta dénde queremos expandir la frontera agri-
cola y cuestionarnos si vale la pena y si tiene sentido talar el Amazonas para criar vacas. El debate
sobre ello se hace aun mas relevante si tomamos en cuenta que Ameérica Latina es la regidon mas
desigual del mundo en la distribucion de la propiedad de la tierra; lo cual es una de las causas
fundamentales del éxodo del campo a la ciudad.

Hara falta un sistema multilateral de reservas de alimentos mucho mas sélido que el actual. El
incremento del precio de los alimentos en 2008 y ahora muestra que el sistema [de comercializa-
cion] empieza a funcionar como un casino. Que asi funcione la produccion de chips para celulares
no me preocupa tanto, pero es inadmisible que se especule con una cuestiéon tan importante
para la vida humana como la produccién de alimentos. Para evitar eso hay que incrementar a
nivel mundial la transparencia en la informacién sobre los mercados de provision de alimentos;
hay que terminar con el apoyo a la produccion de biocombustibles en Europa y en paises como
EEUU y Colombia. Ademas, hay que terminar con los subsidios a los productos debido a que estan
distorsionando el mercado.
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Hay que acordar regionalmente qué

publico producir y cuanto invertir’

pregunta

3 El expositor comenté va-
rlas Ideas formuladas en
las preguntas del pdblico y
en las respuestas de otros
disertantes. (N. del E.).

Con relacién al debate sobre la asignacion presupuestaria a la agricultura, mas alla de que en
Bolivia sea superior o inferior al 8%, el dato vale como referencia para asumir que esa inversiéon es
infinitamente menor a la que habia en 1986 [20% en promedio en pafses en vias de desarrollo].

Frente a esto, pongo como ejemplo el gran acuerdo de Maputo [Mozambique], en virtud del cual
los palses africanos se comprometieron a invertir en la agricultura no menos del 10% de sus pre-
supuestos nacionales. Un acuerdo asf dentro del Mercosur significarfa un éxito maravilloso para
todos nosotros en los préximos anos.

También escuché a varias personas criticar el ambientalismo extremo: ese de pensar mas en los
arboles que en las personas. Yo comparto esa critica, pero tratemos de no llevarla al otro extremo,
pues nuestros argumentos también pueden ser utilizados por la agroindustria. Esta podria decir:
“Los recursos naturales no son tan importantes, lo importante es la alimentacién de las perso-
nas”. Menciono esto porque si bien en Bolivia aln no se siente la presion de la agroindustria —en
Brasil, Argentina y Chile estd muy presente—, hay que estar preparados para ella, porque va a ser
enorme. No olvidemos: hay que duplicar la produccién de alimentos en 20 afos.

En Brasil y Argentina hay propuestas para prohibir la compra de tierras por parte de extranjeros,
como hace parcialmente México. En Bolivia observamos que es un problema cada vez mayor. Hay
que abrir el debate y trabajar con propuestas mas concretas

Vinculado con la seguridad y la soberanfa alimentarias, vale debatir si los pafses tienen que produ-
cir todo lo que consumen. Es importante discutir esto a nivel regional. Por ejemplo, no hace falta
gue tengamos vacas en todos los sitios, ni que el Paraguay produzca quinua; eso serfa imposible.
Tenemos que pensar en polfticas complementarias entre palses y pensar en seguridad y soberanfa
alimentarias a nivel regional.

Y un ultimo punto. La revalorizacion del campesino y del indigena es fundamental, y no sélo es
un asunto de recursos econémicos. Si a muchos migrantes campesinos en El Alto se les pregunta
si retornarfan al campo en caso de tener recursos econémicos, tierra y un seguro agricola, es
muy probable que respondan que no. Eso ocurre en palses en los que durante quinientos afos
ser campesino ha significado un gran desprestigio social. Es importante cambiar esas ideas, mu-
chas de ellas fomentadas por las oligarquias. En el Pert estan haciendo un trabajo importante en
ese sentido: los chefs, que alla son héroes nacionales, promocionan a los campesinos como los
verdaderos héroes nacionales porque producen la comida que el pals consume y a precios muy
bajos, entre otros elogios. Entonces, hay que cambiar de ideas para que los campesinos tengan el
reconocimiento social que merecen.
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Armando Sanchez
Ingeniero agrénomo. Jefe de la Unidad de Produccién Agropecuaria,
Agroforestal y Pesca del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

La politica de seguridad y soberania
alimentaria del gobierno

El expositor
describe los
principios,
lineas de accion
y entidades
gjecutoras de la
politica publica
de sequridad

y soberania
alimentaria. Uno
de sus pilares

es el apoyo a

la agricultura
campesina e
indigena, a los
que se suma la
coordinacion de
esfuerzos dentro
de Estado y de
éste con actores
de la sociedad.

C

on relacién al tema que se trata en esta mesa, viabilidad del mundo rural y
perspectivas de la economia campesina e indigena en un contexto de cambio
climatico, presentaré la polftica del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
sobre seguridad y soberanfa alimentaria. Esa polftica se vincula con los resul-
tados de la declaracion de Tiquipaya, Cochabamba, emanada de la “Confe-
rencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de
la Madre Tierra”.

Antes de entrar en materia, mencionaré algunos datos sobre el cambio clima-
tico. Sin duda alguna, el principal causante es el modelo de desarrollo indus-
trial capitalista basado en la explotacién irracional de los recursos naturales.
Los efectos son inundaciones, sequfa y la alteraciéon de los ciclos naturales
en el medio ambiente, lo cual deteriora la calidad de vida de los productores
campesinos e indlgenas y provoca migraciones masivas de personas en busca
de alternativas.

Otra de las causas del cambio climatico es el fuerte impulso a la produccién
de agrocombustibles. Esto provoca que las empresas transnacionales se apro-
pien masivamente de tierra en palses en vias de desarrollo, lo que a su vez
ocasiona una expulsién de los agricultores campesinos familiares del campo
a las ciudades.

Esta l6gica de depredacién de la Madre Tierra y de los recursos naturales,
amenaza a la seguridad y a la soberanfa alimentaria, a la conservacién de la
diversidad de las culturas, a la salud y al medio ambiente. Ademas, reduce la
capacidad econémica y de generacion de recursos de los pequefios producto-
res campesinos e indigenas de diversos lugares del mundo.

B La politica actual y su diferencia con la anterior

Frente a esto, ejecutamos la polftica de seguridad y soberanfa alimentaria, cuyo
marco legal esta dado por los articulos 405 y 406 de la Constitucion. La politica
da prioridad al apoyo a la pequefa produccién de las unidades campesinas e
indigenas de base comunitaria, respetando la diversidad de sus culturas.
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Estas acciones estan plasmadas en el plan denominado “Revolucién Rural, Agraria y Forestal”, del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Este plan define una politica de seguridad alimentaria —a
la que me referiré— una politica de coca y una politica de tierras.

;i Qué entendemos por soberania alimentaria? Es el derecho de un pais, Estado o nacién para
formular y aplicar sus propias politicas de manejo de los recursos naturales, el uso de sus semi-
llas y la distribucion de la tierra y el agua, de manera participativa, comunitaria, culturalmente
apropiada y en complementacién con la Madre Tierra, de modo que la poblacién tenga acceso
a alimentos sanos'.

Con esto no soélo tomamos el concepto de seguridad alimentaria en términos de acceso, dispo-
nibilidad, uso y estabilidad, definido por organismos internacionales, sino ademas involucramos
de manera integral la participacién del ser humano, del productor, de los recursos naturales, de
la cultura y la biodiversidad.

Para comprender mejor la nueva politica, mencionaré algunas caracteristicas del modelo de
desarrollo rural neoliberal en Bolivia, aplicado entre 1985 y 2005. Basicamente se enfocaba a la
concentracion de la tierra en pocas manos, es decir, promovia el latifundio, principalmente en
el oriente boliviano. Muestra de ello es el crecimiento de la superficie cultivada en tierras bajas,
de 200 mil hectareas en 1985 a cerca de un millén en 2005. Ademas, las politicas de este mo-
delo daban prioridad a la produccién industrial, orientada a la exportacion, y no asi al mercado
interno. A eso debe sumarse la tercerizacion de funciones del sector publico a nivel nacional,
lo que implicaba que el Estado no participara en la planificacién y ejecucién de programas y
proyectos del sector.

¢ Qué implica el nuevo modelo de desarrollo rural ejecutado desde 2006? En términos simples,
consolidar la propiedad rural de aquellas tierras que estan siendo trabajadas, y distribuir las tierras
gue no cumplan la funcién social a campesinos, indigenas y originarios para orientarlas a la pro-
duccién agropecuaria.

B Los principios de la politica

1 Segun el respaldo gréfico
del expositor, la fuente de
esa definicion es la Decla-
racion de Tiquipaya, del
22 de abril de 2010. (N.
del E.).

Entre los principios de esta politica estan el derecho humano a la alimentacién, para garantizar en
Bolivia un verdadero acceso y uso de los alimentos y contribuir a la reduccion del hambre y de la
inseguridad alimentaria, por encima del empleo de los alimentos en un negocio lucrativo.

El fortalecimiento de la agricultura familiar, campesina e indigena de base comunitaria a través de
asistencia técnica, créditos y fortalecimiento organizacional institucional.

Un tercer principio es el acceso equitativo a los recursos naturales. Asi, las familias en el &rea rural
accederan al agua, a los bosques y a la tierra para producir y contribuir a la seguridad y soberania
alimentarias.

La promocién de la agricultura ecoldgica es el cuatro principio. Se diferencia de los sistemas de
la producciéon convencionales y plantea alternativas de produccién. Es innovadora y tiene un alto
potencial en el territorio boliviano: contamos con enormes extensiones libres de quimicos y en las
que se puede transitar a una produccion ecoldgica gue cumpla normas nacionales y estandares
internacionales.

También hay que mencionar la participacion concurrente de los actores publicos, privados y de los
productores pequefios, medianos y grandes, con prioridad sobre los pequefos productores, que
son quienes contribuyen en gran parte a cubrir la canasta familiar.
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Un sexto principio es la articulacion multisectorial entre las entidades del Organo Ejecutivo, bésica-
mente los ministerios con los que debemos emprender esfuerzos conjuntos. Me refiero a la planifi-
cacién y ejecucion de programas productivos, técnicos y financieros con los ministerios de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, al de Medio Ambiente y Agua y al de Economia y Finanzas.

B Estrategias y lineas de accién

[Para la aplicaciéon de estos principios] promovemos la produccion, transformacion y distribucion
adecuada de alimentos basicos estratégicos (de la canasta familiar) a través de las unidades ope-
rativas de los ministerios.

Otra estrategia es el fortalecimiento de las capacidades de las entidades publicas y privadas para
la produccion de los alimentos destinados con prioridad al mercado interno. Es decir, satisfaga-
mos el mercado interno y luego, con los excedentes, creemos formas de comercializacion en el
mercado externo.

Un tercer lineamiento es la innovacion tecnolégica para la produccion de alimentos. Queremos
modernizar y tecnificar a los pequenos y medianos productores que no cuentan con estos servi-
Cios in situ.

La proteccién fitosanitaria y la promocién de la agricultura ecoldgica son otras estrategias que
ejecutamos desde el afio pasado.

También consideramos la aplicacion de medidas temporales para el normal aprovisionamiento
de alimentos. Esto significa que el gobierno, en el uso de sus atribuciones y prerrogativas, puede
establecer normas que restrinjan la exportacion de alimentos sobre los que haya riesgo de espe-
culacion en sus precios y desabastecimiento en el mercado nacional.

Ademas, esta la estrategia de rehabilitacion de las capacidades productivas en el area rural en
caso de desastres naturales, especificamente por fenémenos debidos al cambio climatico. No sélo
deberiamos centrarnos en la adaptacién al cambio climatico —en el sentido de que los problemas
ya estan presentes y hay que aceptarlos—, sino que también debemos tomar acciones preventivas
y compartir experiencias al respecto.

También nos hemos planteado el fortalecimiento del sistema de informacion, monitoreo y evalua-
cion de la producciéon nacional en la diversidad de ecosistemas: donde hay riesgos, la disponibili-
dad de productos, y cudles son los precios de los articulos de la canasta familiar. Estamos trabajan-
do en la creacién de un observatorio para monitorear los distintos escenarios agroambientales.

Por ultimo, desarrollamos acciones integrales para reducir la desnutriciéon aguda y crénica. Esta
falencia genera problemas de salud, especialmente en nifios menores de dos afos.

W Unidades ejecutoras, entidades financieras y empresas
Hacemos todos esos esfuerzos a través de las siguientes unidades ejecutoras:

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras cuenta con la Unidad Desconcentrada de Apoyo a la
Produccion de Alimentos y el con programa “Criar”. Este atiende las unidades familiares cam-
pesinas con transferencias directas (asesoramiento técnico, semillas, fertilizantes, herramientas)
para mejorar su produccién. El Ministerio también tiene el Proyecto de Alianzas Rurales (PAR) que
interviene de manera distinta porque ingresa a comunidades con niveles minimos de organizacién
y articula sus esfuerzos productivos con la comercializacion hasta llegar al consumidor final.



a Memoria del Seminario Internacional 2011 ¢ MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

Cabe mencionar al Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), cuyo objetivo es fortale-
cer a los productores familiares dispersos en el area rural y que seran beneficiarios de proyectos.

De reciente creacién es la Unidad de Coordinacién del Consejo Nacional de Produccién Ecolégi-
ca (UC-CNAPE), que tiene por objetivo, en el marco de la Ley 35252, la promocién y el fomento
del desarrollo de la agricultura ecolégica. En Bolivia hay produccion, libre de insumos sintéticos
en el café, la quinua, castana, cacao, amaranto y sésamo, entre otros, con un gran potencial
de mercado.

Otra unidad operativa, que funciona desde el afio pasado, es el proyecto de Valoracién de la
Crianza de Alpaca, Llama y Vicufia y del Etno-ecoturismo, VALE. Trabaja en el altiplano, donde
hay crianza de camélidos.

Entre las entidades financieras creadas por el gobierno para respaldar a las politicas de seguridad
alimentaria, esta el Banco de Desarrollo Productivo (BDP). Este otorga créditos a una tasa de
interés del 6% para incentivar y motivar a los pequefios productores. Su cobertura, por ahora,
es limitada, es decir no alcanza a toda el area rural; sin embargo, esta trabajando para cubrir las
demandas de crédito en todo el campo.

Otro emprendimiento es la Empresa de Apoyo a la Producciéon de Alimentos (Emapa). El gobierno
la cre6 para apoyar en la producciéon de alimentos basicos: arroz, trigo, maiz y soya. Los dos Ulti-
mos se destinan a la produccion de alimentos balanceados para el sector bovino y avicola. Nuestra
produccion de trigo satisfacia el 20% de la demanda entre 2005 y 2006, pero ahora segun infor-
macién de Emapa, cubrimos hasta el 40%, lo que aun deja una demanda insatisfecha del 60%.
El desafio es cubrir paulatinamente la demanda total del pais.

El cambio climético incide en la disminucién de superficies cultivables, lo cual abre el riesgo de que
este afio tengamos un déficit de arroz. Ante eso, Emapa esta trabajando, junto con el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras en estrategias para ampliar la produccion y la oferta del grano.

En maiz, la demanda llega a las 770 mil toneladas anuales; es maiz duro, principalmente destina-
do al sector avicola. Se estimé una oferta de 400 mil toneladas por la siembra de verano y se hicie-
ron los esfuerzos para que en invierno produzcamos 340 mil toneladas mas. Si a eso le sumamos
una compra de 30 mil toneladas, ya estariamos cubriendo el consumo nacional.

B Instituciones estratégicas y programas de apoyo

2 Ley de Regulacion y Pro-
mocion de la Produccion
Agropecuaria y Forestal no
Maderable Ecolégica.

Una de las instituciones estratégicas para la ejecucion de nuestra politica alimentaria es el Institu-
to Nacional de Innovacién Agropecuaria Forestal (INIAF). Antes, su trabajo consistia en delegar a
terceros los proyectos de investigacién, ahora presta asistencia técnica y brinda servicios de inno-
vacion tecnologica a los pequefios productores, directamente en el campo. La otra instituciéon es
el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (Senasag).
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Los NUEVOS INSTRUMENTOS PARA EJECUTAR LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Unidades ejecutoras, Instituciones Sistemas y
entidades financieras estratégicas programas
y empresas nacionales nacionales de apoyo

Unidades ejecutoras del - o .
Min. de D. Rural y Tierras: Instituto Nacional de Produccién y Precios

UC-CNAPE, Criar-PASA, Innovacion Agropecuaria de los Productos

Empoderar-PAR. y Forestal (INIAF) Agropecuarios en los
Mercados (Sispam)

Banco de Desarrollo
Productivo (BDP)

Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuria e

Programa de

. ; : Mecanizacion del Agro
Empresa de Apoyo a Ia |n0CUIdad Allmentana (Prome()

Produccion de Alimentos (Senasag)
(Emapa)

Fuente: Ministerio de Desarrofio Rural y Tierras.

Entre otros servicios, se cuenta el Sistema de Informacién y Seguimiento a la Produccién y Precios
de los Productos Agropecuarios en los Mercados (Sispam). Posiblemente se convertird en un ob-
servatorio agroambiental con el que podamos monitorear, no solamente los precios en las ciuda-
des del eje, sino ademas identificar la disponibilidad de superficie [cultivable] y los riesgos sobre la
produccion, con el fin de orientar las decisiones de las maximas autoridades.

Por ultimo, tenemos el Programa de Mecanizacién del Agro (Promec). Este, en coordinaciéon
con los beneficiarios, planifica la entrega de maquinaria e implementos necesarios para los
productores.
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B [nversiones

3 Segun datos del Viceminis-
terio de Inversion Pdblica y
Financiamiento Externo, el
presupuesto general de la
Republica de 2011 contem-
pla una inversion publica de
17.168.337.000 bolivianos,
de los cuales, se asignaron
1.093.088.000 bolivianos al
sector agropecuario, es decir,
€l6,37%. (N. del E.).

La inversién publica para el sector agropecuario, alcanza a aproximadamente al 7%?3. Sin embar-
go, vale la pena apreciar el incremento de la inversién de las unidades operativas del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras, y del Fondo Indigena. En 2006 llegd a casi tres millones de délares,
mientras que en 2010 crecié hasta los 34 millones, es decir, experimentd un incremento de casi
12 veces en cuatro anos.

PAR, PASA, VALE, UC CNAPE, Fonpo INDIGENA

INVERSION POR GESTION (EN DOLARES)

M ETANE
_'I
1.0B6% mds
. 17151.590
10.746.131
352603 4973985
£335706 8.873.585 7.494 39
BRSO
l 2914071
U Y] s b kL i a7 Js SR Al

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Ayer [24 de abril de 2011], lei en el periddico el anuncio del Presidente del Estado Plurinacional
de que sometera a consulta de la poblaciéon boliviana la autorizacién para usar nuestras reservas
internacionales para el fortalecimiento del sector productivo. Con eso no se referia solamente
al sector agropecuario, sino al industrial, al de infraestructura en general y a otros. Es decir, el
desafio es multisectorial y multidisciplinario. Esto significa planificar junto con los productores,
sus asociaciones y cooperativas, con organizaciones sociales y con entidades como el Cioec
[Comité Integrador de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia] para el desarrollo del
sector agropecuario.
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publico

pregunta
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Desde 2006 la inversion crecio en un
1.000 por ciento

os dos mil millones de ddlares [de las reservas] sobre los que habla
deberian invertirse a través de los municipios y no de ONG, fundaciones

u organizaciones, ya que se agarran la plata y no llega a los campesinos.
Tampoco a través de los bancos porque son usureros. Hay que crear nuevas

formas.

Fue un anuncio del Presidente y seguramente habra después una planificacion para definir la
inversién en cada sector.

En su exposicion se refirio a la coca. Quisiera saber cudl es la prioridad que

se le asigna, comparando la cantidad de hectadreas de coca con la superficie
dedicada a garantizar la seguridad alimentaria. En sequndo lugar, me
parece que la subvencion y los bonos son necesarios, pero que se utilizan
con paternalismo y fines populistas, ; por qué no reemplazarlos con una
verdadera y sostenible inversion para la agricultura indigena, campesina y
originaria? La tercera: ; Qué hacen para que los esfuerzos emprendidos por
las ONG no se queden en experiencias bonitas?, ; quién se encarga de que
sirvan para proyectos mas tangibles? Por ultimo, en una exposicion se hablo
de que las comunidades en Pando no pueden hacer cultivos extensivos, sino
que sobreviven con cultivos de mediano y largo plazo ; Cudles son las opciones
para estos productores? (Miguel Escobar, estudiante de Desarrollo Rural de la
Universidad San Francisco Xavier).

4 Bl artfaule 136 no comes-
ponde a la dta del sefior
Velarde. Quizas se referfa al
articulo 346 —correspon-
diente al capitulo | “Medio
ambiente”, del tfulo Il de la
Constitudén— que alude
al "patrimonio natural”. De
éste dice que "su conserva-
dén y aprovechamiento para
benefido de la pobladén serd
responsabllidad y atribudén
exdusiva del Estado, y no
comprometerd la soberanfa
sobre los recursos naturales”.
Més adelante, en el capitulo Il
“Recursos naturales”, del mis-
mo titulo, el articulo 349 dice
lo siguiente: "Los recursos
naturales son de propledad
y dominlo directo, Indisible
e Imprescriptible del pueblo
boliviano, y corresponderd al
Estado su administradén en
fundén del interés colectivo”.
(N.del E).

No tenemos un balance estadistico, pero por las caracteristicas del lugar [donde se cultiva], no
creo que la coca incida en la oferta y la demanda de alimentos que contribuyen a la seguridad
alimentaria. De todos modos hay que hacer esa tarea [de cuantificacion].

Sobre su segunda pregunta, no sé si se refiere al Bono Dignidad y al Bono Madre Nifio, pero a mi
me parecen vitales.

Generar confianza, articular y sumar esfuerzos es un desafio, no obstante, a las ONG no siempre
les parece andar en la Iinea del gobierno. De todos modos, hay una regulacién para evaluar la
ejecucion de los proyectos de las ONG, los cuales deben estar alineados con las polfticas publicas.
Algunas organizaciones no gubernamentales nos han manifestado su deseo de articular sus ac-
tividades en el marco de las politicas del sector, una de ellas es Vision Mundial. Nosotros, como
cabeza de sector, debemos generar la concurrencia de esfuerzos, estatales y privados, y evitar la
duplicidad de funciones en niveles nacionales y subnacionales.

ay una gran impostura del gobierno. El articulo 146* de la

Constitucion dice que los recursos naturales, aire, tierra,
agua, suelo, subsuelo, bosques y minerales son patrimonio
exclusivo del Estado, y que éste [los] dara en concesion
siempre y cuando la persona cumpla la funcion econdmica
y social; de lo contrario [los] revertira al dominio publico.
Entonces, ; para qué el show barato de dar tierras a las
comunidades si el Estado es duefio? Es una incongruencia.
Ademas, estan las tierras comunitarias que no se pueden
vender ni hipotecar; no se puede hacer nada sin el permiso
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de la comunidad. (Hudscar Velarde, editor del suplemento
Bolivia Agraria).

EI INRA tiene los datos mas especificos en cuanto a superficies, tamano, poblacién y beneficiarios
de las TCO (tierras comunitarias de origen), en el marco de la politica de distribucién de tierras.

En su exposicion sobre la politica estatal no escuché que se refiera al sequro

agricola. ; Estan tomando en cuenta esto? Otra pregunta mas: ; No es Emapa
una competencia para los pequenos productores? ; Por qué no fortalecer a las
organizaciones que se dedican [a la produccidon]? (Yamile Cruz, estudiante de
Desarrollo Rural de la Universidad San Francisco Xavier).

Los detalles, los rubros y requisitos para superar los aspectos negativos debidos al cambio climati-
co estan en la estrategia institucional que se ha trabajado durante un par de afos. El viceministro
de Desarrollo Rural y Agropecuario, Victor Hugo Vasquez, anuncié en una conferencia de prensa
la futura presentacion a la Asamblea Legislativa de la propuesta de seguro agrario para su trata-
miento.

Sobre Emapa, ésta apoya y concurre con los pequefios productores, transfiriéndoles insumos y
asistencia técnica. Ademas, les compra sus productos en las mismas parcelas®.

| Ministerio de Desarrollo Rural tiene siete politicas interesante. ; De qué
manera las aplicaran? ; Solo con consultorias o ingenieros que no conocen la
realidad del campo? Asi ha ocurrido desde 2007 a la fecha.

En el marco de la revolucion agraria, hemos presentado esas siete politicas de las que habla. Una
de ellas es la politica de seguridad y soberania alimentaria, cuyos principios y estrategias los he
detallado, ademas de los operadores: las unidades desconcentradas. También he demostrado que
la inversion desde 2006 hasta 2010 aumento significativamente.

Ciertas decisiones politicas tienen que ser tomadas con base en datos,

sin embargo, no tenemos censo agropecuario desde 1984, y se sigue
postergando. Por ejemplo, no tenemos informacidon precisa sobre la cantidad
de unidades productivas. Sobre otro tema, el presupuesto [de inversion
publica] supera los 2.100 millones de bolivianos, pero sélo 170 millones estan
destinados a desarrollo agropecuario, ; qué se puede hacer para que esos
recursos se incrementen? Porque en estos cinco ultimos afos se ha elevado
el presupuesto en términos absolutos, pero ha disminuido en términos
porcentuales. (Pedro Marcos).

El censo agropecuario es objeto de planificacién y se ejecutard en 2012 junto con el Instituto
Nacional de Estadistica.

5 Ver en la exposicion de
Diego Pacheco —en la
primera parte de este li-
bro— un comentario so-
bre el trabajo de Emapa.
(N.de E.).
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Primo Nina
Presidente de la Coordinadora de Integracién de Organizaciones
Econémicas Campesinas de Bolivia, CIOEC.

El modelo asociativo para enfrentar la
crisis alimentaria

En el pais hay

cerca de 800
organizaciones

de productores
campesinos,
indigenas y
originarios

(Oecas), la mayoria
desempena labores
agropecuarias,

en gran medida a
cargo de mujeres.
Por ese motivo, el
expositor plantea que
el apoyo al modelo
asociativo incidira en
mejorar la sequridad
alimentaria,
incrementar el valor
agregado de la
produccion rural,
generar mas fuentes
de empleo y frenar la
migracion del campo
a la ciudad.

abarcan a las cooperativas agricolas, asociaciones de productores y Coracas
[corporaciones agropecuarias campesinas] que tengan identidad campesino
indigena originaria y desempefen una actividad econémica.

| as organizaciones econémicas campesinas, indigenas y originarias (Oecas)

Por lo que indiqué, esta claro el caracter campesino de las Oecas. Su naturaleza
econdémica reside en el objetivo de lograr un valor agregado a su produccion y
generar ingresos por la venta al mercado. El caracter organizado se debe a sus
actividades asociativas en cooperativas, Coracas y asociaciones de productores.

La Cioec [Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas Cam-
pesinas de Bolivia] agrupa a esas organizaciones a nivel nacional y a nivel
internacional tiene representacion en la Coprofam [Confederacién de Orga-
nizaciones de Productores Familiares del Mercosur Ampliado] y participacion
en la REAF [Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar].

La Coordinadora hizo un censo nacional que determind la existencia en Bolivia
de 778 organizaciones productivas legalmente constituidas, con personeria ju-
ridica. La mayorfa de ellas se encuentra en La Paz y después le sigue Potos!. En-
tre las actividades productivas que desempefian, en primer lugar, se encuentra
la agricultura, con un 61% del total y luego el rubro pecuario con un 24%.

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LAS OECAS EN EL PAIS

Tarija 13%
 — Beni 2%
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LAS OQECAS

Pecuaria 24%
Extractiva/recoleccion 1% Turismo y servicios 2%
Artesania 12%

— Agricultura 61%

Fuente: Cioec.

Un dato para resaltar es que el 59% de las personas que trabajan en organizaciones econémi-
cas campesino indigena originarias son mujeres, frente al 41% de hombres. Esto quiere decir
que en Bolivia la mayoria de quienes producen alimentos, crfan ganado o hacen artesania son
mujeres.

De las 778 organizaciones censadas, el 64% son asociaciones, 22% son organizaciones como
Mypes [medianas y pequefias empresas] y otras que trabajan en el area rural, un 9% son coope-
rativas, 1% son Coracas, 1% adoptan alguna otra forma de organizacioén, 2% son centrales y el
1% federaciones.

Para concluir con esta descripcion sobre lo que somos, mencionaré los cuatro principios con los
que trabajamos las Oecas: la autogestién campesina, la economia solidaria, la agricultura familiar
sostenible y la soberanfa alimentaria.

B Disminucién del protagonismo rural

Precisamente, de acuerdo con el censo que mencioné, de nuestras 778 organizaciones, al menos
600 estan conformadas por productores familiares del area rural.

Con relacién al cambio climatico, a los pequefios productores no nos asusta excesivamente, pero
sl nos preocupa: por ejemplo, por encima de los 4.000 metros sobre el nivel del mar, sollamos pro-
ducir papas luqui para chufo, pero ahora también producimos variedades de papa para el con-
sumo [directo y que crecen en temperaturas mas elevadas]. Eso significa que hubo una alteracién
en el clima. La preocupacién es mayor por la poca proporcién de siembra con riego con respecto
a la cultivada a secano. Segun una proyeccion del Banco Mundial, los rendimientos agricolas para
el afio 2050 bajaran en un 20 por ciento.

Otro asunto que me parece importante mencionar es que hace mds de 60 anos, el 74% de la po-
blacién residia en el area rural, mientras que hoy, s6lo el 35% vivimos en el campo. En los llanos,
las empresas han desmantelado las tierras. Los valles se han despoblado porque la gente se fue a
Europa, y se han quedado mujeres solas y abuelos. En el altiplano no hay fomento para el sector,
hay muchos riesgos en la produccién y cada vez tenemos menos tierra; ese es el peor problema:
nacen mas hijos y tenemos que repartir la tierra a mas personas como herencia, y eso nos limita
la produccion.



2 Elaborado por el Cedla,
(Enrique Ormachea), con
datos del INE y del Minis-
terio de Desarrollo Rural y
Tierras (Encuesta Nacional
Agropecuaria 2008).
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Mientras en el altiplano no tenemos tierras, en los llanos han vendido 700 mil hectareas a
extranjeros. De esa cantidad, cien mil hectareas estan en manos de argentinos para criar ga-
nado. De la soya que se siembra, sélo el 30% la producimos los bolivianos y el resto empresas
extranjeras.

El despoblamiento del campo amenaza con incrementarse. Segun datos de la FAO y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en 2015 sélo el 27 por ciento de los bolivianos vivira en el area rural
y el 73% en el drea urbana. Para 2025 serd alin mas grave: solo el 24% habitara el campo. Enton-
ces, ¢quién va a producir alimentos si la gente vive en la ciudad? Esto debe llamarnos la atencion
y llevarnos a reflexionar para generar politicas de desarrollo.

Mas aun si hablamos de la reducida inversion que se destina a la actividad agropecuaria; en este
seminario se habld de que no era mas del 7% del presupuesto nacional. El gasto publico en ca-
minos, entre 1996 y 2008, absorbid el 61% de la inversion, mientras que el sector agropecuario
recibié un 4%. De eso, ;cuanto menos habra ido al pequefio productor?

Otro fendbmeno preocupante es la baja de la produccién de las unidades campesinas y, con eso,
la pérdida de mercado. En el altiplano cubriamos casi el 8,9% del volumen de produccién entre
2005 y 2006, pero eso cayo al 7,3% para los afios 2008-2009. Algo parecido ocurrié con los
valles, donde produciamos el 16,1% y bajamos al 14,3 en el mismo periodo de tiempo. Eso es
distinto en los llanos, donde producian el 74,9% del total nacional y pasaron al 78,4% entre 2005
y 20092, Lo que muestra la gréafica sobre el desarrollo de la produccién en el pais debe llevarnos a
reflexionar sobre como estamos trabajando, especialmente con respecto al apoyo a los pequefios
productores.

BoLivia: EVOLUCION DE LOS VOLUMENES DE PRODUCCION, SEGUN REGIONES
Periopo 1989/1999-2008/2009
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Fuente: Cedla con base en informacién del INE y del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (Encuesta Nacional Agropecuaria 2008).

Pese a esta reduccion, la mayor parte de los alimentos basicos que consumimos provienen aun
de la agricultura familiar. De las 2,5 millones de hectéreas cultivadas para ese fin, 1,4 millones, el
56%, las trabajan pequefos productores indigena originario campesinos.
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B Produccion y seguridad alimentaria en altiplano, valles y [lanos

¢Ahora bien, qué ocurre con los propios productores del area rural? La Cioec y otras instituciones
hicimos un pequefio estudio para conocer mejor la situacion. Con ese objeto, dividimos la inves-
tigacion en tres regiones —altiplano, valles y llanos— y observamos qué ocurre con relacion a la
seguridad alimentaria de los productores.

Vimos en los valles que la situacion del sector de los trigueros y paperos es muy dificil, y que la
mayoria de la gente accede a alimentos gracias a las remesas que envian sus parientes que emi-
graron a Europa

En el sector de llanos, es decir, Santa Cruz y otros departamentos, nuestros productores se han
especializado en soya y arroz, pero cuando hay sequia u ocurre una inundacion, ellos lo pierden
todo. Entonces, es posible que padezcan por la crisis alimentaria porque no tienen una variedad
de productos para sobrevivir.

En el altiplano la inseguridad alimentaria es menor porgue tienen cultivos diversificados, por el
autoconsumo familiar y porque la gente reserva alimentos secos. En mi casa tengo chuio y maiz
guardados, entonces, cualquier cosa que pase tengo con qué alimentarme.

B Las virtudes del modelo asociativo

En la Cioec consideramos que para afrontar la crisis, el mejor modelo es la asociatividad, ya que
fortalece la capacidad de producir alimentos. Las Oecas son las principales promotoras de desa-
rrollo econdmico local en el &rea rural porque generan ingresos desde y para las comunidades.
Ademas, contribuyen a una verdadera soberania alimentaria y dan valor agregado a sus productos
porque participan en toda la cadena productiva. Antes, la norma era: el campesino produce y otro
industrializa y comercializa su producto. Ahora, se han constituido organizaciones para hacer esas
tareas: de las 778 con que contamos, 49 organizaciones exportan al mercado internacional. Es el
caso de la quinua, la castana, el café y otros productos de artesania.

En muchas comunidades no hay peleas por la tierra, mas bien, la gente estd migrando. Pero en
otros lugares donde hay mas produccién, como la quinua, se generan problemas porque todos
quieren produdir.

Las Oecas también evitan la migracién del campo a la ciudad. Nos preocupa mucho ver a parien-
tes que vienen aca [La Paz] y acaban vendiendo en la calle quemandose con el sol y el frio, o en
alguna actividad comercial. Nosotros pensamos que si se aplican politicas de desarrollo en el area
rural se podré frenar la migracién. Yo naci en Oruro, cerca de la frontera con Chile. All sélo viven
nuestros abuelos y abuelas con el ganado; los jévenes estan en las ciudades y sélo van al pueblo
cuando hay fiesta. Esa es la realidad de Bolivia que tenemos que cambiar.

Se puede frenar la migracion, pero eso ocurrira si hay trabajo en el campo: las Oecas generan em-
pleo directo e indirecto. Ademas, es un trabajo en el que participan hombres, mujeres y jévenes.
;Quién saca a pastar al ganado? Generalmente las mujeres; cuando estamos sembrando, ¢ quién
pone la semilla? La mujer. Sin embargo, algunas veces no valoramos ese aporte, como tampoco
el de los jévenes y nifos que trabajan cuando salen de la escuela. Por eso son importantes las
politicas que ayuden a que los jovenes se queden en el area rural.
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El Hay empresas del Estado que

E?f;ﬁ?\ta hacen la competencia

= COmo evitar las migraciones campo ciudad? ; Qué hacemos por el desarrollo
C rural? Pero de manera practica, porque todos hablamos de desarrollo rural,
sostenible, calidad de vida y vivir bien, pero ;sera que eso quieren los pueblos
o las comunidades? (Angel Pastrana, investigador y consultor en sistemas
agroforestales).

En los afios 50 aparecen las cooperativas agropecuarias (algunas de ellas aun existen); en los 70
aparecen asociaciones de productores de quinua y trigo para proponer otro modelo agricola; y en
los 80 surgen las Coracas de la CSUTCB. Es un proceso largo que vivimos hasta tener 778 asocia-
ciones, y pueden ser ain mas. Todas apuntan a un modelo que creemos que funciona en el area
rural y que genera fuentes de empleo, lo cual frena la migracion.

Es un modelo que hay que fortalecer. Hablamos con los ministerios y a veces parece que no
entienden y crean estas empresas [publicas]. Estoy de acuerdo [que el Estado intervenga] en la
produccion de trigo —la demanda es de 600 mil toneladas y sélo producimos 200 mil—, pero en
otras dareas, ahf estan las organizaciones para producir. Sin embargo, vemos empresas de lacteos
con plantas grandes en Achacachi y Challapata que hacen la competencia a otras pequefas. Al-
gunas politicas para el sector productivo son acertadas y otras no. Ademas, de las 80 y mas leyes
que se han aprobado hasta ahora, s6lo la Ley de Quinua favorece al sector productivo, las demas,
nada. Entonces, creemos que el gobierno tiene que empujar un poco mas; la inversién agrope-
cuaria actual no es suficiente para aumentar la produccion.
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Temas de agenda para un area rural
poblada, productiva y digna

El expositor asequra
que hay condliciones
para imaginarse un
area rural poblada,
con productores
dignos y con la capa-
cidad de abastecer

al pais y enfrentar

la crisis alimenta-

ria. Para concretar
esas posibilidades

se debe encarar la
influencia creciente
de la agroindustria
—Ila conveniencia
del pluralismo eco-
nomico es puesta en
duda— y proyectar
el desarrollo rural a
nivel nacional ven-
ciendo el espacio re-
ducido de proyectos
particulares. Aparte,
menciona tres tareas
constitucionales pen-
dientes: reclasificar la
tierra, sequro agrario
y autonomias.

comprension del concepto que nos convoca: el desarrollo rural.

Q esta alturas del seminario es fundamental preguntarnos si tenemos la misma

Supongo que cada uno se hace una imagen de los sujetos del campo: algu-
nos ven personas que producen alegres y en convivencia con la naturaleza;
otros, en cambio, tienen imagenes —que nos venden sobre el mundo ru-
ral— de una forma de desarrollo deteriorada, marginal y tendiente a des-
aparecer.

¢Es el mundo rural un universo de posibilidades o un mundo de limitaciones
y marginalidad? Estas dos imagenes, de alguna forma, grafican el debate
actual y la discusién politica que desemboca en la elaboracién y ejecucion de
politicas publicas.

Me considero un activista de lo rural y de lo rural campesino, y los invito a
retener los conceptos que han venido saliendo en el seminario, como cultura,
identidad, reduccién de pobreza, otra l6gica de desarrollo y razén no capita-
lista. Espero que al final estos conceptos ayuden a formar un armazén teérico
y politico que nos permita trabajar en el mundo rural, hacernos cargo de pro-
yectos y plantear nuestras propias demandas, opiniones y acciones.

Pero vamos a la materia que aqul nos convoca: la viabilidad del mundo rural y
las perspectiva de la economia campesino indigena en un contexto de crisis.

En los ultimos dos afos, participé en diversos foros en Sudamérica en los que
planteé que cada dia hay mejores condiciones para promover un desarrollo
rural orientado a una mejor distribucion y gestiéon de los recursos, y con per-
sonas, comunidades y vida, es decir, sostenible.

Cuando me hago una imagen del campo, lo veo con gente. En eso me dife-
rencio de la agroempresa capitalista y de algunas posiciones que, detras de
un discurso de conservacion, promueven reservas privadas o publicas prefe-
rentemente sin poblacién estable. Entonces, pienso en que deberfa revertirse
esta desaparicion paulatina de lo rural, con una absorcién subordinada a la
industria y a la ciudad. Me imagino una relacién digna de la poblacion rural
con respecto a la poblacién urbana.
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M Realidades de un area rural viable
Quiero compartir con ustedes algunos argumentos que nos acercan a las afirmaciones precedentes:

La disponibilidad de nuevas tecnologias. Es indudable que los celulares y el Internet facilitan el
conocimiento en el mundo rural, rompen con la brecha estructural de informacién y abren posibi-
lidades para acortar las distancias entre las personas, ocasionadas por su ubicacion fisica o sus pri-
vilegios econémicos. Podriamos tener informacién mas oportuna sobre mercados o sobre el clima
—informacion muy Gtil en el area rural—. A modo de ejemplo, hace 17 afnos vivia en Charagua y
la Unica forma de comunicacion era con radiotelefonia publica —creo que el servicio se llamaba Di-
ter—. Hoy prestan servicios dos compafias de celulares y hay Internet, y las personas pueden tener
la misma informacion que en la ciudad. Sin duda, hay un retraso en la adopcién y uso de tecnolo-
gias de informacién debido a la baja inversion o la poca practica, pero la tecnologia esta dada. Lo
que quiero decir es que las brechas de comunicacién entre lo urbano y lo rural han disminuido.

La interconexion fisica. Mucha gente se traslada de manera natural de la ciudad al campo y viceversa;
van, siembran y cosechan, y no necesariamente el espacio productivo corresponde con la ubicacion
de su vivienda. En muchos casos esto no corresponde a un fenémeno de “descampesinizacion”;
mas bien puede ser un hecho positivo para las personas el acceder a una serie de servicios sin mo-
dificar dramaticamente su cultura y forma de produccién. Quizas estemos contaminando més con
nuestros vehiculos, pero es un dato de la realidad: el transporte publico y privado ha mejorado.

Esto se comprende mejor al apreciar que la linea entre el campo y la ciudad esta diluida. Hay inte-
resantes estudios en Europa que acufiaron el concepto de agrépolis para definir el espacio donde
se relacionan el campo con la ciudad. Se preguntaran dénde acaba uno y comienza el otro, pero
hay cada vez mas gente que cabalga en los dos mundos en aspectos culturales, econémicos e
incluso profesionales. En Sudamérica hay muy importantes contribuciones a esa reflexion, sobre
todo en Chile, Pert y algo en el Brasil.

La educacion y la salud han mejorado. No es lo ideal, pero hace 50 afios se tenian o no se tenian
esos servicios, se era analfabeto o letrado. Hoy, en cambio, podemos referirnos a estos servicios
por su calidad, mas que por el acceso: en la mayoria de las poblaciones se puede valorar si la
atencion es buena o mala, o si es apropiada e integrada a las culturas particulares, o distante y
monocultural. Una tercera idea es que hay servicios de salud [y educacion], cada dia mas articula-
dos y sensibles a las particularidades locales.

Las politicas sociales, especialmente las transferencias monetarias, aunque sean muy discutidas, se
estan aplicando en la mayoria de los paises. De alguna manera, los bonos han mejorado y dignifi-
cado a la mujer y a los ancianos; esto en el campo es muy notorio. Doscientos bolivianos pueden
parecer poco, pero cuando duplican el ingreso mensual, entonces, son importantes. Las politicas
sociales, al menos en lo que pude ver, han mejorado la situacion de las familias mas pobres en el
campo y les han dado algun tipo de alternativas.

La crisis de la idea de la ciudad como panacea para el desarrollo. Mentiria si dijera que no hallaran
en el campo una poblaciéon de ancianos y nifilos —como comudnmente suele decirse y en algunas
oportunidades ocurrir—, sin embargo, uno que otro lugar nos da otras ideas de lo que esta pa-
sando: el campo no sélo es lugar de transito y hay gente que ha decidido vivir alli y hace arreglos
a sus viviendas; son jovenes, con hijos, decididos a mejorar su comunidad. Estas poblaciones nos
estan mostrando otro camino, una esperanza que vale la pena tomar en cuenta.

B Condiciones para que la crisis alimentaria sea una oportunidad

A estos aspectos, que abordé como elementos de un nuevo escenario rural, hay que afadir la
idea de que la crisis alimentaria y el cambio climatico pueden convertirse en una oportunidad para
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los campesino indigenas. De hecho, instituciones multilaterales, gobiernos y organizaciones que
dieron la espalda al campo, ahora hablan de la importancia de sostener la produccién campesina
y de la importancia de los conocimientos locales para conservar los ecosistemas.

Ahora bien, para que estas nuevas condiciones pasen de ser una oportunidad a conformar un
nuevo mundo rural, deben cumplirse algunas condiciones, principalmente dos:

La primera, que los campesino indigenas dispongan o creen valores, conocimientos y tecnologias
mejor calificados que otros sectores para preservar la naturaleza y responder a las contingencias
del cambio climatico. Algunos afirman tajantemente esto, yo creo que todavia son sujeto de de-
mostracion la capacidad y las condiciones que hay para hacer eso.

Y la segunda, que el sector campesino indigena sea competitivo productivamente, especialmente
en este momento de crisis de alimentos. No me refiero a la productividad en términos de rendi-
miento ni de precio; yo creo esos parametros son distintos y no son comprables con los que ma-
neja la economia campesino indigena. Quiero decir que se puede ser competitivo en términos de
volumenes y diversidad de produccién para abastecer a los mercados con regularidad y con una
oferta adecuada a las necesidades y costumbres de los consumidores urbanos.

Lo expuesto hasta aquf permite afirmar que hay posibilidades para construir un mundo que incor-
pore al campo de manera mas equitativa y amable.

B Ventajas comparativas del pais

En el caso de Bolivia, encuentro otros aspectos, que diferencian al pais de otros y que pueden
proporcionarle aiin mayores ventajas. Voy a enumerar cinco de ellos:

El primero es la fortaleza de la organizacion campesina y, progresivamente, de la organizacién
indigena, tanto de hombres como mujeres. Es una organizaciéon capaz de grandes y sostenidas
movilizaciones, que cuenta con un programa histérico y politico, y que de manera recurrente
emerge para reclamar su posicion en el Estado y la sociedad boliviana.

Un segundo aspecto, relacionado con el anterior es la tradicién de las organizaciones y el mo-
vimiento campesino indigena de buscar y establecer vinculos con instrumentos politicos, ya sea
a través de la propia representacion, o de su incorporaciéon a los partidos mas dindmicos para
conformar gobierno.

Un tercer elemento es la oportunidad que ofrece la nueva Constitucién Politica del Estado, que
establece como agente central del desarrollo al productor campesino indigena.

En cuarto lugar, la titulacion de tierras. Aunque se puede debatir el impacto de la titulacion en
las condiciones estructurales de la propiedad agraria en el altiplano y valles, en otras zonas como
Pando es evidente que hay mas comunidades que en el pasado y se transformé la estructura de
propiedad de la tierra.

Y en quinto lugar, aunque no hay informacién y datos suficientes, a simple vista es evidente que se
mantiene la importancia del sector campesino indigena en el mercado y la produccién de alimentos.

B Las dificultades

Vistas las posibilidades, cabe alertar sobre las dificultades. Lo que se presenta como una opor-
tunidad para campesinos e indigenas, también puede ser aprovechado por la agroindustria para
ampliar su predominio en la produccion y la comercializacion en el mercado mundial.
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Es decir, mientras discutimos la importancia del sector campesino, se siguen tumbando miles de
hectareas. Es sorprendente lo que pasa en paises como Argentina y Paraguay en la ampliaciéon
de la frontera agricola. Aungue Bolivia esta un poco al margen, es algo que puede llegar aca y
muy facilmente. El Chaco y la Amazonia estan siendo arrasados en otros paises, pero Bolivia no
es atractiva en este momento para los inversionistas: presentamos un movimiento de resistencia
que cada vez tiene mas importancia y es visto con atenciéon por el mundo.

Otro problema es que aun persiste una comprensién de la economia campesina como marginal:
se la discute como marginal, se la trabaja como marginal y se la promociona como marginal. No
hemos podido salir del discurso de la subsistencia como valor mayor del campesinado.

Se mantiene un doble rasero en las inversiones destinadas a los sistemas productivos; casi todos
los paises mantienen dos estructuras productivas. Por un lado, un sector agroindustrial que avan-
za en el uso de tecnologia importada, con gestién y beneficio individual, y que goza de incentivos
del Estado. Por otro lado, un sector que recibe lo que se denominan “tecnologias apropiadas”.
En paises como el nuestro éstas se traducen en obras de mala calidad, con alto costo de mano de
obra para su mantenimiento y con una administracion normalmente asociativa.

Hallamos clara confirmacién de eso en la mala calidad y poca vida Util de los sistemas de riego.
La empresa o el subcontratista entrega la represa o el atajado y su funcionamiento se echa a la
suerte. Lo mismo suele ocurrir con las escuelas o las postas. Finalmente, acabamos tirando la plata
del pais y desgastando los recursos de las comunidades.

Lo mas curioso es que cuando algo no funciona, simplemente se echa la culpa a la poblacion local.
Entonces, se proponen planes de capacitacion, para que “aprendan” a mantener su infraestructu-
ra, cuando el origen reside normalmente en un mal disefio técnico y en malos materiales. No sélo
se trata de mala gestion y deshonestidad, sino también de politicas publicas mal concebidas.

B ;El pluralismo econédmico una virtud?

En el caso de Bolivia, con estos antecedentes y permanencia de la doble estructura agraria, me
cuestiono sobre las reales virtudes del pluralismo econémico en la Constitucion. ; Como es posible
la convivencia de dos sistemas cuando en la realidad compiten por los mismos recursos, principal-
mente tierra y agua?

La existencia de dos sistemas agrarios no es particular de Bolivia: la economia campesina y la
agroempresarial coexisten en todos los paises de la regién. Mientras unos intentan conservar y
producir de manera agroecoldgica, los otros deforestan y utilizan agroquimicos; los unos hablan
de ecologia y mercados locales, los otros expanden y exportan. ¢Para una convivencia adecuada
de los sistemas, seran suficientes regulaciones y normas? Tengo mis serias dudas.

Estamos només constitucionalizando la diferencia que hicimos histéricamente entre razén eco-
némica y razén social. Con los campesinos, concebidos sélo por una razéon social, mientras que
al sistema agroempresarial se le atribuye una razén econdémica, con sus formas de inversiéon y
manejo de la tierra para la producciéon destinada al mercado. De alguna manera, el pluralismo
econdmico visto asf pone en desventaja permanente al sector campesino para alcanzar mercados
y desarrollarse. Lo advierto para que se tome en cuenta.

Reitero que son tiempos de optimismo para el desarrollo rural y es posible un cambio de historia,
pero al mismo tiempo, quienes trabajamos en la academia y el desarrollo rural no estamos ple-
namente convencidos de este cambio de rumbo. Persiste el criterio de la modernidad industrial y
urbana, y ante la crisis de alimentos puede prevalecer la idea de reducir el precio de los alimentos,
aunque eso signifique dar via libre a la agroindustria. A que suban los precios, muchos gobiernos
decidiran flexibilizar su apoyo a campesinos e indigenas, incluso importando alimentos de otros



paises, y es que al final prevalecen los votos urbanos. Es un tema de opiniéon publica y sobreviven-
cia politica. La perspectiva del consumidor, en paises como el nuestro, es un factor que aun no se
abordé en profundidad: aquél pasa muy facilmente de aliado a sujeto indiferente.

Por eso me parecié muy interesante que para la Constitucion se haya definido en un referéndum
la extensién maxima de la tierra. Eso es generar debate y conciencia en la opinién publica, y
obligar a que la poblaciéon tome decisiones sobre asuntos que pueden afectar a mucha gente.
Algo de eso hay en Brasil y en otros paises: estan intentando llevar al debate publico aspectos
relacionados con los recursos naturales y no dejar sélo en manos de los politicos las considera-
ciones sobre esos temas.

En el caso boliviano, donde campesinos e indigenas tienen una ventaja constitucional, politica e
histérica, tengo mis dudas —con el mayor respeto a los amigos que trabajan en esto— sobre la
conveniencia de continuar con las ideas de economia solidaria y economia justa. Son propues-
tas que se originaron de conceptos e ideologias de la marginalidad, y que fueron concebidas
para condiciones extremas y minoritarias, es decir, en la busqueda de una salida para sectores
relativamente pequefios. Hoy estamos ante el reto de que la masa produzca para la masa, que
los pobres alimenten a los pobres. Quizas tenemos que generar otro tipo de acercamientos
metodolégicos, econdmicos y politicos que nos permitan —sobre todo a las organizaciones no
gubernamentales, productivas y politicas— estar a la altura de las dificultades actuales que se
profundizaran en el futuro.

B Sobre la competitividad campesino indigena

1

Término usado en la
Psicologia: ~ "Capacidad
humana de asumir con
flexibilidad  situaciones
limite y sobreponerse a
ellas” (Diccionario de la
Real Academia Espafiola,
2010) (N. del E.).

Otra cosa que quiero compartir con ustedes es esa idea de la competitividad campesino indigena
a partir de los precios bajos. De alguna manera la politica gubernamental mantiene bajo el precio
de los alimentos para controlar o reducir la inflacién, en lugar de aplicar otras opciones. Eso crea
en la poblacién urbana de Bolivia la imagen de los campesino indigenas como productores de
bajo costo. Todos hemos oido a la sefiora que va al mercado y dice: “;Por qué tan cara tu man-
zana si es de aqui”?; o el comentario de la gente que sale de una feria de comercio justo: “Qué
tiene de justo, si estda mas caro que en el mercado”. Los consumidores tenian la idea del precio
mas bajo; una herencia de la feria de productores tradicional. La pregunta es, entonces: ¢Justo
para quién? Ahi hay un problema complejo que también habria que trabajar: los gobiernos no
pueden sequir utilizando los alimentos, sobre todo de origen campesino indigena, para sus politi-
cas antiinflacionarias; no podemos sequir manteniendo precios bajos y al mismo tiempo pretender
gue esta poblacién supere la pobreza. O se hace una real politica de subsidios para mantener los
precios bajos o se condena a un sector permanentemente a la pobreza.

Tampoco habria que perder de vista en este campo politico a los sectores financiero, agroem-
presarial y de produccién de alimentos en el mundo (concentran como 90% de la semilla). Lo
gue en este seminario se ha escuchado de ellos como una amenaza a la produccién campesina
estd plenamente activo. Es decir, no son jugadores pasivos, estan permanentemente articulados
y ejerciendo influencia. En una ocasién tuve la oportunidad de escuchar a alguien de Tetra Pak
—Ila empresa que hace envases para almacenar alimentos durante largo tiempo— que decia estar
muy contento por haber sido invitado a un evento de campesinos al que él apoyaba; por poco
su empresa no ofrece una fundacién para dar plata. Pero, a continuacién nos dijo: “La realidad
es que cuando haya una crisis, un terremoto o un evento en el que se requieran grandes lotes
de alimentos hablen con nosotros”. De alguna manera creo que tenia razdn: no solamente nos
enfrentamos a [satisfacer] la alimentacion cotidiana en condiciones habituales.

La producciéon campesina tiene que hacer frente a este tipo de crisis. Es lo que se llama resiliencia’.
Sin embargo, debemos comprender que ésta no depende sélo de la unidad familiar, sino de las
instituciones que deberian respaldar su capacidad productiva. En Bolivia es comun el ejemplo de la
sequia de los afos 80, cuando los agricultores no tenian papa para restituir sus pérdidas y se intro-
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dujeron otras variedades. Hace dos afios, hemos visto esto en la Amazonia: las instituciones, por
ayudar a la gente, introdujeron variedades de poroto desconocidas en la regién; la gente no sabia
ni cémo se iba a formar la planta: si tenfan que poner estacas para que se enrede o si creceria
como un arbolito, si le iban a poner un palito o no, si maduraba de golpe o escalonadamente.

Resistir tiene que ver con una institucionalidad mas sélida que vele por la esencia de la produccién
campesina; que ademas es diversificada y tiene una enorme variabilidad local. Esa esencia no se
mantiene por si misma, no tiene capacidad de resistencia a variaciones climaticas extremas, por lo
gue necesita de una organizacién institucional fuerte.

Sin embargo, muchas veces la demanda campesino indigena ha generado una imagen como
sector que no corresponde con la realidad: una imagen de autosuficiencia, como si contara con
todas las dotes y habilidades necesarias para su reproduccion; un tipo ideal de productor cam-
pesino. La realidad es un tanto méas compleja. Los datos son duros, aproximadamente el 25% de
los campesino indigenas del pais no dispone de mas de dos hectéreas y el 40% no cultiva méas de
dos hectareas, y no es sélo por falta de tierra, sino también por la falta de correspondencia con
un manejo sostenible y por la inadecuada utilizaciéon de recursos en condiciones, por ejemplo,
mas bien forestales.

La esencia campesina reside en el uso intensivo de mano de obra —eso lo sabemos todos—,
pero cuando el productor campesino mecaniza la labranza de la tierra nos preguntamos en qué
medida no esta dejando la escala campesina y pasa a engrosar al sector de produccion media y
empresarial. Esta definicion de sujeto y escala no se resuelve con los sistemas asociativos. Si se
comprende la economia familiar campesina de manera integral, se pueden observar oportuni-
dades. Eso significa que el Estado y la poblacion tendrian que valorar la esencia de la economia
campesina, sobre todo el uso intensivo de la mano de obra y la diversificaciéon de parcelas. Eso
supone tener una comprension territorial que supere el limite de la parcela para observar el apro-
vechamiento de otros recursos.

Pongamos como ejemplo a la poblacion de las comunidades de Pando: ademas de esas dos hecta-
reas, necesita 300 para recolectar castafa. La poblacion del altiplano, ademas de esas dos hecta-
reas, necesita una superficie mayor para mantener la fertilidad en base a la rotacién de parcelas y
la crianza de animales. No me estoy refiriendo a la propiedad de la tierra, en términos individuales,
porque estos mecanismos posiblemente funcionen mejor con un gobierno territorial comunitario
como ha venido ocurriendo, sin desconocer que también ahi hay problemas.

La politica publica muchas veces ha desconocido esta realidad y se ha basado en lo que llamamos el
tipo ideal, con calificativos como “innovador” o “experimentador”; un lenguaje que ha limitado la
promocioén del desarrollo. De ese modo, fue marginada una gran parte de la poblacién campesino
indigena y los métodos que prometian efectos de cascada o piramide no han funcionado.

Es cierto que la academia y los centros de formacion profesional deben reconocer que en este
momento no hay herramientas tedricas que permitan afirmar de manera contundente que hay
un nuevo paradigma; aunque la busqueda sea permanente. Hay mucho rezago entre las teorias y
los enfoques que se ensefian, y la nueva realidad rural.

En el Cides? intentamos ser claros y provocadores con los alumnos. Desde la entrevista de admisién
insistimos en que no es tiempo de buscar respuestas modélicas, sino que encontraran preguntas
y aprenderan a hacer mejores preguntas, y ojald vayamos construyendo respuestas entre todos.
La transmision de conocimiento basada en un enfoque particular y unilineal se agoto; incluyo el
enfoque participativo, el enfoque de desarrollo sostenible, el enfoque territorial y otros.

Yo creo que todos [los enfoques] pueden ser Utiles, en la medida que sepamos conocerlos, en la
medida que sepamos donde y cuando aplicarlos. De todas maneras, vamos hacia la construccién
de una nueva teoria y todavia hay mucho que hacer.
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B Promocion del desarrollo

Finalmente, me referiré a la promocién del desarrollo. Creo que ésta no ha superado el método de
intervencién como factor de viabilidad. Es decir, normalmente, cuando hacemos desarrollo rural
intervenimos en lugares cuya situaciéon sabemos que no es viable sin apoyo externo. Esto provoca
gue la viabilidad del desarrollo rural dependa del ciclo de vida de proyectos o financiamientos
estatales. Esta relacion hace que incluso con los éxitos mas contundentes quede una promesa por
cumplir, y es que una de las grandes y permanentes deficiencias de ese tipo de iniciativas es la
escala: usualmente no hemos podido vencer el alcance limitado de experiencias exitosas, por mas
que éstas hubieran sido importantes.

Es necesario reafirmar que no estamos proponiendo un debate solamente académico, estamos
proponiendo asentar la discusion sobre una realidad concreta, como la crisis alimentaria, cuya
dificil resolucién implica enfrentar aspectos practicos, y demanda de decisiéon y voluntad politica
en los bolivianos. Y esto ha de ocurrir con un alto grado de disponibilidad intelectual y atencion a
la particularidad de nuestra realidad rural.

B Tareas pendientes a partir de la Constitucién

Hay tres tareas pendientes por atender con respecto a la Constitucion y que, sin duda, mar-
caran una diferencia y un nuevo rumbo: la reclasificacién agraria, el seguro agropecuario y la
descentralizacion.

La mas importante, desde mi punto de vista, es la reclasificacion de la propiedad agraria, en-
comendada por La Constitucion. La vigente es una herencia de [la Reforma Agraria de] 1953. Al
clasificar la propiedad agraria, en realidad construimos imaginarios, y éstos son muy importantes
tal como lo planteé al inicio de mi exposicion.

La clasificacion nos dice: El empresario es este sefior que tiene tales virtudes y, por tanto, el Es-
tado le da el derecho a tener tantas hectareas. También se hace un tipo ideal con el campesino
o con el productor mediano —éste entr6é de colado en la Constitucion, en la noche antes de su
aprobacién—, aunque este Ultimo no tiene mayor definicién en la Constitucién. El pequefio y el
empresario estan definidos en concepto, en obligaciones y derechos, razén social y econémica.
Sin embargo, falta fijar las hectareas que corresponden con las imagenes ya establecidas. Es ahf
donde finalmente se asienta la verdadera disputa de los sujetos.

Es muy complejo reclasificar la propiedad agraria. Por ejemplo, si se fija la propiedad agraria minima
en diez hectareas es muy probable que més del 20% de los campesinos queden fuera de ese tipo.
i Qué serfan, entonces? Ademas, la otra clasificacién minima que habifa desde 1953, el solar campe-
sino, ha desaparecido. Recuerdan, el solar campesino era el lugar de la vivienda maés la chacra. Esta
es una tarea relevante que no logramos resolver: han pasado varios afos, se han hecho muchisimas
consultorfas y debates, pero no podemos avanzar en la reclasificacion, y cada vez tengo mas dudas
de que el resultado difiera de los criterios que prevalecieron en los Ultimos 50 afos.

La Constitucién también manda hacer un seguro agropecuario y establece que sea universal;
ese rasgo es la principal virtud del sequro y, por ello, merecié rango constitucional. En esta tarea
también llevamos retraso. Hay voces que proponen un cumplimiento progresivo del mandato
constitucional, es decir, comenzar con un seguro limitado a ciertos sectores y caminar hacia la
universalidad. Otros plantean discutir el criterio de universalidad, aunque eso abre el riesgo de que
ocurra como en otros paises que aplicaron seguros limitados a la produccién para el mercado: se
dejaria de lado a la gran diversidad que existe en la economia campesino indigena.

Eso equivaldria a no aceptar la realidad como es: a fijarnos los diez o quince productos mas impor-
tantes del mercado y cubrirlos con un seguro agropecuario facil de medir y acorde con la logica
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financiera de los seguros. Eso no corresponde a nuestra realidad. Los pequefnos productores que
hay que asegurar tienen pequefas parcelas —muchos, cuarta hectdrea— y con una produccién
muy diversificada que, quizas, responde de manera diferente al criterio de clasificacion de riesgos.
La manera como se resuelva esta tarea podria ser un buen indicador de la orientaciéon de las po-
liticas publicas en el sector.

Para complicar mas los retos que nos hemos impuesto estan las autonomias. La Constitucion
define diferentes niveles autonémicos, es decir, diferentes niveles de Estado. Las responsabilida-
des y las atribuciones en cada d&mbito no estan claras, de lo que resulta, o la inmovilizacion o el
arbitrio. Tenemos grandes posibilidades y ahora se nos ha dicho que los recursos podrian incluso
incrementarse. El asunto es cémo se ponen a funcionar los niveles autonémicos para que fun-
cionen de manera agil, dindmica y mas cerca de la poblacién. El problema es que, en el caso del
desarrollo rural, es muy similar lo que hace una prefectura, un municipio e, incluso, el gobierno
nacional: el uno pone gallinas, el otro pone chanchos y nadie le ha preguntado a la gente si tiene
maiz para dar de comer a ambos. Todo esto desgasta el entusiasmo de la poblacién del campo,
gue participa con entusiasmo y que pone su trabajo: la famosa contraparte en mano de obra que
pobremente se contabiliza.

Los dejo con estas preocupaciones. En el seminario, enriquecido con la feria de productos, encon-
traremos pistas por dénde avanzar. Hay algunos ejemplos interesantes y sin duda hay éxitos. Hay
gente muy comprometida y que sabe lo que tiene que hacer, que le pone el hombro a su familia,
comunidad y el pais entero. Pero todas esas experiencias exitosas, finalmente, tienen que terminar
en un cuerpo tedrico que nos indigue la orientacion de las acciones para el desarrollo rural; que
reafirme la situacién que queremos en el campo: un campo con gente, un campo que produce
suficiente para la ciudad, queremos ver un campo finalmente organizado, movilizado y digno.
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El El sequro agricola debera tratar de

Etrfgzc;‘ . reconocer la diversidad

Me preocupa que la reclasificacion de la propiedad que manda la Constitucion

afecte nuestra seguridad juridica. De 1953 a esta parte, se han titulado
tierras por la Reforma Agraria. Esta ha sido sepultada por la Ley 1715 [INRA]
—propiciada por el Banco Mundial— que privilegia a las tierras bajas, donde
estan cerca de 36 pueblos indigenas. Pero, ;en qué situacion quedaron los
hermanos del solar campesino, o la pequefia propiedad donde el abuelo
se pelea con el nieto sobre tierras cansadas? El 40% de la gente sdlo tiene
dos hectdreas y saben por qué: porque 20 millones de hectdreas de dreas
protegidas han sido inmovilizadas por el Banco Mundial. Algo esta pasando
con la tierra y hay que ordenar el espacio. Quisiera saber los criterios de
distribucion de la tierra que tiene el Cides. (Oscar Cortez).

Aunque la reclasificacion afectara al 45% de la propiedad agraria, es importante para la propie-
dad individual o empresarial (la propiedad colectiva esta definida y delimitada). La Constitucion
establece los principios rectores de la clasificaciéon, sin embargo, hace falta definir la cantidad
de hectareas, ya que las cosas han cambiado en el palis desde que la Reforma Agraria definiera
quiénes eran pequenos productores y en qué condiciones trabajaban. Es importante definir eso
porque si uno queda clasificado como pequefio productor no pagara impuestos, no podra enaje-
nar la propiedad ni hipotecarla; pero si tiene una propiedad mediana o empresarial, podra ponerla
en el mercado.

[Sobre otros temas], no afirmé que el seguro agricola sea inviable; finalmente, es un mandato
constitucional: no discutimos su viabilidad o su inviabilidad. Dije que el seguro deberfa recono-
cer las caracterfsticas del campesinado boliviano. No se hallaran seguros en el mundo que estén
basados en el pluricultivo y la multiactividad. Los hay para la soya, el maiz y otros cultivos mas
rentables, pero eso no corresponde con la economfa diversa del campesino. Los seguros deberan
esforzarse por conocer y clasificar esa diversidad —no sé como resolveran eso—, ya que si no se
reconoce esa diversidad, no se cumplira con el criterio de universalidad que manda la Constitucién
y quedaran sin cobertura una serie cultivos y un sector de la poblacién.

Por ejemplo, ;qué se hace con los cultivos cuyos rendimientos se verifican a largo plazo? En los
planes de reforestacion la gente siembra, pero ¢qué hace durante 30 afios de espera? Una res-
puesta podrfan ser los cultivos de corto y mediano plazo, como el cacao. Sin embargo, incluso ahf
hay problemas. Un estudio del CIPCA detectd que los sistemas agroforestales son abandonados
al cuarto ano, porque al cabo de ese plazo los cultivos dejan de producir y la gente ya no percibe
ingresos, con lo que vuelve a su actividad anterior. No hay ninguna medida estatal o de ONG que
resuelva este problema. Todos nos concentramos en la primera etapa del proyecto sin que las
proyecciones a largo plazo se cumplan. Es por eso que los proyectos casi nunca se cumplen. Hay
literatura sobre esto, pero ;c6mo se la aplica a la realidad?

Para finalizar, quiero plantear otra idea mas. En el Instituto de Desarrollo Rural de Sudamérica con-
sideramos que el desarrollo rural trasciende a los palses. Es decir, pensamos que lo exclusivamente
local no es viable: puede haber experiencias exitosas, pero hay muchas amenazas externas. Es la
falencia del desarrollo rural territorial: un municipio puede ser muy organizado y planificar muy
bien, pero de pronto a alguien se le ocurre dar una concesién minera y la mina pone todo de ca-
beza. Esos factores externos que afectan al desarrollo rural pueden encararse en la relacién entre
naciones. Por eso hay que lograr que algunas politicas publicas sean comunes entre los palses,
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dado que hay actores que rebasan lo nacional. Sin embargo, también hay que tener cuidado con
eso: en el Mercosur la agricultura familiar es muy activa, pero también la empresarial. Por ejemplo,
Paraguay carece de politica interna porque esta regido por la politica del Mercosur, orientada a las
inversiones. Nosotros estamos un poco aislados y eso nos beneficia, pero esa situacién no durara
mucho tiempo; la escasez de azucar nos lo demostro.
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José Céspedes

Productor del municipio de San Ignacio de la provincia Velasco
(Santa Cruz). Es presidente de la CIOEC-Santa Cruz (Coordinadora
de Integracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas de
Bolivia) y dirigente de la organizacién Minga.

Acciones de los productores
chiquitanos frente el cambio climatico

El expositor, al
describir la situacion
de los agricultores
de 54 comunidades
chiquitanas,
menciona que

los ingresos que
percibian por el café
de exportacion se
redujeron debido a
la disminucion de
los rendimientos
causados por la
sequia. Frente a eso,
estan diversificando
su produccion

y adoptando
tecnologias que

les garanticen su
autoabastecimiento
y la generacion de
recursos. De otro
modo, continuara
la migracion de
jovenes que no
hallan perspectivas
de desarrollo en el
agro.
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inga es una asociacion de grupos mancomunados de trabajo conformada por
600 familias de productores indigenas chiquitanos, de 54 comunidades de la
provincia Velasco. Lleva el nombre de Minga por el principio de apoyo mutuo
entre miembros para llevar adelante una actividad.

Sobre la viabilidad del mundo rural y las perspectivas de la economia campe-
sino indigena podemos decir lo siguiente:

El calentamiento global se manifiesta en la zona con fuertes sequias que
han provocado la pérdida de la produccién de cultivos de autoconsumo y
comerciales. Por ejemplo, el rendimiento del café pergamino ha bajado en
los ultimos afios, de un promedio de 800 kilogramos por hectarea a 320
kilogramos por hectéarea.

No se puede seguir el calendario de siembra tradicional. Las lluvias no estan bien
distribuidas: en ciertas épocas cae gran cantidad y en otras no. En el momento de
la siembra y en perfodo de floracién no caen lluvias y la pérdida es total.

Los dos fenémenos descritos provocan un déficit de productos para la alimen-
tacién familiar y para la comercializacién. Eso provoca que las familias migren
en busca de cubrir esa deficiencia.

B Alternativas para la alimentacién y el comercio, y nue-
vas tecnologias

Con relacién a las oportunidades y amenazas para los productores campesinos
e indigenas en un mundo comercialmente interconectado, Minga tiene como
producto comercial estrella al café. Empero, por efecto de la sequfa, la produc-
cién bajé y dejamos de exportar hace cuatro afos ya que no podiamos alcanzar
los volumenes minimos requeridos por el mercado internacional. Por eso, corre-
mos un grave riesgo de perder el mercado internacional que ganamos.

Frente a eso, la organizacién esta diversificando su produccién para asegurar
la alimentacion de sus asociados y para generar ingresos. Ahora trabaja con
productos como la yuca, el platano, el maiz y el frejol, y cultivos perennes
como el cayu, la almendra, los cltricos, la chirimoya, acerola, pifia y otros.
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Ademas, estamos empezando a implantar medidas de mitigacién ante la sequia con préacticas
como el riego por goteo, la captura de agua, la cosecha de agua de lluvia y abonos organicos.
Estas tecnologias son nuevas y costosas para el agricultor chiquitano.

Hay buenas perspectivas con el cayu, la almendra chiquitana, la acerola, la pifia y ciertas varie-
dades de maiz y frejol que se adaptan a las condiciones de sequfa de la zona. Confiamos en que
permitirdn asegurar la alimentacion de las familias y la generacién de ingresos.

B Los jovenes migran porque no ven perspectivas de desarrollo

Sin embargo, la migracién del campo a la ciudad es preocupante. Las comunidades se estan que-
dando con menos poblacién y la gente joven, en especial, no ve en los recursos naturales de las
comunidades un potencial para el desarrollo.

En las comunidades, las familias se componen principalmente por personas mayores que poco a
poco estan pasando a la tercera edad. Es poca la gente joven que se dedica a la labor agricola; no se
siente atraida por esa actividad y migra a los centros urbanos en busca de otras formas de vida.

Son diversas las razones gue inciden en la migracién: las pérdidas continuas de cosechas por efecto de la
sequia, programas productivos de apoyo poco atractivos para las familias indigenas, oferta educativa limi-
tada y ofertas de empleo en otras actividades como la construccion y el rubro forestal, entre otras causas.

Con respecto a la educacion, en las comunidades la escuela sélo llega al sexto curso, asi que para
prosequir estudios hay que salir a centros poblados donde los jovenes adoptan otras formas de
vida. Los padres de familia consideran que la superaciéon de sus hijos se dara con el estudio, para
luego realizar actividades en centros urbanos.

La migracion afecta negativamente a las familias indigenas y originarias porque cambia su forma
de vida, se pierde su cultura, su seguridad y soberania alimentaria esta en riesgo, y las comunida-
des acaban despobladas.

Si la situacién continua asi, la tendencia seria la misma que en los paises industrializados: una pe-
guefa parte de la poblaciéon producirfa los alimentos para el consumo del pais, con la diferencia
que ellos tienen mayor capacidad de produccién. Ademas, corremos el riesgo de la introduccion
de especies transgénicas con altos insumos quimicos y pérdida de especies nativas. La produccion
estaria en manos de los grandes empresarios y habria méas poblacion indigena pobre en las ciuda-
des. Asi no habria seguridad ni soberania alimentaria.

B Deberia concebirse a la agricultura como una alternativa y no como la ultima salida

¢ Qué caminos habria para darle dinamismo al mundo rural y hacer de él un lugar para vivir? Desde las es-
cuelas deberian ensefiar a amar los recursos naturales que tenemos (suelos, bosques y otros) y a concebir
a la agricultura como una alternativa de desarrollo y no como ultima salida cuando se logra alguna pro-
fesion. Para eso las escuelas rurales deben impartir ramas técnicas (agricola, pecuaria y forestal) para que
las nuevas generaciones emprendan actividades que tengan mayor productividad y generen mas ingresos
que cubran las necesidades de salud y educacion entre otras.

Es importante contar con sistemas de gestién de riesgos contra los fendmenos que ocasiona el cam-
bio climatico y que en nuestra zona se manifiestan con largos periodos de sequfa. Hay que aplicar
técnicas de mitigacion de la sequia y cultivar variedades nativas tolerantes a ese fenémeno.

Por ultimo hay tareas agricolas que deben ser mecanizadas para elevar la producciéon promedio
familiar; eso sf, tomando en cuenta que los suelos de la region son fragiles.



SITUACION DEL ACCESO, CONTROL Y
GESTION DE LA TIERRA, TERRITORIO Y
RECURSOS NATURALES DE CAMPESINOS
E INDIGENAS

Expositores: M Marc Devisscher (Investigador)
B Gustavo Medeiros (PROFIT-RURAL)
W Juan Carlos Rojas (ex director del INRA)
W Alejandro Diez (CISEPA-PUCP)

I INRA saned y tituld 55 millones de hectareas aproximadamente (mas de la
mitad del territorio nacional), de las cuales méas de 30 millones fueron do-
tadas a pueblos indigenas y comunidades campesinas y originarias. De esos
y otros numerosos datos que aporta en su exposicion, Juan Carlos Rojas
plantea que la estructura de la propiedad agraria se ha modificado favora-
blemente para los indigena originario campesinos y que las comunidades
campesinas, a la larga, seran las principales beneficiarias de dotaciones, lo
cual desmitifica una supuesta desproporcion de superficies en manos de
las TCO. Esta nueva configuracion y la consolidacion de mas areas fiscales
abre la oportunidad para cubrir la demanda creciente y asumir seriamente
la administracion del recurso tierra.

El trabajo de titulacion también ocurre fuera de nuestras fronteras. Segun
Alejandro Diez, en la region se verifican dos fendmenos notorios: la concen-
tracion de la tierra en pocas manos y el reclamo de ésta por campesinos e
indigenas y movimientos conservacionistas. Aunque divergentes en sus pro-
positos, quienes entablan esta pugna coinciden en la busqueda de acceso
y control relativamente exclusivos del territorio a través de la titulacion. No
obstante, la simple posesion se quedara en “ilusion” si no viene aparejada
de regulaciones sobre el uso de la tierra o condiciones para el aprovecha-
miento de sus recursos.

Marc Devisscher baja al terreno y advierte, precisamente, la urgencia de
encarar la actualizacion de las normas comunitarias para que éstas puedan
regular adecuadamente la gestion del territorio y no acaben sobrepasadas
por las transformaciones sociales y econémicas que afectan al area rural. El
expositor urge a un simultaneo fomento del desarrollo productivo —plantea
una serie de acciones— que no considere a la expansién de la frontera agri-
cola para la colonizacién como la Unica salida para mejorar las condiciones
del campo y sus habitantes.

Al otro lado del terreno, la mayor muestra de crecimiento de la frontera agricola
—y del fenémeno de acaparamiento mencionado por Diez— se manifiesta en
el pais con la industria de la soya. Gustavo Medeiros aporta una serie de datos
sobre el acelerado incremento de la produccién de ese grano gracias a la ex-
pansién de los terrenos cultivados, a costa de un elevado impacto ambiental,
dadas las caracteristicas de un mercado de tierras rentista, sin regulaciéon y con
una cada vez mayor presencia extranjera.
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Marc Devisscher

Ingeniero agrénomo y licenciado en Sociologia. Por varios afios
fue responsable del programa de cooperacién con Bolivia del
Fondo de Cooperacién al Desarrollo (FOS) de Bélgica. Integra el
Directorio del CIPCA desde 2003.

Los usos y costumbres para la gestion
de los espacios territoriales comunales
deberan adaptarse o colapsaran

El interés de progreso
individual crea en las
comunidades una
serie de practicas
productivas no
contempladas por
usos y costumbres.
Esto deriva en un
vacio que amenaza
al uso sostenible de
los recursos naturales
del territorio. Ante
eso, el expositor
recomienda una
actualizacion de las
normas colectivas,
para la adecuada
gestion territorial, el
fortalecimiento de
las organizaciones
tradlicionales,

la articulacion

con las nuevas
organizaciones
economicas, apoyo
tecnologico y el
cumplimiento de una
norma especifica.
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as que una investigacién, expondré algunas observaciones y reflexiones que
fueron surgiendo a lo largo de mis afos en la cooperacién [internacional] en
Bolivia y gracias a mis recorridos por todas las regionales del CIPCA —en cali-
dad de miembro del Directorio— en las que tuve la oportunidad de conversar
con productores, dirigentes y técnicos.

Para mayor claridad de la ponencia, me permitl agrupar, por un lado, a los
espacios territoriales comunales de tenencia exclusivamente colectiva y, por
otro, a los espacios territoriales comunales que incluyen propiedades indivi-
duales de la tierra, en toda o parte de su extension. Trataré de delinear algu-
nos rasgos principales de cada tipo de espacio para, luego, plantear algunas
conclusiones y un par de recomendaciones.

B Territorios comunales de tenencia exclusivamente colectiva

Por territorios comunales de tenencia exclusivamente colectiva, me refiero a
las TCO [tierras comunitarias de origen] y a territorios que hoy son ocupados
por afiliados al Movimiento Sin Tierra, beneficiados por politicas de Estado.

En estos casos, para acceder a los recursos del territorio comunal las familias
deben vivir en las comunidades y cumplir con la forma de vida y las obliga-
ciones comunales. Este acceso es regulado por usos y costumbres que son
garantfa de sostenibilidad y de respeto por los recursos naturales. Identifico
a la residencia en la comunidad como un requisito, no obstante, Xavier Alb6
me comentaba esta mafiana que en el caso de Charagua hay pruebas de que
esto ya no se aplica del todo: por ejemplo, hay indigenas que no viven en sus
comunidades, sin perder ciertos derechos en ellas, a tal punto que han podi-
do postular para un cargo de autoridad de la TCO.

Cuando se trata de recursos no maderables y de lefia, se observa que los usos
y costumbres son permisivos: cada familia tiene derecho a acceder a aquéllos,
aungue se frene de alguna manera la caza y la pesca.

Al contrario, cuando se trata de recursos maderables, la regulacién comuni-
taria es, generalmente, muy estricta y el producto de la tala es restringido ge-
neralmente para el beneficio colectivo. Sin embargo, esto es relativo; es decir,
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B “"Mejoras”:

1 Ver la exposicion de Loren-
20 Soliz en este libro. (N.
del E.).

2 Galpon ristico y elevado
para el almacenamiento de
castaria. (N. del E.).

3 Ver su exposicion en este
mismo capitulo. (N. del E.).
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la regla tiene sus bemoles. Si bien esta claro que la explotacion de recursos maderables se limita
al beneficio colectivo, también es cierto que se estan dando casos en los que eventualmente una
familia corta un arbol y recibe el permiso de la comunidad para venderlo —como tronca, canoa
o de otra forma— dandole a ésta un porcentaje sobre las ganancias. Esto muestra una suerte de
resquicio de aprovechamiento individual en la aplicacion de la norma interna.

Mas alla de los recursos maderables y no maderables, la comunidad también asigna parcelas in-
dividuales a las familias, en calidad de usufructo —no como propiedad— y normalmente acorde
con sus necesidades.

El uso de estas tierras es librado al criterio de cada familia, aunque hay la costumbre de limitar u
ordenar las quemas y de dejar parcelas en barbecho para la recuperacién de los suelos. No obstan-
te, incluso eso es relativo. Se han visto varios casos en los que ingresan personas de otra cultura
—por matrimonio mixto u otra razén—, con otra visidon de cdmo utilizar la parcela, y tumban una
cantidad mayor de [bosque] o tratan de mecanizar el trabajo. Y nadie dice nada en la comunidad
sobre eso. También hay la posibilidad de préstamos de parcelas dentro de la comunidad (aunque
no a terceros), pero estan prohibidos la venta y el alquiler, u otra forma de transaccién; por nor-
mas internas y en concordancia con la ley.

inversiones individuales en terrenos comunales

A mi juicio, aparte de lo mencionado, el problema en comunidades de propiedad colectiva exclusi-
va reside en lo que se llaman las “mejoras” . Me refiero a ciertas obras emprendidas sobre la parce-
la. En la exposicion de Lorenzo Soliz', vimos cémo en la TCO Charagua se instalaban sistemas de
riego por aspersion o como alguna gente plantaba arboles frutales. Con frecuencia, esas mejoras
terminan siendo “propiedad” individual de quien las hizo y, como tales, pueden heredarse a los
hijos o transarse con otras familias integrantes de la comunidad.

Esa regla parece extenderse al acceso a recursos no maderables. En el norte amazénico, si bien las
comunidades tienen titulo colectivo, autorizan a cada familia a aprovechar lo que llaman “centros
castaneros”: las areas dentro del territorio colectivo en las que cada familia puede ir a recolectar
castana. Ahi, cada una instala una pequenfa infraestructura o “payol”? y sus sendas de acceso.
Esas mejoras ya no son publicas o colectivas, sino individuales. Son inversiones familiares que pue-
den derivar en formas de apropiacién de la tierra, que pueden fragmentar el acceso a los recursos
del territorio y cuya posesion se puede acumular en pocas manos.

Varias de las TCO indigenas tienen planes de gestion territorial indigena —para planificar y re-
glamentar el uso de los recursos— y planes de manejo forestal, cuyo cumplimiento supervisa la
ABT [Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras], aunque no de manera muy
estricta y con una escasa aplicacién de sanciones ante faltas. También muchas de las comunidades
campesinas en el norte amazénico cuentan con planes de ordenamiento predial —que ayudan
a definir areas de aprovechamiento de recursos naturales y espacios de cultivo— o tienen planes
especificos de aprovechamiento de la castafia.

En ocasiones, las TCO indigenas sufren la amenaza del avasallamiento por parte de terceros.
Este fendomeno ha disminuido en intensidad y se observa que en la medida en que concluye el
saneamiento de las tierras hay un mayor respeto por los limites comunitarios. No obstante, per-
sisten las transgresiones perpetradas por terceros, como el corte de troncas y la caza y pesca sin
autorizacion dentro del territorio. Estas faltas son denunciadas a las autoridades, pero éstas rara
vez toman medidas drasticas. A esto se suma cierto cuestionamiento sobre la capacidad que tie-
nen estas poblaciones de administrar los territorios que les fueron titulados y que, en ocasiones,
abarcan una gran extensién. Juan Carlos Rojas? [ex director del INRA] mencioné gque hay familias
indigenas que pueden llegar a tener mas de mil hectareas. Es necesario pensar en mecanismos
para ayudar a la gestion y administracion de estos sitios.



Parte Il ® ACCESO, CONTROL Y GESTION DE LA TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES IS

W Territorios comunales con propiedad individual de la tierra, total o parcialmente

Pasemos a territorios que albergan propiedades individuales en todo o en parte. Hablamos de
comunidades campesinas, originarias e interculturales [ex colonizadores]. Entre sus caracteristicas
podemos mencionar las siguientes:

La familia debe trabajar la tierra —esta es una herencia de la Reforma Agraria: desde 1953 “la tierra
es de quien la trabaja”—, debe cumplir con los deberes comunales, pero no es obligatorio “vivir” en
el lugar. La doble residencia es un fenémeno cada vez mas notorio: la gente vive en la ciudad, pero
hay mecanismos internos que le permiten conservar el acceso a la tierra en su comunidad.

En general, los titulos estan bastante desactualizados —a nombre de un abuelo o tatarabue-
lo—, pero eso no parece causar mayor problema en la comunidad, porque la colectividad conser-
va la memoria de las transacciones que se hicieron.

El acceso a la tierra esta supeditado a la sucesion hereditaria, lo cual deriva en la fragmentacion:
las familias pueden poseer varias parcelas dispersas y de tamano reducido (quizas en la comuni-
dad de la esposa y en la del esposo). Se observa que la migracién es una practica comun ante la
fragmentacién, el minifundio y las limitaciones agroecoldgicas.

La compraventa de tierras es autorizada entre comunarios —la venta a terceros esta prohibi-
da— vy cabe el riesgo de que esas transacciones se conviertan en un mecanismo de reconcen-
tracion de la tierra. Son muy comunes las practicas de alquiler, anticrético y aparceria entre
miembros del territorio.

B Nuevas practicas y nuevas organizaciones

:Doénde surgen los problemas en este sistema? Las familias incorporan, de a poco, nuevos insu-
mos Yy practicas productivas: se incorporan fertilizantes, pesticidas y alguna familia decide cultivar
algo que no es la costumbre en la comunidad.

Por ejemplo, todos en una comunidad cultivan papa, pero un dia de esos un comunario decide
cultivar esparragos porque —digamos— le parece mejor opcién. Los usos y costumbres de la
comunidad establecen que cuando llega la época de cosecha de papa todos se dedican a ello
y después pueden largar a las ovejas sobre las chacras. El problema es que la aplicacion de esas
normas derivara en que las ovejas acaben comiéndose los esparragos del comunario innovador.
Para evitar eso, éste no tendrd mas remedio que cercar su cultivo lo que generara un cambio de
paisaje abierto a uno cerrado. Generalmente, esas nuevas practicas e insumos no estan regulados
por usos y costumbres.

Ademads, se van constituyendo —con frecuencia, debido a esas nuevas practicas— otros tipos de
entidades: organizaciones de regantes o asociaciones econdmicas para los servicios de comercia-
lizacién, transformacion o abastecimiento de insumos, cuyo funcionamiento puede debilitar a la
organizacion territorial.

Las tendencias en la producciéon, que acabo de mencionar, y la presion social sobre la tierra estan
desviando las tierras de uso colectivo para uso individual. Eso se ha visto en muchos lugares. En la
region intersalar, por ejemplo, esta claro que todos los bofedales son colectivos y son sitios donde
pastan las llamas. Sin embargo, estos lugares se estan volviendo de propiedad individual porque,
al ser tierras con riego posible, se las termina trabajando con tractores para sembrar quinua. De
paso, esta practica acaba mermando los recursos naturales.

Cuando uno va a Caranavi —zona de colonizacién—, uno ve que de tierra comunal sélo que-
dan, aparte de los sitios donde estan la escuela o la posta sanitaria, algunos arroyos general-
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mente muy erosionados. El resto es individual. Ahi, la habilitaciéon de tierra para la produccién
agropecuaria se ha hecho sin tomar en cuenta la capacidad de uso mayor de suelo ni la sosteni-
bilidad de la producciéon. Hay cada vez menos cuidado de las servidumbres ecoldgicas, como los
bordes de los arroyos en los que acaban de todos modos cultivando. Esto genera aln mas ero-
sién de la que ya se evidencia. Se ve muy poca iniciativa colectiva para enfrentar esta situacion,
salvo la proteccion de los ojos de agua y algunas acciones de reforestaciéon. No obstante, estas
acciones resultan mas individuales o familiares que colectivas y son emprendidas por influencia
de proyectos externos o por la preocupacion de asociaciones de productores que buscan una
certificacion ecoldgica.

Este tipo de comunidades no cuenta generalmente con planes de gestién territorial, a diferencia
de las comunidades cuya propiedad es colectiva.

M Privatizacion de los recursos comunes

Los usos y costumbres no regulan tanto el acceso a las parcelas individuales y su empleo, como
mas bien el acceso y uso a los recursos colectivos del territorio; sin embargo, la tendencia es que
los recursos colectivos se vayan privatizando paulatinamente. Las regulaciones internas sobre esos
espacios tienden a colapsar.

Frente a eso, hay normativas externas y leyes que seria interesante aplicar para superar esos va-
cios. Tengo la impresiéon de que en los lugares donde hay areas protegidas y a la vez territorios
comunales, el Sernap pone normas y, ademas, personal que vigila su cumplimiento. Esas reglas
externas coadyuvan a superar esa tendencia al colapso de las normas comunales.

En todo caso, pueden ser relevantes intervenciones externas que conduzcan a la elaboracién
participativa de regulaciones escritas que dejen en claro principios, valores y zonificaciones, entre
otros asuntos. Mencioné la region intersalar. Ahf, una ONG, Agrénomos y Veterinarios sin Fron-
teras, colabora con el ayllu y la Anapqui [Asociacidon Nacional de Productores de Quinua] en la
redefinicion, por escrito, de las normas que hacen a la gestién del territorio originario.

B Preocupaciones que van mas alla de la propiedad

Siguiendo con la gestion de los recursos naturales, mencionaré tres rasgos que me parecen co-
munes entre los territorios comunales de tenencia absolutamente colectiva y los que admiten
propiedad individual:

Un primer rasgo es la demanda generalizada de asesoramiento técnico, de formacién y de capa-
citacion en materia de produccién y gestion sostenible de los recursos.

A ello se suma una preocupacién muy fuerte por los efectos del cambio climético, aunque eso no
genera una reflexion ni decisién colectiva en las comunidades para enfrentar el fenémeno. Uno
escucha que hay que cuidar a la naturaleza, no mas que eso, mientras que acerca de la adaptacion
y mitigaciéon ante los efectos del cambio climatico, no se observa gran cosa. Es més, tengo la im-
presion de que en las comunidades hay malestar con las organizaciones matrices porque éstas se
centran en el debate internacional sobre el tema, pero no hacen ni dicen nada para enfrentar los
efectos del cambio climatico en el terreno, en las comunidades. Ese es un problema que sienten
los comunarios y, ante eso, demandan orientacion técnica sobre qué hacer.

Un tercer rasgo comun se relaciona con la superposicion de derechos de otro tipo: derechos
forestales, de explotacién de hidrocarburos (sobre todo en oriente) y de explotacién minera
(especialmente en occidente). También hay derechos nuevos como las concesiones que los muni-
Cipios otorgan a empresas para la explotacion de aridos en rios y arroyos, lo cual provoca a me-
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nudo inundaciones en ciertas comunidades. Estas superposiciones generan conflictos por falta
de transparencia en la norma o en su aplicacion: hay leyes, pero las comunidades desconocen
sus derechos o no logran hacerlos valer.

B Usos y costumbres ante el interés individual

Cualquiera sea la forma de tenencia, las comunidades indigenas, originarias, campesinas e inter-
culturales cuentan con mecanismos y practicas positivas de gestién de su territorio comunal y de
resoluciéon de conflictos, basados en normativas propias y con sus propios mecanismos de san-
cién en caso de incumplimiento. Estas regulaciones no son estaticas, se actualizan en reuniones
y asambleas, y por influencia del entorno. Hay en este accionar y en general una pugna entre la
tendencia al uso individual y la tenencia o acceso colectivo a los recursos.

Explicaré lo que quiero decir. Hay factores externos que influencian a las comunidades, como la
educacion escolar, el mercado —el precio internacional del cacao, de la quinua—, los medios de
comunicacion y otros. Estos factores inducen a las familias a adoptar comportamientos oportu-
nistas individuales y, en ciertos casos, a desobedecer a la norma. Pero incluso, sin desobedecerla
intentaran —como mencioné al inicio con el ejemplo de la tronca convertida en canoa y el por-
centaje que se paga a la comunidad— aprovechar algunos vacios o resquicios de la regulacion
para llevarlos al beneficio individual.

Esas influencias externas interpelan continuamente los usos y costumbres y la gobernabilidad de
las organizaciones territoriales. Me parece que cuanto mas alejada esté una comunidad de esas
influencias externas —podria ser el TIPNIS, al que por ahora no lo atraviesa ninguna carretera—
posiblemente conservara mejor sus usos y costumbres. Cosa distinta sucede, por ejemplo, con la
TCO de Charagua, donde hay menonitas y los quechuas son la sequnda poblacién en cantidad,
lo que influye considerablemente en su forma de pensar. Ahi, los usos y costumbres pueden o
deben cambiar. Ojalad se adapten y logren modernizarse, ojald no colapsen como ya ocurrié en
varias comunidades de la zona occidental. En todo caso, la presién sobre la tierra se suma a esos
factores externos.

B Recomendaciones

Considero que los usos y costumbres son importantes y validos. Son normas internas en las que
se puede confiar para la gestion de los territorios. Pero creo también que para su adaptaciéon y
resistencia a los cambios del entorno, el mecanismo asambleista necesita de algunos insumos
externos a los cuales no tiene acceso hoy en dia: apoyo para una mejor aplicacion de normas
legales —muchas comunidades desconocen las leyes— y apoyo para el fortalecimiento organico
y operativo de las organizaciones.

Al respecto, a titulo de ejemplo, todas las comunidades en Bolivia cuentan con personerias juridi-
cas, gestionadas en los afios 80 y 90, principalmente por la Ley de Participacién Popular. Sin em-
bargo, como los estatutos de estas comunidades son copias de un formato prefabricado, ninguno
fue elaborado en funcién de necesidades reales y particulares. Tal es asf, que en estos estatutos no
hay ningun articulo referido a la gestién territorial.

Para terminar, quisiera brindar dos recomendaciones para acciones especificas:

Serfa interesante fomentar el uso de tecnologias mas adecuadas para la produccion agroecolégica
y el manejo sostenible de los recursos. Serfa necesario, ademas, complementar ese fomento con el
desarrollo de habilidades gerenciales. En la mayoria de las comunidades hay inquietud por el uso de
agroguimicos, pero hay pocos conocimientos sobre como producir de otra manera y seguir siendo
eficiente y competitivos. Del mismo modo, muy pocas comunidades y familias tienen conocimientos
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de gerencia de finca o de empresa comunal. Me parece que se deberia trabajar en esos dos asuntos
si se desea un incremento sostenible en la productividad de los suelos y del trabajo.

Una segunda recomendacién seria el dar mayor importancia a la aplicacién de una norma de la
que se habla muy poco: la Ley 3525 de Regulacion y Promocion Agropecuaria y Forestal no Made-
rable Ecologica, promulgada a fines de 2006. Habria que aprovechar esa ley para el trabajo de las
organizaciones econémicas, velando por la complementacién arménica entre éstas y la gestion del
territorio; es decir, una mayor articulacion entre las organizaciones econémicas y las territoriales.
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Nos enfrascamos demasiado en

publico expandir la frontera agricola

pregunta

Me preocupa el tema del ordenamiento territorial, ; qué consejo o idea
puede darnos para ordenar un municipio tan conflictivo como San Julian?

(Roberto).

Desde hace tiempo fueron promulgadas normas juridicas relacionadas con descentralizacion que
establecen la creacion de mecanismos de planificacion del uso de suelo y planificacién del terri-
torio en general. En la actualidad, casi todos los departamentos cuentan con planes de uso de
suelo (Plus); son buenas herramientas de planificacién, pero a nivel macro. Ademas, la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, de 2010, plantea que segun el nivel de autoridad en el que
uno se ubique tiene tuiciéon y obligacién de ordenar su territorio; para el caso de los municipios
es el articulo 94.

Serfa muy interesante que cada comunidad pueda ordenar sus territorios comunales —inde-
pendientemente de que sean de propiedad colectiva absoluta o individual— y que esa accién, a
su vez, sea la base de un ordenamiento territorial municipal. Hoy en dfa se plantea un proceso
top-down o desde arriba: del Plus departamental al ordenamiento territorial municipal. Estoy
convencido de que hay manera de combinar ese procedimiento con iniciativas que provengan
de abajo.

= La tendencia en el uso de la tierra en poblaciones indigenas y poblaciones
rurales es alcanzar el vivir bien con una inclinacion individual sobre los
recursos locales o en equilibrio con la comunidad? (Enrique Velasco).

¢ Vivir bien es explotar individualmente o trabajar en el interés de la comunidad? Eso es como la
pregunta filoséfica en el derecho de la que se derivan dos posiciones: la una, que los individuos
son buenos innatamente y hay que dejarlos libres y castigar a los malos; la otra, que los individuos
son malos por lo que debe haber leyes que les impidan desarrollar a costa de otros sus apetitos
individuales. Ambas posiciones confluyen en que las normas, externas e internas, son reglas de
juego para que nos entendamos sin que los malos se vuelvan demasiado malos, ni los buenos se
hagan enganar.

= Qué hacer si los usos y costumbres no producen excedentes para las familias,
mientras que las iniciativas familiares si? ; Cree que si no se reconocieran las
mejoras en el norte amazonico la gente las llevaria a cabo?

Me parece que la preocupacion estd mal planteada. El problema, a mi juicio, reside en que es-
tamos aplicando leyes sin sus complementos. El Decreto Ley de la Reforma Agraria de 1953
establecfa como titular la tierra, pero también un sinfin de acciones para fomentar el desarrollo
agropecuario; sin embargo, no se hizo casi nada, a diferencia del Pera. Por Piura, en el norte de
ese pals, estan las grandes cooperativas arroceras fruto de su reforma agraria. En Bolivia, no se
foment6 la conformacién de cooperativas o el servicio colectivo de comercializacién. Entonces,
mas alla de que sea individual o colectiva la propiedad, el punto es cobmo hacer para que sus in-
tegrantes generen excedentes. Y eso, a mi juicio, tiene mucho que ver con planes de desarrollo
rural y de ordenamiento del territorio.
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Hay planes de gestion territorial indigena en las TCO, pero no hay un equivalente en las comuni-
dades con propiedad individual parcial o total. En este caso, como dije en mi exposicion, tramita-
ron personerias juridicas mas como requisito administrativo, pero no con un contenido vinculado
con la produccién o la regulacién del territorio. Si hubiésemos incluido en las personerias esos
elementos, probablemente la figura habria cambiado en los Gltimos 10 ¢ 15 afos. No es tarde,
sin embargo; aln creo que se pueden incorporar normas escritas, no basadas exclusivamente en
lo que se pensaba hace cincuenta afos, sino que tomen en cuenta la modernidad.

= En qué forma las organizaciones de regantes y de productores agroecoldgicos
afectan a los usos y costumbres? (Elizabeth Vargas).
¢ Considera que las Oecas son el camino mas adecuado, habida cuenta de que
agrupan solo a algunos productores lideres?

La diferencia me parece obvia. El fundamento de las organizaciones territoriales —hablo de los
sindicatos y los ayllus— yace en la administracion de su territorio. Las otras organizaciones que
se van gestando no tienen su fundamento en la tierra; en el fondo no les interesa demasiado si la
tenencia es individual o colectiva, sino qué se puede hacer con lo que se produce en el territorio.
Por eso tienen reglas distintas y se administran de manera diferente. Las organizaciones territo-
riales se rigen de manera asambleista, a diferencia de las econémicas: no se puede fijar el precio
de exportaciéon de la quinua en una asamblea, sino de manera gerencial. Aunque eso afecta la
manera de pensar y actuar de uno y otro, es posible una mayor armonia entre las dos formas.
Creo que el caso que mencioné de Anapqui es una muestra de que es factible.

» Como fortalecer la gestion territorial de las comunidades si s6lo se quedan los
é adultos? ; Como se puede despertar el interés de los jovenes?

Muchas organizaciones territoriales estan dirigidas por gente mayor debido a la migracion. Creo
que ésta se debe —y por eso la puse como recomendacién final— a la falta de esfuerzos del Esta-
do y de las ONG por plantear propuestas productivas. Estas pueden tener orientacion individual o
colectiva, pero si no son serias ni permiten vivir bien, los jévenes seguiran yéndose.

En la zona de Sacabamba, la cooperacién del CIPCA estd llevando al reemplazo del clasico canal
de riego —con el que se pierde un 75% del agua y sélo el 25% llega a la chacra— por el tendido
de politubos. Ademas, en lugar de inundar la parcela, se estan usando aspersores de baja presion.
Los técnicos del CIPCA me comentaban que la desventaja de este sistema era el elevado precio
de los insumos. ¢Por qué no podria haber una politica de subvencion de este tipo de tecnologia
para expandir su empleo?

Cusco, en el Peru, tiene condiciones de produccion parecidas al valle alto de Cochabamba, pero
su rendimiento de papa es del doble o triple que el de aca. Eso ocurre porque en Cusco a nadie
ya se le pasa por la mente producir papa sin riego —eso es algo que hacian sus abuelos— y todos
tienen su sistema de aspersién o hasta de riego por goteo. Mientras, acd eso es una novedad
(con 20 anos de existencia). Faltan politicas y nos enfrascamos demasiado en la creencia de que la
solucioén reside en ampliar la frontera agricola y continuar con la colonizacion. La tierra se acabara
algun dia, asi que debemos pensar en otros planteamientos.

Creo que los jovenes si podrian interesarse en lo que he descrito, pero claro, eso pasa por desarro-
llar politicas de capacitaciéon a la juventud, y no necesariamente en rubros agricolas: el riego por
goteo es un asunto de agricultores, pero también de plomeria, ;no es cierto?
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Gustavo Medeiros Urioste

Especialista en desarrollo econdmico (rural y agropecuario), tiene expe-
riencia con sondeos rapidos rurales, captura de informacién cualitativa
y cuantitativa, y andlisis estadistico. Actualmente, es responsable de
gestion y desarrollo de Profit-Rural.

Politicas agrarias, lineamientos sobre
los mercados de tierray la evolucion
del sector soyero

El expositor hace
una revision de las
politicas agrarias,
desde la reforma
de 1953, yde la
distribucion de la
tierra. Sobre esto
ultimo advierte que
la tendencia mas

0 menos reqular

en 60 arios es de
grandes extensiones
en pocas manos, y
viceversa. Completa
su analisis con
datos sobre la
produccion de soya:
formas de acceso
mas comunes a

la tierra, situacion
de propiedad,
relaciones entre
productores y
compradores, y

los factores que
incidieron en el
crecimiento de esta
actividad.

H

e organizado esta exposicién en tres areas generales: primero, una resefa
de la historia de las polfticas sobre tierra en Bolivia; segundo, un analisis de
cudles son las caracteristicas del mercado de tierras en el pals; y tercero,
caracteristicas de la evolucion del sector soyero y caracterfsticas de los mer-
cados de tierra.

W Vision general de las politicas

Previamente, cabe mencionar que el principal problema que enfrenta cualquier
persona o institucién que desee entender el desarrollo rural en el pafs es la falta
de actualizacién y continuidad de la informaciéon. Como muestra de ello, en
Bolivia s6lo hubo dos censos agropecuarios: el de 1950 y el de 1984. Ademas,
s6lo se llevaron a cabo cinco encuestas nacionales agropecuarias de representa-
tividad nacional y departamental (1990, 1992, 1994, 1997 y 2008).

Dicho esto, quiero advertir sobre una situacién que aun se da hoy en dfa, aun-
gue estimo que en distintas proporciones. En 1950, el censo agropecuario nos
mostraba una concentracién de tierras en muy pocas manos: los “operadores
con colonos o jornaleros” constitufan el 9% de la poblacién, pero manejaban
el 44% de la superficie cultivada. Mientras, el operador solo (los pequefios
productores) representaba el 65% de la poblacién, pero participaba sélo del
18,8% de la superficie cultivada. Esto denota una mala distribucién de tierras
0 una concentracion de éstas.

¢Qué ocurre después? El gobierno promulga el Decreto Ley 3464, mas co-
nocido como la Ley Reforma Agraria, con el objeto de eliminar el régimen de
tenencia, principalmente de haciendas, iniciar la distribucién de tierras a co-
munidades y agricultores, eliminar todo tipo de sistema de servidumbre —en
los ultimos anos se lo ha detectado en el Chaco— vy, por ultimo, el fomento
a la produccién de alimentos, con la incorporaciéon de grandes extensiones,
principalmente en la regién del oriente. Tres afios después el decreto ley es
elevado a rango de ley. Algunos investigadores opinan que asf comienza un
nuevo sistema de administracién de tierras en Bolivia.

Esta reforma planteaba tres modalidades de acceso a la tierra: la consoli-
dacién de los derechos propietarios de quienes ya trabajaban sus parcelas



antes de 1953; la afectacion de un terreno, cuyo propietario no lo cultivaba —ahi se habla de
latifundio— y que era solicitado por otro para su dotacién; y finalmente, la dotacién de terrenos
baldios, sin uso o de propiedad del Estado, a personas que lo solicitaban bajo el compromiso de
utilizar la tierra.

Entre 1952 y 1975, hay un crecimiento de la produccién agricola debido, principalmente, a dos
razones: expansion de la frontera agricola (la superficie cultivada crece en un 50%), y moderniza-
cion y fortalecimiento de la capacidad productiva. Este fendmeno ocurre principalmente en Santa
Cruz, donde la superficie cultivada pasa del 6% al 22 % [del 4rea departamental] y donde hay una
enorme afluencia de créditos para el rubro agropecuario: en 1958, el 42% de los préstamos fue
dirigido a ese sector, mientras que esa participacion crecié al 80% entre 1970y 1973. Simultanea-
mente, se redujo la produccién tradicional en otras zonas como los valles y el altiplano.

Entre 1975y 1980, se incrementan las inversiones agropecuarias, el gobierno cierras las fronteras
y crea programas de colonizacién, de asistencia técnica y mejoras viales (las obras para la red
fundamental se aceleran). Ademas, hay una suerte de apertura de un mercado de tierras por
hipotecas. Esto le da mas dindmica al mercado de tierras por la expectativa de un mayor acceso a
servicios, a mercados y a desarrollo local.

En ese periodo de tiempo, la poblacién campesina es el 76% del total de habitantes y utiliza el
26% de la superficie cultivada, mientras que del otro lado, el 61% de la tierra cultivada es poseida
por un 13% de los propietarios con mayores ingresos. Es la misma tendencia de los afios 50: los
pobres son mas en nimero y acceden a menos tierra.

En el periodo 1981-1996, ocurre la gran sequia de 1983. Este fendmeno provoca la pérdida
aproximada del 35% del territorio cultivado y eleva la migracién del campo a la ciudad. Poste-
riormente, el gobierno emprendié una politica de asentamientos humanos en el area rural para
reactivar la produccién.

En estos quince afos se produce la liberalizacion del mercado y un gran impulso a la exportacion.
Asociado a eso esta el boom de la soya entre 1993 y 1998.

Se produce la intervencion del Consejo Nacional de Reforma Agraria y del Instituto Nacional
de Colonizaciéon. Luego de esas medidas, se promulgan en 1996 la Ley 1700 o Forestal y la Ley
1715 del INRA. La primera norma la utilizacion sostenible y la proteccién de los bosques y tierras
forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, eco-
némico y ecoldgico del pais. La segunda —con un reglamento aprobado en 2000— establece el
régimen de distribucién de tierras, el saneamiento de la propiedad agraria en Bolivia y ordena la
verificacion del cumplimiento de la funcion econémico social (FES).

Entre las disposiciones de la Ley INRA esta la creacién de las tierras comunitarias de origen (TCO)
como una nueva forma de propiedad colectiva, y la posibilidad de llevar a cabo contratos de
aparcerfa o arrendamiento. Sin embargo, en sus diez afios de vigencia no logré concluir con el
proceso de saneamiento.

A partir de 2006 ingresamos bajo la légica del vivir bien. Ese mismo afio, se promulga la Ley 3501
para la ampliacion del plazo de saneamiento de la propiedad agraria hasta 2013, y la Ley 3545 de
Reconduccion de la Reforma Agraria, que modifica algunos puntos de la Ley INRA, especialmente
con la redefinicion de funcién econémica y social. Entre otros aspectos, la nueva regulacion incor-
pora medidas para la conservacion y proteccion de la biodiversidad, y se orienta a la eliminacién
de propiedades improductivas a través de la reversion y expropiacion a favor de pueblos indigena
originario campesinos.

Sobre la distribucion de la tierra, hasta 2009 se aprecia la misma tendencia de los dos anteriores
periodos: el 4,5% de la superficie lo ocupa la pequefa propiedad, en manos del 91% de los titu-
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lares de la tierra, mientras que si vemos a las TCO, el 0,14% de los beneficiarios ocupan el 39% de
la superficie [titulada]'. Esta apreciacion, sin embargo, no debe ser interpretada equivocamente:
en el caso de las tierras comunitarias de origen hay un justificativo historico.

M El mercado de tierras
El mercado de tierras presenta cuatro grandes caracteristicas: es heterogéneo, altamente frag-

mentado, es dindmico localmente al ser un bien inmévil y hay una diferencia entre la informacién
gue maneja el comprador y la que maneja el vendedor.

B Cultivo de soya

La produccion de soya crecié en el pais en mas de cinco mil veces entre 1967 y 2010 vy, para el
mismo periodo, la superficie cultivada se incrementé en mas de tres mil veces.

EvoLuciON DEL VOLUMEN DE PRODUCCION Y DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE SOYA EN BoLivia
(1967-2010)
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Cabe resaltar que en 1967 la superficie cultivada era de 313 hectareas, con una produccion de
300 toneladas y un rendimiento de 0,97 toneladas por hectarea. El rendimiento crecié hasta 1,98
en 2010, afio en el que se produjeron casi 2 millones de toneladas sobre 982 mil hectareas de
soya, entre transgénica y convencional. La figura muestra puntos especificos a lo largo de casi
medio siglo: entre los afios 60 y 70 se desarrollaron los planes de asentamientos humanos; en
los 80, el proyecto Lowlands o de tierras bajas del Este que impulsé la mecanizacion, el crédito
agricola y la produccién para exportar; en los aflos 90 se dio la apertura de mercados, un hito
muy importante para el sector soyero, especialmente por las facilidades arancelarias que brindé la

1 Fuente: Unidad de Analiss ~ Comunidad Andina de Naciones y que atrajeron al 85% de la soya boliviana a ese mercado.
de Politicas Econdmicas,

Udape, con datos del ., o ., . :
AR Con relaciéon a los rendimientos en la producciéon de soya, Estados Unidos, que cubre aproxima-
Estos dlatos se actueilizan damente el 39% de la produccién, tiene una productividad de 2,6 toneladas por hectéarea, en
y comp ementan en la si- . Z . . . - .

quiente exposicion de Juan  1@NTO QUE Bolivia logré un rendimiento promedio de 1,7 en 44 afios. Brasil, el sequndo productor

Carlos Rojas. (N. del E.). del mundo (23,96 %), tiene un rendimiento de 2,48, aunque en algunos afios llegd a 4, mientras
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que la Argentina, que ocupa el tercer puesto en el mercado (18,28%) y cuya principal produccion
es transgénica, llega a 2,55 de rendimiento. Bolivia cubre menos del 1% de la producciéon en el
mundo, detras del Paraguay que participa con un 1,68%

Un estudio sobre las caracteristicas de los productores soyeros los divide en pequefios, medianos
y grandes de acuerdo a la distribucion de la tierra. Asi, los grandes representan el 2% de la pobla-
cion productora y los pequenos, el 77%, es decir, se reproduce la tendencia histérica de mucha
tierra en pocas manos y viceversa?.

La produccién de soya en el pais tiene dos campanas, de verano e invierno; el mayor rendimiento
se da en verano, con un 76% del total producido anualmente.

En lo que respecta a la propiedad, segun el mismo estudio, el 89% de los encuestados son propie-
tarios de terreno, sean pequefios (88,6%) o medianos (90,9%) productores. La mayoria accediod
a su propiedad a través de la compra (76,5%): los pequefios, en un 76,1% y los medianos en
un 77,5%. Es interesante que cuanto mas extension tiene el productor busca mayor seguridad a
través de la titulacion (el 60% de los medianos, frente al 41,3% de los pequefios). Eso se puede
deber también a la disponibilidad de mas recursos para proveerse de seguridad juridica. El resul-
tado es que solo el 2,5% de los medianos carecen de papeles que avalen la situacion juridica de
sus predios, frente a un 18% de los pequefios en esa situacion.

FUENTE DE ACCESO A MAS TIERRA
(EN PORCENTAJES)
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La principal forma de acceso a més tierras es el alquiler: el 70,7%. Luego le suceden la aparceria
y la compra. Esa tendencia se reitera al analizar las formas de acceso de pequefios y medianos
productores: el 65,9% y 84,1%, respectivamente, obtienen mas tierras a través del alquiler. Lo
mismo ocurre si se distingue entre sistemas productivos: el 72,4% de los productores que aplican
la labranza convencional y el 66,7% de quienes hacen siembra directa acceden a la tierra a través
del arrendamiento. Si se aplican terciles de ingresos —en bajos, medios y altos—, la fuente de
mas tierra es la misma.

Con relacion a la nacionalidad de los productores de soya, en 2004 los bolivianos participaban
con un 37% de la superficie cultivada; los menonitas, con un 27%; y los brasilefios con el 22%.
Datos actuales de la Fundacion TIERRA indican que los brasilefios estan en la punta con el 40%
de la superficie y los bolivianos bajaron al 29%.

Para finalizar, daré algunas razones de por qué el desarrollo del sector soyero ha sido tan elevado:

= El acceso, via dotaciéon y deforestacion, a tierras nuevas cuya fertilidad inicial era elevada. Asf
lograron incrementos de productividad.

= Una politica de produccién cada vez mas tecnificada. Es el sector mas mecanizado en el agro bo-
liviano, con integraciones horizontales o verticales: horizontales, entre los mismos productores
o0 entre las aceiteras con casas comercializadoras; o verticales entre los bancos, aceiteras y casas
comercializadoras con los productores

= Un considerable apoyo crediticio. Hasta 1991, el Banco Agricola otorgaba al sector créditos, en
muchos casos, concesionales y que no siempre eran pagados.

= La expansién de la infraestructura industrial incentivé al mercado de tierras para la produccién
de soya, especialmente en el Norte Integrado donde esta el camino de Chané. La construc-
cion de la carretera y la instalacion de la industria han incentivado el desarrollo local, lo cual
derivd en una mayor expansion de la frontera agricola y, por tanto, mayor presién sobre el
mercado de tierras.

= Un dindmico mercado de alquiler de tierras con migracién de mucha gente. Al productor que
alquila tierras no le interesa mantener la calidad de éstas, asi que luego de cinco afios de mo-
nocultivo, que acaban por estropear los terrenos, busca nuevos sitios y los arrienda de propie-
tarios, a quienes tampoco les interesa cuidar su parcela, salvo demostrar que ésta cumple la
funcién economico social, de modo de sequir especulando con la propiedad.

Ante esta situacion, para futuras investigaciones seria importante hacer lo siguiente: analizar cual
es el impacto ambiental que provoca el cambio de uso de suelos o la sustitucién de actividades
forestales con actividades agricolas; y conocer el impacto de la migracién en el comportamiento
del mercado de tierras en Santa Cruz.
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El

En la soya, los grandes tienen mas

publico ventajas que los pequerios

pregunta

= Qué porcentaje de la soya cultivada en Santa Cruz es de tipo transgénico?
C (Jorge Baldiviezo).

= Por qué hay preferencia por la soya transgénica? (Angel Pastrana, docente e

C investigador).

No tengo el dato de cudl es el porcentaje de soya transgénica producida en el pals; no hay mucha
informacion de esas semillas y de sus caracterfsticas.

Con respecto a la otra pregunta, considero que la decisién se remite principalmente a los costos y mer-
cados del producto. En ese sentido, se debe considerar el sistema productivo que se tenga —labranza
convencional o siembra directa—. Por lo general, el uso de soya genéticamente modificada y la siem-
bra directa reducen los costos de insecticidas, agroquimicos y demas trabajos de labores culturales,
pero requieren de maquinaria especifica para la siembra. Por su parte, la siembra convencional, en la
gue generalmente no se usan semillas transgénicas, demanda una mayor preparacién del terreno y
mayores gastos en agroquimicos. No obstante, estas preferencias ain son motivo de debate.

La primera vez que introdujeron soya transgénica bajo aprobacion estatal fue en 2005. La primera
cosecha no rindi6 lo esperado: por debajo de 1,5 toneladas; posteriormente se registré una pro-
duccién de 1,8 toneladas. Actualmente, no tengo datos precisos sobre cudl es la preferencia en
la produccién de transgénicos.

s importante el crecimiento del cultivo de la soya, pero la mayor parte de

la produccion se exporta, ;no cree que deberia haber una promocion de las
propiedades de los productos y subproductos de soya e incentivar su consumo
interno? (José Carlos Mamani).

Estoy de acuerdo, hay que tratar de consumir lo nuestro. El 85% de la soya boliviana se expor-
ta. En los ultimos cuatro afos hubo politicas para el abastecimiento del mercado interno con la
prohibicién de exportacién de los derivados de soya, especialmente torta, alimento balanceado y
aceite. [Los productores] han tratado de entrar al mercado doméstico a partir de esa prohibicién.
No obstante, el consumo interno también depende de los habitos de la poblacién: uno no puede
imponer a la gente qué comer, aunque sl se puede hacer algun tipo de campafa para promocio-
nar las caracteristicas nutritivas de la soya. De todos modos si vamos al mercado tenemos aceite
de soya mezclado con aceite de girasol y, si no me equivoco, el 40% del alimento balanceado
para pollos se origina de la soya; el resto es de malz, sorgo y de otros productos. Entonces, hay un
consumo interno. El mercado no es muy grande y los incentivos son mayores si queremos exportar
porqgue los precios son mucho mas altos.

= Qué hacen los productores de soya para reponer la dreas deforestadas?
C (Alberto Alvarez Justiniano, Fundacion Amazonica Nueva Esperanza).

No hacen nada. Lo que les interesa es tener, a través de la deforestacién, una superficie de fer-
tilizacion adecuada y momentanea. Producen durante cinco afos y después migran a nuevos
terrenos. Las tierras que hablan utilizado las dejan libres, y si eran alquiladas, al propietario no le
interesa mantener una calidad productiva suficiente porque él solo quiere demostrar una funcién
econémico social para que no le quiten los predios. Asf, sigue alquilando para la produccién de
sorgo, maiz o con rotacién.
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= Qué tipo de relacion hay entre empresarios ricos y productores de soya pobres
d o pequeros? (Tania).

3 "Situacion comercial en
que hay un solo comprador
para determinado produc-
to o servicio” (Diccionario
de la lengua espanola, RAE,
2010).

El sector soyero se caracteriza por una alta integracion vertical: es un monopsonio®. Hay [pocas]
empresas que compran soya, pero es caro para un productor buscar la mejor opcién, asi que
decide vender al comprador més cercano o con el que ya tiene cierta experiencia. Usualmente,
el aceitero mide la calidad de la produccién y en funcién de eso no decide bajar el precio que
ofrece, sino el volumen que quiere comprar: por ejemplo, le entregan 20 toneladas, pero por
calidad decide aceptar 16; sin embargo, como el productor no tiene donde llevar el resto, igual se
lo cede al comprador por el precio de 20. Es un castigo perverso a los productores. Luego estan
las casas comerciales que tienen amarrado al productor porgue le dan al fiado agroguimicos y
otros productos o servicios. Es una cadena productiva muy eficiente en el sentido de lucrar con la
produccion de soya.

Los empresarios aceiteros tienen una integracién con el sistema bancario, con las casas agroqui-
micas o comercializadoras, entonces, los grandes van a tener mas superficie de produccién, van
a tener mayor produccién y mayor acceso a informacién, por lo tanto, mejores precios. Estas
empresas prefieren reducir sus costos de busqueda y negociacion al relacionarse con pocos pero
grandes productores antes que con muchos pequefios productores. Los pequefios necesitan tener
por lo menos 50 hectareas para que la producciéon de soya sea rentable. Hay muchos que ahora
estan entrando al negocio por el crecimiento de los precios, pero siguen siendo pequefios: es un
cultivo mecanizado en el que tienen que alquilar tractores y maquinaria, asi que su rentabilidad
no sera tan elevada como la de medianos y grandes.
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A medio camino: tendencias en la
tenencia de la tierra en Bolivia

Las cifras del sanea-
miento de tierras
muestran una rever-
sidn en la tendencia
del ciclo de la Refor-
ma Agraria de 1953.
Sequn el expositor,
la mayor parte de las
titulaciones en los
ultimos quince anos
corresponde a cam-
pesinos, indigenas y
originarios, principal-
mente en TCO. Aun-
que éstas ocupen el
primer puesto en ti-
tulacion, a la larga, la
mayor superficie sa-
neada y dotada ira a
los campesinos. Este
nuevo panorama de
la tierra en Bolivia
demanda asumir de
manera seria la ad-
ministracion de este
recurso en el proxi-
mo medlio siglo.

en el caso de las demandas de comunidades y pueblos indfgenas y originarios
en tierras altas y bajas.

Presentaré informacioén sobre el acceso a la tierra en Bolivia, con mayor énfasis

De los 106 millones de hectareas que debe sanear el INRA hasta 2013, lo-
gramos procesar, desde 1996 cuando el INRA comenzé su trabajo hasta di-
ciembre de 2010, casi 55 millones de hectareas saneadas y tituladas, con 310
mil beneficiarios. La mayor parte fue ejecutada en los ultimos cinco afos de
la gestion del presidente Evo Morales; las anteriores habfan ejecutado 9,3
millones de hectareas.

La mayor superficie saneada y titulada se ubica en el departamento de Santa
Cruz, con 21 millones de hectéreas. El trabajo en Pando ya fue cerrado en
2008, mientras que en Tarija es donde se va con mas rezago: se cubrié un
millén de hectareas de las 3,7 millones que tiene ese departamento.

Cabe mencionar que en los primeros tres meses de 2011 se logré avanzar con
3 millones de hectareas mas. Una parte de éstas ya tiene titulo, otras estan
en proceso de firma en Palacio [de Gobierno] o, en algun caso, impugnadas
en el Tribunal Agrario. Sin embargo, son tareas concluidas en lo que respecta
al INRA. Con esa cantidad adicional, tendrfamos 58 millones de hectareas
[virtualmente] saneadas y tituladas: aproximadamente el 54% de la superficie
del territorio nacional.

Esto es importante por dos razones: primero, porque hemos superado la mi-
tad de la superficie del territorio nacional objeto de saneamiento; es decir, se
ha transitado mas de la mitad del caminoy es posible pensar que este proceso
no tendra retorno. Y lo segundo, en estos casi 15 afos de vigencia de esta
tarea, a partir de la Ley 1715 [INRA de 1996], profundizada por la Ley 3545
[de Reconduccién de la Reforma Agraria, de 2006], se ha hecho mas que en
40 anos de vigencia del anterior ciclo. La reforma del MNR de 1953 dot6 57
millones de hectdreas de manera gratuita, en muchos casos con dificultades
porqgue las adjudicaciones se hacfan en gabinete; por ejemplo, en varias pro-
vincias de Santa Cruz el ex Consejo Nacional de Reforma Agraria doté mas
tierra de la que tenfa una provincia, lo que provocé sobreposicién de expe-
dientes y muchos conflictos.
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RESULTADOS DEL SANEAMIENTO POR DEPARTAMENTO
(1996-2010)

Beni 1.735.483 6.847.402 3.801 8.582.885 4.119
Chuquisaca 436.644 10.809 2.088.428 58.162 2.525.072 68.971
Cochabamba 520.862 9.592 1.295.553 119.103 1.816.415 128.695
La Paz 1.119.750 1.545 4.048.150 9.743 5.167.900 17.288
Oruro 72.695 379 2327332 372 2.400.027 751
Pando 1.152.339 444 5.156.286 942 6.308.625 1.386
Potosi 658.117 5913 5.408.924 454 6.067.041 6.367
Santa Cruz 3.555.255 7.764 17.503.453 38095  21.058.708 45.859
Tarija 70.380 930.482 36.106 1.000.862 36.701
Fuente: INRA.

W Distribuciéon general: la historia se revirtié

De las casi 55 millones de hectareas saneadas y tituladas, segun la clasificacion del tipo de pro-
piedad, la mayor superficie corresponde a las TCO [tierras comunitarias de origen], figura que no
existfa antes de la marcha indigena de 1990. Son 21,2 millones de hectareas para 329 benefi-
ciarios o TCO (ver el cuadro a continuacién). Hay que tomar en cuenta que por “beneficiarios”
entendemos las personas juridicas; asl, la poblacién favorecida es mucho mayor [dado que la
titulaciéon de las TCO es colectival.

La segunda superficie saneada mads importante corresponde a tierras fiscales: 21,1 millones de
hectdreas. Eso significa que el Estado estd recobrando dominio legal sobre esa superficie. Des-
pués le sigue la propiedad comunaria, mayormente de origen campesino, con 6,4 millones de
hectdreas y la pequena propiedad con 2,7 millones de hectareas; ésta tiene la mayor cantidad de
beneficiarios: 288.793, el 93% de los 310 mil de todo el pals. Luego esta la empresa y el solar
campesino, figura que ya no existe en nuestra legislacion a partir de la nueva Constitucién Polftica
del Estado.

Estos datos dan cuenta de cémo estad cambiando la estructura de la tenencia de la tierra en nues-
tro pals gracias a la normativa agraria y a la movilizacién de distintos sectores sociales vinculados
con el campo.
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RESULTADOS DEL PROCESO DE SANEAMIENTO POR TIPO DE PROPIEDAD

(1996-2010)

Empresa 921.166 1.146.343 2.067.509 1323
Mediana 309.247 647 928.866 2.095 1.238.114 2.742
Pequefia 707.711 3341 2.036.415 255.382 2.744.126 288.793
Propiedad comunaria 1.514.311 7.626 4.960.164 4.798 6.474.476 12424
Solar campesino 146 1.157 586 3.369 732 4.526
'ﬁgrra comunitaria de 5.762.058 99  15.463.142 230  21.225.200 329
origen

Tierra fiscal 106.886 21.070.492 21.177.378

Fuente: INRA y Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

En la reforma del MNR, de las 57 millones de hectareas dotadas en 40 afos, 36 millones se desti-
naron a la mediana propiedad y a la empresa agropecuaria, dejando el saldo para las propiedades
comunitarias y pequefos propietarios. En cambio, ahora hablamos de una situacién inversa: si
sumamos las TCO, la propiedad comunaria y la pequefa propiedad —mayormente campesina e
indigena— tendremos una situacién diferente [30 millones de hectareas].

Sin embargo, resta por hacer la otra parte del pals. Se han terminado 58 millones de hectareas,
faltan 46 millones aproximadamente para llegar a 106. Las partes que aparecen de amarillo
en el mapa coresponden a lo que no se ha intervenido y que resta por hacer. Hay que tomar
en cuenta que las mayores superficies pendientes estan en Santa Cruz, en la Chiquitanfa —un
area de agricultura intensiva y con presencia de ciudadanos extranjeros—, en la parte central
del departamento del Beni —donde falta poco mas de la mitad—, en todo el altiplano pacefio,
la parte occidental del departamento de Potosl, la parte oriental de Chuquisaca y todo el Cono
Sur [Cochabambal. Es dificil saber cuanto de esas areas se consolidaran como fiscales, aunque
estimo que llegue a los 9 millones de hectareas: la superficie de los departamentos de Tarija y
Cochabamba juntos.
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ESTADO DEL SANEAMIENTO EN BoLvia

I Titulados
I Procesos
[ Tierra Fiscal
Sin Sanear

Fuente: INRA.

Como fuere, los resultados de este trabajo daran una configuracién mas precisa y detallada de la tenen-
cia de la tierra, aunque ciertamente las areas del altiplano y de los valles con seguridad seran tituladas
en favor de las comunidades o de propietarios campesinos que viven en esos lugares. Por tanto, la su-
perficie de la propiedad comunitaria o individual en pequefa escala se incrementard. También es seguro
gue la superficie para la propiedad mediana y la empresa agropecuaria se elevara en Santa Cruz y el
Beni, pero también el drea de tierra fiscal, dado que en estos sitios se identifica el cumplimento de la FES
[funcién econémico social] o las tierras baldias que no son reclamadas por ninguna persona.

W Tierras fiscales disponibles para dotacién

Para tener una idea mas precisa sobre las tierras fiscales identificadas durante el saneamiento, el
siguiente cuadro nos aporta el detalle por departamentos hasta diciembre de 2010. N6tese que
no estan consignadas las 21 millones de hectdreas del anterior cuadro, sino sélo 19,4 millones de
hectareas; ello se debe a que ese faltante estaba pendiente de firma presidencial o resolucién del
Tribunal Agrario. En todo caso, los datos siguen siendo utiles: de los 19,4 millones de hectareas,
13,4 millones no son disponibles, es decir hay sobre ellas alguna restriccion legal para su dotacién
(son concesiones forestales, areas protegidas o parques), y 5,9 millones son disponibles para do-
tacion. El anico departamento donde no se ubicé tierra de este tipo fue Oruro.

De esas 5,9 millones de hectdreas, fueron dotadas 1,3 millones desde la vigencia de la Ley 1715,
aunque con mayor énfasis en los Ultimos afos, a partir de la Ley 3545. Ciento nueve comunida-
des —la mayorfa, asentamientos nuevos— han sido beneficiadas con esas tierras; eso equivale a
8.300 familias. Este es el estado global del avance de saneamiento y titulacién que, reitero, esta
reconfigurando la tenencia de la tierra en nuestro pals.
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SITUACION DE LAS TIERRAS FISCALES POR DEPARTAMENTO

(1996-2010)

---- Nodsponble Disponble  Dotada
2579926 128801439 131381365 41642797 89738569  45917,60

Chuquisaca - 17576607  175.766,07 2288823 15287784

Cochabamba 957,34 957,34 63,34 894,00

La Paz 7361149 254371591 2617.327,40 134041207 127691533  82.198,90

Oruro 5441064 5441064 54.410,64 -

Pando - 369319361 369319361 222796365 146522997  909.513,25

Potosi 11843961 11843961 117.978,88 460,73

Santa Cruz 7.169,65 1136639005 1137355970  9.265.12498 210843472  251.479,5

Tarija 30569 6107261 6137829 1547567 4590262  17.243,99

TomlGeneal 10633609 1930156023 10088632 AOMSE S0 130635330

Fuente: INRA.

W Las TCO: qué ocurre en tierras altas

1 El 19 de abril de 2011 (N.

del E).

Con relacién a las tierras comunitarias de origen o TCO, podemos partir de las demandas que
plantearon los pueblos de tierras altas —principalmente aymaras y quechuas— y los de tierras
bajas. En el siguiente cuadro, elaborado en agosto de 2010, se puede apreciar que del total de
las demandas, la mayorfa (211) se originé en tierras altas, principalmente del departamento de
Potos!. Son 13,2 millones de hectdreas solicitadas principalmente por ayllus, agrupados en gran
medida por el Conamag. De esa superficie, el Estado boliviano reconocié 11,5 millones de hec-
tareas, por algun decreto especifico o luego de efectuar el “estudio de necesidades espaciales”
(Eine) o el “informe de necesidades de unidad espacial territorial” (Inuet). De esa superficie re-
conocida se titularon 4,6 millones de hectareas en tierras altas. Esta cifra no incluye las TCO Nor
Lipez, Sur Lipez y Enrique Baldivieso que entregamos con el presidente Morales en Uyuni hace
una semana' —cuando aun era director del INRA— y cuya extension llega a los 3,8 millones de
hectareas. Esto quiere decir que en tierras altas hay un avance importante, pues se titulé mas del
60% [8,2 millones de hectareas] de la extensién demandada.

Donde hay un menor avance es en La Paz. Recién se intervendra sobre las demandas hechas en
el altiplano, aunque hay varios conflictos internos a raiz de la discusién si sera una titulacién in-
dividual o colectiva.

Vale la pena tomar en cuenta que en el caso de Cochabamba, de las siete demandas, las dos
mas extensas son de organizaciones campesinas, adscritas organicamente a la CSUTCB; son de
Ayopaya y de Ragay Pampa. En Potosl, de las 3,7 millones de hectareas que hemos entregado,
2 millones correspondieron a organizaciones campesinas afiliadas a Frutcas [Federacién Regional
Unica de Trabajadores Campesinas del Altiplano Sud]. Esto quiere decir que las demandas de TCO
no son unicamente de pueblos indigenas u originarios, sino también de comunidades y organiza-
ciones campesinas, siempre y cuando asf lo decidan.



@ Memoria del Seminario Internacional 2011 « MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

Situacion De 1LAs TCO EN TIERRAS ALTAS Y TIERRAS BAJAS
(HASTA AGosTo pe 2010)

Tierras altas Chuquisaca 8 491.155 141.346,78 101.807
La Paz 34 1.228660 403.606,47 145.345
Cochabamba 7 706.954 784.797 37 685.255
Oruro 70 3.131.734 2.928.149,02 1.944.059
Potosi 9 1.732.492 731464433 1.779.008
Total tierras altas 211 13.290.995 11.572.543,97 4.655.474
Tierras bajas Chuquisaca 5 206.550 523.338,01 212919
La Paz 8 2.955.889 2.449.889,83 1448912
Cochabamba 2 371.540 349.690,28 357.094
Tarija 4 541.708 618.593,00 150.411
Santa Cruz 22 13.209.955 8.679.547,94 4673.536
Beni 18 71.879.780 6.190.553,76 4928542
Pando 1 41.921 22.492,00 25.675
Total tierras bajas 25.207.343 18.834.104,81 11.797.090
Total general | WM 0AGKETE 16452564
st

B Qué ocurre en tierras bajas

En tierras bajas, hay 60 demandas por 25,2 millones de hectareas; casi la cuarta parte de la
superficie nacional (109,8 millones de hectdreas). La mayor parte de las solicitudes proviene de
Santa Cruz y también es la mayor superficie requerida. Hay una sola demanda en Pando, aunque
tenemos otra mas, la del Multiétnico Il, que ocupa parte de ese departamento y del Beni, y fue
consignada en este ultimo.

De las 25,2 millones de hectareas demandadas en tierras bajas, 18,8 fueron reconocidas de al-
guna manera por el Estado a través de los Inuet o los Eine, y se lograron titular hasta agosto de
2010, 11,7 millones de hectareas, la mayor parte en Santa Cruz y el Beni. Porcentualmente, este
ultimo departamento tiene mayor porcentaje de superficie titulada con relacion a la extension re-
conocida y demandada. Entre los pendientes esta La Paz, cuya resolucién es dificil por la oposicién
de comunidades campesinas a las demandas.

Entonces, tenemos en el pals 271 demandas de TCO presentadas por indigenas, originarios y
campesinos, sobre 38 millones de hectareas, la tercera parte de la extensién territorial del pafs. De
éstas, 30,4 fueron de alguna manera admitidas o reconocidas a través de los Inuet o los Eine, y
hasta agosto se habfa logrado titular 16,4, millones, es decir, poco mas de la mitad de la superficie
gue habla sido admitida.

B Para despejar una falsa imagen de las TCO indigenas

Continuando con las TCO, quisiera aportar al debate sobre la relacién que se establece entre la
superficie de estos territorios y su poblacién. Tomaré como ejemplo a las TCO Macharet! e Iti-Kara-
parirenda. La extension titulada de la primera es de 126.837 hectareas, para 330 familias 0 2.015
personas, segun lo estableci6 el Eine. Si se divide esa superficie entre el nimero de habitantes, se



M
O

llega a 63 hectareas por persona; sin embargo, estos Eine han sido elaborados entre 1999 y 2001,
asi que debemos tomar la proyeccion que, para el caso, plantea 2.480 personas. Esto equivale a
51 hectareas por persona o alrededor de 250 hectéareas por familia —de cinco integrantes— en
Machareti. Esta TCO se encuentra en la llanura chaquefa, en la frontera con el Paraguay.

Para contraste tomemos a la TCO, Iti-Karaparirenda. Esta titul hasta el afio pasado 18.528 hecta-
reas y tiene 1.660 habitantes, lo que darfa un promedio de 11 hectéreas por persona. Si hacemos
la proyeccion de crecimiento con la tasa anual a la fecha de hoy, tendriamos 2.025 habitantes,
lo que supone a 9 hectareas por persona, vale decir 45 hectareas para cada familia [menos de la
quinta parte de lo que corresponde a Machareti]. Es importante hacer este ejercicio.

Tomemos otros ejemplos: las TCO Kamiy Takovo-Mora. La primera brinda 8 hectéreas por perso-
nay la segunda, 2 hectéreas, lo que equivale a 40 y 10 hectareas, respectivamente, por familia.
Esto contrasta con una TCO como la Ayorea de Santa Teresita, cuya superficie titulada llega a
77.545 hectareas para una poblacion de 157 habitantes, vale decir 494 hectareas por persona,
aungue segun la proyeccién de crecimiento demogréfico, llegaria a 212 habitantes, es decir, 385
hectareas por persona; estamos hablando de mas de 1.500 hectareas por familia. Aparte de eso
hay que tomar en cuenta la calidad de la tierra.

Estos datos nos permiten colegir que en esta reconfiguracion de la tenencia de la tierra en Boli-
via, ciertamente hay un mayor reconocimiento del derecho propietario en favor de los sectores
mayoritarios del pais. Sin embargo, hay contrastes: las TCO del Beni, en general tienen mayor
superficie por familia y por habitante, debido a que ese departamento, incluso a diferencia de
Santa Cruz, ha sido poco habitado, por lo que es hasta cierto punto normal encontrar adn areas
extensas con poca poblacion. Ademas, al ser un lugar alejado y muchas veces inhéspito se hace
dificil para el asentamiento de familias. Hay que tomar en cuenta estos elementos para poder
analizar los datos.

No podemos meter en la misma bolsa a todas las TCO, sean de tierras altas o bajas. Ademas, por
la informacion que presenté, es probable que debido al avance del proceso estemos llegando a un
punto en el que ya no se pueda identificar mayor superficie de tierra para titular a favor de TCO.
A eso se suma la paralizacion de tramites de saneamiento porque hay sobreposicién de tierras con
otros actores y por la oposicibn —mayoritariamente campesina— a las demandas de TCO.

Esta actitud nos remite de nuevo al reclamo de algunas personas en sentido de que el INRA esta
titulando a favor de indigenas grandes superficies sin poblacion [en desmedro de la poblacién
campesinal. No sélo las comparaciones demogréficas que acabo de hacer relativizan ese argu-
mento. A eso puedo afadir que de las 21 millones de hectareas tituladas a las TCO, por lo menos
5 millones corresponden a TCO campesinas, cuya organizacion matriz es la CSUTCB; si sumamos
a esa superficie las 6 millones de hectéreas tituladas de propiedad comunaria y las méas de 2
millones de pequefia propiedad, principalmente campesinas, tenemos 13 millones de hectareas.
Eso refuta el desequilibrio [entre indigenas y campesinos] que se pretende ver. Es mas, gran parte
de las demandas indigenas —al menos en tierras bajas— ya han sido cubiertas, mientras que
el saneamiento pendiente en Potosi, Oruro, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija hara que
crezca, con seguridad, la superficie que se titulara a favor de campesinos, al grado de que no solo
igualara a la extension dotada a las TCO, sino que la superara por varios millones de hectareas.

B E| verdadero sentido de las demandas de territorio

Otro punto fundamental a tomar en cuenta es la reconstituciéon de los territorios como uno de
los motivos que lleva a los pueblos indigenas y originarios a demandar una TCO. Esto forma
parte de una larga historia por la recuperacion de un sitio donde puedan vivir, no sé si el término
adecuado sea dignamente, pero si de acuerdo con las caracteristicas que tienen como pueblo.
También hay un sentido practico: varias de las demandas presentadas se sittan en lugares que
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tienen recursos naturales en el suelo y en el subsuelo, y es una légica expectativa de las orga-
nizaciones el participar de los beneficios del aprovechamiento de esos recursos. Eso es natural,
pues siempre que hubo alguna explotacion en territorio indigena, sus habitantes vieron pasar la
riqueza sin recibir nada.

No obstante, debemos reconocer que hay distorsiones en estas demandas. En algunos casos,
especialmente en los ultimos afos, la dirigencia perdio el horizonte y comenzé a alquilar las tie-
rras, a negociar la madera o a incurrir en cierto tipo de actos que distorsionan el sentido original
que tienen las demandas de TCO. Este es un problema que se lo tiene que resolver dentro de las
comunidades y con los demandantes.

B Una oportunidad histérica con las tierras fiscales

El otro espacio para el acceso a la tierra en este proceso es la dotacion de propiedad fiscal dispo-
nible. Si descontamos lo que se ha distribuido, hay, por lo menos 4 millones de hectareas fiscales
pendientes de dotacién, que pueden servir para cubrir una demanda siempre creciente. Como
dije al principio, esa superficie crecera cuando ingresemos con el saneamiento a ciertas regiones
de Santa Cruz, el Beni y el chaco tarijefio. El total disponible que se obtenga permitira al Estado
boliviano y a distintos actores definir, al final, el escenario de distribucién de la tierra en el pafls.

Es una oportunidad histérica de Bolivia para cubrir la demanda creciente y asumir de manera seria
la administracion del recurso tierra; que no crece, a diferencia de la poblacién. Me parece que
esta reconfiguracion del espacio territorial regira en los préximos 30 a 50 afios en el pais. Por eso,
los distintos actores y sectores vinculados con la tematica agraria deben tomar en cuenta estos
elementos para, por ejemplo, plantear un crecimiento ordenado de los centros urbanos, cuya ex-
pansion es cadtica, o para asignar tierras al propio Estado dado que incursionara en la produccién
de alimentos.

Para la gestion del recurso tierra y otros recursos naturales se debera tomar en cuenta lo avanzado
hasta el momento con relacién al derecho propietario. Ademas, deben ponerse en el tapete las
demandas [de tierra] que existen y que no se han satisfecho, en un trabajo con los distintos secto-
res y con la vista puesta en el espacio territorial que tiene el pais; y que es el Unico que tenemos.

Asi, el resultado de este proceso de saneamiento hasta 2013 deberia brindar mayor equidad y
mayor justicia en la distribucion de la tierra para los distintos sectores, es decir, considerar a todos
sin ignorar a ninguno.
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El Es mejor resolver los conflictos de

E?S&E‘;ta limites con quienes viven en las tierras

an Julidn, en Santa Cruz, tiene serias dificultades de limites con Guarayos.
En el municipio casi atamos de manos y pies a los comparieros de las
comunidades que estdn en el limite con esa provincia para evitar que se
suscite un problema grave con El Puente. Lo mismo sucede con el municipio
de Cuatro Cafadas. El otro dia nos visitaron del Ministerio de Autonomias y
nos dijeron: Déjenlo todo, elaboren la carta orgdnica y sera ella la que fije
las posibles soluciones a este problema. No sé si una carta orgdnica tiene
atribucion sobre esto o el INRA.

El INRA recibe la informacién de la Unidad de Limites —ahora funciona en el Ministerio de Au-
tonomfas— sobre los Iimites administrativos del pals; la definicion de éstos no es atribucién del
INRA. En varios casos esa informacion que el INRA recibe se consigna en el tftulo y eso provoca el
rechazo de los beneficiarios, que se consideran de un municipio o provincia distinto al que indica
el documento (...). Sin embargo, si hay un error en el titulo, siempre es posible corregirlo con un
procedimiento administrativo. Ademas, la Constitucién y la Ley de Autonomifas establecen que en
caso de conflictos por limites polftico administrativos la poblacién puede definir donde pertenecer
a través de referendos locales.

Como este conflicto entre Guarayos y Nuflo de Chavez habré varios casos debido a que sus bor-
des son imaginarios y no naturales, como un rfo o una quebrada. Se tienen que poner de acuerdo
las dos poblaciones para definir el deslinde para ambos lados. El INRA tiene experiencia de trabajo
en el terreno para definir, junto con quienes viven en el lugar, dénde empieza una comunidad
y termina otra; eso ayudarfa mucho para establecer los Iimites politico administrativos, aunque
reitero: el Ministerio de Autonomias es responsable de eso a través de su Unidad de Limites.

Posiblemente este tipo de conflictos sea una de las causas de por qué no concluya el proceso de
saneamiento hasta 2013. Es decir, los problemas de Iimites polftico administrativos involucran a
varios actores, como en el desacuerdo histérico entre Beni y Cochabamba, y el tltimo entre Oruro
y Potosl. Estos diferendos pueden impedir la resolucién de simples asuntos por derecho propieta-
rio de parcelas.

‘omo bolivianos tenemos derecho a pedir datos especificos sobre quiénes
fueron los mds beneficiados con la dotacion de tierras: si la Anapo, la CSUTCB
o los pueblos indigenas. ; Podria graficarnos como fue eso?

Si sumamos la superficie titulada a favor de TCO, la propiedad comunaria —que es comunidad
indigena, pero principalmente campesina—y la pequefa propiedad, son 30 millones de hectareas
tituladas a favor de indigenas, campesinos y originarios, de 58 millones que se han procesado. A
eso hay que adicionar 1,3 millones de tierra fiscal [dotadas] que, como dice la Constitucién, son
exclusivamente para indigena originario campesinos; es decir, tendrfamos 31 millones de hecta-
reas. Es posible que esa superficie crezca conforme vayamos interviniendo otras areas. Esta tierra
fiscal disponible tiene que ayudarnos a resolver las tensiones internas, las demandas histéricamen-
te irresueltas o asuntos tan complejos como el minifundio; ya sea a través de la dotacién, en nue-
vas areas, a los beneficiarios o a los hijos de éstos, o mediante su vinculacién con otras actividades,
como proyectos grandes de riego que permitan reactivar las zonas donde hay minifundio.
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sted citd las superficies dotadas a la propiedad pequena, a la mediana y a

la comunaria, quisiera saber qué se esta considerando para que todos esos
beneficiarios puedan desarrollar una agricultura sostenible que mejore su
calidad de vida. (Gladys Aguilera).

= Por qué el Estado no ha dotado a los campesinos de medios para [trabajar] la

é tierra?

Se ha reclamado mucho de que se entrega tierra, pero no hay apoyo para la producciéon. Esto es
verdad, en parte; las acciones del Estado alin no son muy visibles. No obstante, desplegé varias
iniciativas: préstamos para la produccién —que no son muy grandes, pero existen— e institucio-
nes como Emapa que recuperan la produccion campesina. Ahora que hay la definicion [guberna-
mental] de garantizar la alimentacién para nuestra poblacion, con seguridad que tienen que verse
mas resultados de estas politicas.

= Por qué a nosotros los indigenas nos dicen latifundistas? ; Dejo alguna
estrategia en su gestion [en el INRA] para que podamos responder a los
hermanos interculturales o colonizadores y a los hermanos campesinos?

A partir de los datos, mostré que no se puede poner en la misma bolsa a todos. En la TCO Takovo-
Mora, por ejemplo, a una familia sélo le tocarian diez hectareas, lo cual no puede considerarse
como latifundio. Ademas, éste también se define por ser improductivo, y entiendo gue los territo-
rios titulados colectivamente a favor de pueblos indigenas estan siendo efectivamente ocupados
para distinto tipo de actividades. Por eso, siempre hay que remitirse a los datos para poder emitir
una opinion.

= Qué se puede hacer en manejo y gestion del territorio para evitar los malos
d manejos internos en las TCO?

Un dambito de accién son las regulaciones internas que la comunidad u organizacién deben esta-
blecer. Estas tienen estatutos escritos o facticos con los que se aplican sanciones ante el incum-
plimiento de cierto tipo de normas o acuerdos internos. El otro ambito es la legislacion agraria. A
esto hay que prestar atencién porque ante la dinamizacién del funcionamiento de las TCO, habra
que establecer sanciones mas precisas. Actualmente, un dirigente no puede vender tierras de ca-
racter colectivo ni hacer mal uso de éstas so pena de accién penal del Estado. Esto puede ayudar
desde afuera, pero debe estar mejor regulado por las normas internas de cada territorio.

= COmo puede haber sostenibilidad si dentro de las TCO hay propiedades
é colectivas e individuales?

Cada pueblo y comunidad tienen mecanismos para establecer cémo distribuye internamente la
tierra. Tienen toda una experiencia para definir las dreas que deben ser colectivas e individuales.
Desarrollaron estos mecanismos antes y después de recibir el titulo de TCO, es decir, no es una
cosa que se anada con un titulo, sino algo que siempre se practico.

=« COmo superar los problemas de Iimites entre comunidades y ayllus? (Roberto

é Choque).

Este es un problema comun en las tierras altas: donde hay una fuerte presencia de sindicatos y de
ayllus, hay conflicto. Hace unos dias se resolvié un conflicto en Chuquisaca después de por lo me-
nos tres afos; creo que en la comunidad de Picachulo. Estaba dividida entre quienes demandaban
la TCO —afiliados al Conamag— vy los que pertenecian al sindicato. Luego de miles de reuniones,
varios censos y conciliaciones, llegaron a un acuerdo que definié las areas familiares y colectivas
de cada sector. Ambos actores tienen una cultura comun (quechua), asi que sus diferencias eran
basicamente organizativas. La clave para resolver el asunto fue mucha paciencia y la participacion
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de las personas que viven y trabajan en el lugar. Con ellos si se pueden hallar soluciones, mientras
gue cuando intervienen actores de nivel dirigencial, como no viven en el terreno, pueden distor-
sionar la discusion. Esta forma de resoluciéon seguramente daré la tonica para resolver el conflicto
limitrofe entre Potosi y Oruro, con Coroma y Salinas de Garci Mendoza.

= Cudles son los obstdculos para revertir las tierras que estan en manos de
d extranjeros y repartirlas entre los bolivianos? (G. Medeiros).

n el norte de Bolivia hay extranjeros que no respetan las normas sobre el uso
de tierras. ; Qué sanciones estan previstas para ellos? (Genaro Mercado).

En 2006, en una conferencia con el ex viceministro Alejandro Almaraz, informamos sobre las fa-
milias que tenfan la mayor superficie de tierras en el pafs. En el caso de Pando mencionamos que
10 familias pretendian que se les reconozcan cerca de 800 mil hectareas. Concluido el saneamien-
to, se reconocioé a esas familias 15 mil hectareas de tierra. El resto fue revertido y distribuido, en
gran medida, a comunidades campesinas que actualmente viven en ese departamento.
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Concentracion versus colectivizacion
de la propiedad de la tierra en

Ameérica

Latinoamérica

lidia de maneras
diversas con la
propiedad y el
control de la tierra,
pero algo la unifica:
esta enfrascada

en la titulacion. E/
expositor advierte
que los papeles de
un predio no son
suficientes si no
hay claridad sobre
qué se quiere hacer
con éste. Es mas,

la region corre el
riesgo de repetir

el error de las
reformas agrarias
del siglo XX y abrir
aun mas las puertas
al acaparamiento o
“extranjerizacion”
de la tierra.

Latina

Hay procesos que afectan a la propiedad y control de la tierra en Latino-
américa y en el mundo. Mi ponencia pretende colocar en el debate las ca-
racter(sticas de esos procesos. Este es un esfuerzo colectivo de instituciones
agrupadas alrededor de la Coaliciéon Internacional para el Acceso a la Tierra,
una asociacién mundial que tiene un pequefnio nodo latinoamericano. En los
ultimos anos, desarrollamos una serie de pequenos trabajos de investigacién
para ver qué pasaba en varios palses con relacién al tema. La idea era reunir
informacion sobre algunos casos emblematicos y sumarla a la informacién
existente para apreciar de manera mas amplia los fenémenos de propiedad y
control de la tierra.

Como resultado general de estas investigaciones, hallamos que hay dos
grandes procesos en pugna alrededor del control de los recursos en Améri-
ca Latina y también en el mundo: la concentracién y apropiacién, versus la
colectivizacién de la propiedad de la tierra. Ninguna de las palabras usadas
es inocente; la palabra propiedad tiene un peso muy fuerte que desarrollaré
mas adelante.

La presentacion tendra cuatro grandes partes. Una primera, sobre la situacion
previa a las reformas neoliberales en Latinoamérica; una segunda, sobre las
grandes lineas y las nuevas reglas de juego globales; una tercera, con respec-
to hacia dénde y por qué se estd concentrando la tierra; y, finalmente, unos
cuantos ejemplos de ese fenémeno de concentracion.

W La situacién previa a las reformas neoliberales

En Latinoamérica la gran concentracién de la tierra no es una novedad. A
comienzos del siglo XX, estdbamos acostumbrados a la existencia de la gran
hacienda y el latifundio con diferentes formas. Hablfa dos grandes modelos: el
de plantacion y el de hacienda.

El primero se practicaba en tierras bajas, era mas grande en extension y con
alta movilidad espacial en su poblacién indigena, mestiza y afrodescendiente.
En algunas partes, tenfa una l6gica de colonizacién, y en otras, una légica
mas desarrollada tecnol6gicamente, sobre todo de enclave productivo como
en varios palses de América Central.
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La gran hacienda tradicional tenia, en cambio, una légica casi campesina de explotacion, se ba-
saba en la dominacion de la tierra y de la gente que trabajaba en ella. En este gran latifundio
funcionaban una serie de reglas —algunos autores las han llamado “economia moral”— que
determinaban la forma de relacion entre diversos tipos de trabajadores y el patrén, y la forma de
trabajo; por ejemplo, la cantidad de dias de labor a cambio de algunos apoyos pequefios en caso
de necesidad. Era una explotacion en algunos casos, por asi decirlo, endulzada.

El cuestionamiento a estos modelos de explotacién generd conflictos sobre la gran propiedad y
termind, en muchos paises, con reformas agrarias. Vale la pena sefalar que la critica al modelo
no se caracterizé solamente por el reclamo de los campesinos que trabajaban la tierra, sino que
también se derivo de la propia modernizacion del capital y de la propiedad. Este fenomeno llevoé a
que los patrones rompan el pacto de la economia moral y pretendan convertir a sus trabajadores
campesinos, de yanaconas a proletarios, aungue sin acceso directo a la tierra. Los conflictos que
ello provocé derivaron en las reformas agrarias.

La historia de las reformas agrarias en Latinoamérica es larga. Comienza con la independencia del
Uruguay (1815), la Revolucion Mexicana de 1910 y se continta en Bolivia con la primera reforma
agraria “moderna” en la region, cuyo desarrollo se sustenta, basicamente, en la expropiacion
y la distribucién de tierras a los trabajadores bajo diversas modalidades. Hubo, luego, reformas
mas de izquierda o mas de derecha, y mas o menos redistributivas: la del Ecuador (1964) terminé
pagando [por las expropiaciones] y no elimin la gran propiedad; la del Pert, en 1969, fue una de
las més radicales. Las reformas en Centroamérica, como las de Nicaragua y El Salvador, serian mas
tardias y llegarfan después de afos de conflicto armado y violencia.

B Las nuevas reglas de juego globales

Esta situacion cambia en el siglo XXI con la modificacién de las formas de control de la propiedad.
No obstante, hay caracteristicas que no desaparecieron a pesar de la serie de las transformaciones
operadas en los paises latinoamericanos a lo largo de las décadas de los 80 y 90.

Algunas de las caracteristicas que permanecen desde la época de la hacienda son las siguientes:
la inversion de empresas extranjeras en pos de recursos productivos (tierra y bosques, princi-
palmente) y también extractivos (mineria y petréleo); la exportacion de materias primas sin
un desarrollo hacia la industrializacion (las anteriores haciendas sélo producian y exportaban
materia prima, como ocurrié en el Pert, Colombia, Brasil y América Central); la presién sobre la
tierra comunal campesina e indigena; y la ausencia de regulacién o control sobre los terrenos
de empresas que habian sido entregados en propiedad o en concesion. Todos esos elementos,
que ya estaban presentes y que no extrafiaban al ciudadano medio, recrudecen en la primera
década del siglo XXI.

Esta nueva etapa, no obstante, muestra diferencias importantes con respecto a la anterior, prin-
cipalmente porque en este mundo contemporaneo, las reglas no son estrictamente nacionales,
sino globales. Asi, la l6gica de apertura del mercado acaba siendo internalizada en la mayor parte
de los paises. No es el caso de Bolivia ni del Ecuador, hasta cierto punto, pero otros paises como
Colombia y Peru, y buena parte de las naciones centroamericanas adoptan las reglas de libre mer-
cado como parte de sus legislaciones.

Las reglas neoliberales de manejo de la propiedad y de acceso a los recursos se han traducido, en
las ultimas dos décadas, en cambios en las constituciones. Casi todos los paises de Latinoamérica,
principalmente los andinos, han emprendido reformas en ese periodo de tiempo. Los expertos
identifican dos generaciones de transformacién constitucional: la primera con documentos radi-
cales, como el peruano que es abierta y descaradamente neoliberal; y una segunda generacion,
con cartas corregidas y suavizadas. De todos modos, salvo pocas excepciones, todas manejan las
mismas reglas de juego.
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Estas reglas de juego cambian, no sélo con las constituciones de ciertos paises, sino también con
los tratados de libre comercio de paises latinoamericanos con Estados Unidos, Canada y paises de
Europa y Asia. Estos tratados llegan a ser tan obligatorios como las propias constituciones.

Una ultima caracteristica importante consiste en que las grandes inversiones ya no provienen sola-
mente del primer mundo, sino también de paises vecinos: del Brasil, Argentina, Chile y Colombia.
Hay mucha inversién chilena en el Perl e inversion argentina en el Paraguay. Venezuela y Per( invier-
ten en Bolivia, y Colombia en Venezuela y Ecuador. Es una compleja internacionalizacién del capital.

No toda la situacion es adversa. Surgen lo que llamaria “nuevas oposiciones” (evité a proposito
la palabra “resistencia”) que van en sentido contrario al descrito. Cuestionan a los tratados de
libre comercio y al modelo econémico. Se manifiestan, en espacios mas locales, con reivindica-
ciones territoriales y étnicas, traducidas en movilizaciones y en la ocupacion de los territorios. A
la par, la legislacion internacional crea mecanismos como el derecho a la consulta a los pueblos
indigenas (Convenio 169 de la OIT), lo cual crea en varios Estados una presion porgue estos
instrumentos sean incorporados en las legislaciones nacionales. También surge el movimiento
conservacionista que busca, con mayor o menos radicalidad, aislar parte del territorio para su
cuidado. Hay demandas de reforma agraria, sobre todo en paises centroamericanos, y una ele-
vada conflictividad social.

B Todos coinciden en tener la propiedad, pero discrepan en como manejarla

Por lo expuesto, tenemos dos grandes procesos de signo diverso: uno, cuyas acciones apuntan a
la concentracion de la propiedad en pocas manos, y que tiene una légica de manejo de la propie-
dad y del territorio bajo los términos de capitalismo (con orientacion al mercado). El otro, que se
traduce en la defensa de la propiedad para la conservacion del medio ambiente y en el reclamo
de campesinos y grupos indigenas por otras formas de acceder a la propiedad.

En general, independientemente del signo de una u otra tendencia, hay un afianzamiento de
la propiedad sobre la tierra antes que la jurisdiccion. Es decir, el modelo actual privilegia el
desarrollo de derechos de exclusividad de control (derechos de propiedad: uso, transferencia,
aprovechamiento) mas que de derechos fundados en el control politico-administrativo territorial
(derechos jurisdiccionales: regulacion de usos, zonificacion, posibilidad de uso publico). Esta
claro que tanto en el lado de la empresa y el capital, como entre los movimientos campesinos,
conservacionistas e indigenas esta en juego el refuerzo del acceso y control relativamente exclu-
sivos del territorio. Es decir, ambos reclaman derechos de propiedad, mas que normas generales
de acceso o tenencia que permitan un uso compartido del territorio; existe una clara tendencia
al reforzamiento de los derechos de propiedad.

Este afianzamiento de la propiedad es una de las principales fuentes de conflicto porque cada uno
quiere la propiedad “para si” y esgrimiendo sus propias razones.

W La titulacion generalizada y su influencia en la concentracién de la tierra

Vuelvo sobre esas nuevas reglas de juego que mencioné previamente para reforzar algunos pun-
tos que me parecen relevantes en la concentracion de la tierra.

Las reglas generales adoptadas por los Estados, pese a que tienen elementos de proteccién sobre
tierras campesinas e indigenas, alimentan la generacién de un mercado de tierras. Esto ha sido
promovido, desde inicios de los afos 90, por el Banco Mundial y otros organismos internaciona-
les. Veinte afos después este “mercado de tierras” no se consolida como un mercado y, mas bien,
surge el acaparamiento de tierras a nivel global. No es un efecto estrictamente latinoamericano;
en el mundo esta en juego la gran propiedad de la tierra.
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Eso se vincula directamente con esta apertura a la inversion extranjera, bajo diversos discursos:
que no se puede hacer desarrollo si no hay inversién —eso se escucha siempre en el Pert, Colom-
bia y otros paises— o que necesitamos la inversién como parte del acuerdo de paz y la reconcilia-
cion —en el caso de Centroamérica—.

Como consecuencia de todo esto hay, por detras, una reversion de la reforma agraria. Si en los
anos 60 y 70 habia una tendencia pro reforma agraria, ahora estamos en un momento anti refor-
ma. La nueva legislacién desmanteld las regulaciones anteriores que buscaban una redistribucién
de la tierra con una perspectiva de acceso mas social.

Chile fue uno de los primeros con esa légica y Peru, quizas el Ultimo de los radicales. También hay
constituciones en sentido inverso, como la de Ecuador y Bolivia, que buscan dar a otros grupos de
la sociedad mas espacio para la discusiéon de lo publico.

Otra consecuencia de esta reversion de las antiguas reformas y aplicacién de una nueva legislacion
maés liberal —que de alguna manera facilita la concentracién de tierras, pero también la defensa
de la tierra— es el desarrollo de politicas de saneamiento de la propiedad. Ningun pais queda “a
salvo” de este fenémeno. Posiblemente comenzd en México con la certificacion de ejidos, que
consistio en otorgar titulos a las comunidades vy tierras colectivas, no importe si fueran titulos in-
dividuales o colectivos. En el Perd, la titulacién comienza individualmente y luego se lleva a cabo
colectivamente.

En realidad, desde el punto de vista del saneamiento de la propiedad, eso no tiene relevancia; lo
gue importa es que haya titulos y que puedan ser transferidos o dados en garantia. La reforma
agraria del Peru establecia que la tierra [dotada] no se podia vender (en realidad, sélo se vendian
pequenas extensiones y de manera informal). Después de la Ley de Promocion de la Inversion del
Sector Agrario, que era el nombre de la Ley de Tierras, en el Perl se puede vender libremente.
Aparte, se ha discutido fijar un limite de la propiedad, pero se propuso un tope mas alto que
cualquier propiedad que haya existido histéricamente (40 mil hectareas).

En el Ecuador, las nuevas leyes también derivaron en programas, auspiciados internacionalmente,
para sanear la propiedad. De eso no esta a salvo ni siquiera Bolivia, con la titulacion de territorios
originarios y no originarios.

Todos estos cambios legislativos y las tareas de titulacion emprendidas empiezan a generar una con-
centracion de la tierra en América Latina, semejante a lo que viene ocurriendo en Africa y Asia

B Concentracion de tierras mundial y multipropésito

Se sorprenderfan de la cantidad de tierra que, por ejemplo, tiene Corea en Africa, o los Emiratos
Arabes Unidos en Pakistan. El acaparamiento no sélo lo ejercen empresas, sino también los Es-
tados. La tierra parece ser, en este momento de crisis, una propiedad segura: no importe lo que
pase, tener tierra podra servir a futuro. En Africa es donde se verifica la mayor concentracion y le
sigue América Latina. En nuestro caso, esta ligada directamente con inversion internacional, por
lo que algunos han llamado a este fenédmeno como “extranjerizacion de la tierra”

Esta concentracion tiene varios propositos. Ocurre para fines agricolas: grandes concesiones a
empresas que se dedican a la producciéon en gran escala de monocultivos, con una novedad de las
ultimas décadas que es el acaparamiento para la produccion de agrocombustibles como el etanol
y derivados, a partir de varios productos como la cafa, la remolacha y la soya.

También hay casos de concentracién para la industria extractiva: el ingreso de empresas petroleras
y mineras viene acompafiado de la compra de tierras, dado el volumen de las operaciones.
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En zonas mas boscosas se produce una concentracion para fines forestales, mientras que, en me-
nor grado, hay compras o expropiaciéon de tierras comunales para fines turfsticos. Aunque menos
documentada, también se advierte la ocupacién de territorios ricos en recursos que en otras par-
tes son escasos y valiosos —como el agua— en previsiéon a lo que pueda ocurrir en el futuro.

En paralelo a esta presion por concentrar la tierra, grupos campesinos e indigenas emprenden ac-
ciones de recuperacion, proteccién y reivindicacién de tierras, muchas veces planteando derechos
colectivos sobre éstas.

INVERSIONES EXTRANJERAS DE TIERRA EN LATINOAMERICA

China Gobierno y sector privado ~ América del Sur
Suntime International Cuba Arroz
Techno-Economic México
Cooperation América del Sur
Paises del Golfo De gobierno a gobiemo  Brasil Productos alimenticios basicos.
India Sector privado Argentina Semillas oleaginosas, legumbres,
Uruguay y posiblemente cereales y
Paraguay etanol.
Brasil
Japén Mitsui Brasil Soya y maiz
Sector privado América del Sur
Arabia Saudi Gobierno y sector privado Alimentos
Corea del Sur Gobierno Argentina Ganado
Emiratos Arabes De gobierno a gobiemo ~ América del Sur Alimentos

Grupos financieros

Dexion Capital (Reino
Unido)

América Latina

Corporacion Financiera Argentina
Internacional Brasil
(Banco Mundial) Paraguay

Uruguay
Louis Dreyfus Argentina Soya, maiz, algodén y
(Holanda) Brasil posiblemente ganado.
Calyx Agro

Fuente: elaboracion propia con base en datas de www.grain.com.

La compra de tierras para la produccién agricola también refuerza la expansion de empresas
globales que manejan el mercado de patentes, como granos. En los pafses andinos eso se ve
muy poco, pero en México trabajan varias estadounidenses (Cargill), francesas (Louis Dreyfuss
Commaodities) e incluso mexicanas (Maseca, Minsa y Arancia).

Como dije previamente, la concentracion de tierras también se orienta a la produccién de agro-
combustibles. Este fenébmeno comenzé en Brasil y se expandié a todos los palses del Mercosur. En
superficie acaparada le siguen Guatemala, Nicaragua, Panama y Peru. El acaparamiento de tierras
con ese objetivo desato, salvo en Brasil, movimientos de defensa territorial que en algunos casos
fueron reprimidos duramente.
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La concentracién para la mineria e hidrocarburos se da principalmente en el Pert, Ecuador y Bo-
livia, aunque también en Nicaragua, Guatemala y Honduras. Para tener una idea, en 2008, en el
Perd, las empresas mineras y de hidrocarburos tenian bajo concesion 16,3 millones de hectéareas,
12% del territorio nacional. No es propiedad, sino el derecho de explotaciéon del subsuelo, cuyo
control lo ejerce el Estado. Los denuncios mineros —solicitudes para concesion— crecieron de 4
millones de hectareas en 1992 a 22 millones en 2007, mientras que los contratos petroleros en
ese afo llegan a 44 millones de hectareas, el 77% de éstas en la Amazonifa. Eso no quiere decir
gue haya produccion en este momento sobre esa superficie, sino que fue entregada para su po-
sible explotacién a futuro.

B Casos de concentracion y efectos sobre la comunidad

Ahora, quisiera dar algunos brochazos sobre casos concretos de este fendmeno de la nueva
gran propiedad de la tierra en Latinoamérica, que no esta libre de diversos grados de conflicti-
vidad social.

Citaré algunos casos en los que la reaccién indigena fue distinta. En Nicaragua, la propiedad an-
cestral comunal esta siendo ocupada por pequefas unidades de migrantes y por capitalistas que
invierten y limitan el control de la tierra ejercido por los propios nativos. En esta situacion, el Esta-
do promueve la titulaciéon individual, supuestamente para garantizar que la tierra sea para todos
y para dividir a las partes en conflicto. Frente a esto es interesante que en el caso de los indigenas
Chorotegas, éstos no exigieron la expulsiéon de los recién llegados, sino el pago de un canon por
el terreno ocupado o un resarcimiento equivalente a lo que dejan de producir en esos sitios.

Algo distinto ocurrié en el Peru. Alli, la reivindicacion por las tierras comenzé en los afios 70 con
la reforma agraria que dio paso a la titulacién comunal. Esto evolucioné en los afios 90 y en la
siguiente década con un mayor control territorial, traducido en diversas formas: parques comuna-
les, santuarios de proteccion y parques mixtos de control comunal. Asi, el acceso de las comuni-
dades nativas a la tierra se traduce en varias formas de control territorial, superpuestas unas con
otras y, dicho sea de paso, no suficientemente reguladas y ni siquiera garantizadas.

Otro fendmeno que se identifica a partir del acaparamiento de tierras es la relacion asimétrica en-
tre la empresa que ocupa un territorio y la comunidad que vive en él. Un caso importante es el de
Michiquillay, una comunidad del norte del pais, cuyos origenes estan vinculados con la inversién
minera, pues en los afos 80 se separd de la comunidad campesina de La Encafada para nego-
ciar con la empresa que queria operar en la zona. Veinte afos después, la comunidad separada
(Michiquillay) nuevamente se ve obligada a negociar con una empresa que quiere trabajar en su
territorio, y lo hace, como siempre, en desigualdad de condiciones. Al final, la comparfa termina
operando al lado de la comunidad, pues ésta le ha cedido una serie de derechos a cambio de
ciertas prestaciones. Lo interesante en estos casos es que si no se pierde toda la tierra, cambian
las reglas de juego en el control de la tierra comunal.

El proceso de concentracion de tierras en Uruguay también es llamativo. Alli, las explotaciones
lecheras pequefas y medianas se redujeron a la mitad en los Ultimos afios debido a la caida de
precios y la disputa de otros sectores por la tierra. Ello derivé en la concentracion de la actividad
en menos productores que trabajan en condiciones de un capitalismo mas desarrollado, mientras
gue el resto de la tierra fue transformado para la produccion de soya. Este fendmeno afecté a los
pequefnos productores que, en este caso, son campesinos y no indigenas.

B Conclusiones

Hay una serie de elementos contradictorios en este proceso global de concentracién de la tierra.
Se aprecia una tension entre las politicas de las corporaciones y de las entidades multilaterales.
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Las politicas del Banco Mundial son contradictorias: por un lado promueve la agricultura para
el desarrollo, con el énfasis en el fortalecimiento de los productores, pero, por otro, lado presta
dinero a los Estados para que titulen tierras y favorezcan la gran inversion.

En segundo lugar, este acaparamiento estd produciendo mayor pobreza, pérdida de autonomia
alimentaria y desplazamiento de poblaciones. Ademas, afecta a los territorios indigenas y dete-
riora el medio ambiente. O sea, en términos globales, el acaparamiento no es nada beneficioso
para la poblacion.

Otra caracteristica es que la explotacién que se promueve en el campo [en la mayor parte de los
paises] se basa en la gran propiedad. Esto genera tensién y, en ocasiones, conflicto abierto entre
esa gran propiedad y pequefias poblaciones, productores individuales, pequefios campesinos y
colectivos indigenas.

Un cuarto punto es que en nuestros paises hay una demanda de ordenamiento territorial que no
es satisfecha por los gobiernos nacionales ni regionales. Por lo tanto, no quedan claras las reglas
de juego y, sobre todo, [no se fijan] los limites a la expansién de la gran propiedad.

En esta situacion se afianzan las estrategias de afirmacion de la propiedad por encima de la ju-
risdiccion. Es decir, todos buscan tener mayor control sobre el territorio; tanto las empresas y los
campesinos como los grupos indigenas.
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El

Tener titulo es una ilusion si no se sabe

publico a qué derechos se accede con él

pregunta

= Cudl es la reaccion de los diferentes Estados, gobiernos, movimientos sociales
y organizaciones de productores frente a la extranjerizacion de la tierra en
Latinoamérica? (Lorenzo Soliz, director del CIPCA).

Un intelectual latinoamericano, Abelardo Ramos, decia que en Latinoamérica
se hicieron reformas agrarias de macetero. ; Cual es su opinion?

Los gobiernos hacen cosas diferentes. Venezuela concentra las tierras para sf: el Estado ha ex-
propiado todas las tierras para el Estado; Colombia y Pert favorecen la inversién, dan la tierra
a grandes corporaciones y timidamente reconocen algunos territorios para indigenas; Bolivia
titula mas a TCO que a empresas; Argentina, Uruguay y Brasil dejan que la cosa se regule mas
0 menos solita.

Ahora bien, lo que sf hacen todos los Estados es titular. Todos estan titulando tierras y dando dere-
chos formales sobre la tierra. Esto, por un lado, es insuficiente y, por otro lado, y aunque parezca
increfble, es una ilusién. Es la ilusién del control sobre la propiedad.

Es lo mismo que decla sobre la reforma agraria: no se trata solamente de tener la tierra, porque
ésta no es la solucién ni al problema de la pobreza ni al de la exclusion. En realidad lo que fall6é
de las reformas agrarias es que no resolvieron lo demas (mejora tecnol6gica, mejores ingresos,
acceso a mercados y seguridad alimentaria, entre otras necesidades). Todos pensaban que una
vez que se accediera a la tierra el resto vendrfa por afadidura. La historia nos ha demostrado
gue no es asl.

Ahf esta, justamente, el problema: no se trata de tener un titulo o una propiedad, sino a qué dere-
chos accedo con esa propiedad, qué puedo hacer con ella y con qué limites. Por ejemplo, tener los
derechos sobre el subsuelo 0 no; esa definicion es fundamental porque en casi todos [los palses de
la regién] la propiedad no da derecho al subsuelo, por lo tanto, es una propiedad incompleta.

En segundo lugar, [no se defini6] qué posibilidades de desarrollo y de expansiéon [tengo sobre la
tierra). En tercero, no se consideré qué tipo de equilibrios construyo entre la I6gica de produccién
de sobrevivencia, la |6gica de produccién para el mercado y las otras actividades no agricolas
—porgue esta claro que ni los campesinos ni los indigenas estan sélo en sus terrenos, sino que se
mueven—. Sélo basta mirar esta mesa [con productos agricolas elaborados y que provienen de
diferentes partes del pals]: son para hacer negocios; mas alla de que no sean para generar em-
presas capitalistas. En el fondo, lo que esta en juego, es la relacién entre los mundos mas locales,
con sus reglas propias, y estos mundos mas globales, con un apetito voraz capitalista, por decirlo
de un modo.

Un ultimo comentario. El afo pasado al hacer con otros colegas un pequefo trabajo de investi-
gacion sobre acceso a la propiedad de mujeres en comunidades campesinas, constatamos que ni
siquiera el tftulo formal en manos de la mujer garantiza que ejerza la propiedad de la tierra. El Peru
ha hecho exactamente lo mismo que Bolivia: primero dio territorio a individuos y luego a colecti-
vidades: sea comunidad campesina o pueblo indigena. Nuestro proceso comenzéd con agréonomos
y topégrafos para que encaren cuestiones técnicas, y al final, ese trabajo de titulacion fue entre-
gado a los abogados para que saneen los problemas y todos tengan tltulo; independientemente
de que esa, en mi opinién, no sea la solucién al problema.
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que plantea que las politicas publicas deben considerar el peso de las TCO y
reglamentar la distribucién de las tierras fiscales, a la par de formular planes
de asentamiento que brinden condiciones adecuadas de trabajo. Otra tarea
fundamental es el saneamiento de la pequena propiedad y el apoyo a la ges-
tién familiar y comunitaria de parcelas. Esas acciones, entre otras, evitaran
gue el 80% de los habitantes del campo acaben marginados del mercado de
alimentos y que permanezca la estructura dual de la tierra, con grandes pro-
pietarios de la agroindustria a un lado y minifundistas que subsisten, al otro.

D ada la reconfiguracion de la propiedad de la tierra en Bolivia, Gonzalo Col-

Bajo la Optica de la gestion territorial integral, Pamela Cartagena formula
una serie de sugerencias concretas para el Estado y los actores locales a partir
de experiencias con comunidades campesinas e indigenas de Pando y Gua-
rayos. Entre los planteamientos, estan ajustes normativos relativos a la des-
centralizacion, la planificaciéon y la compatibilizacién de normas comunitarias
con estatales. Para el caso de los actores locales, sugiere el fortalecimiento de
la poblacién, la revalorizacién de su cultura, la promocién del control social
y la participacion, la distribucién equitativa de ingresos y la consolidacion de
sus territorios.

También en el ambito de propuestas normativas, Carlos Chipunavi brinda
detalles sobre el anteproyecto de Ley Especial de la Amazonfa cuyo propésito
es aplicar el desarrollo rural integral sostenible en esa region a través de una
serie de medidas como la aplicaciéon de la agroforesterfa y la proscripcién de
monocultivos y ganaderfa extensivos. El expositor también expresa sus repa-
ros a los llamados megaproyectos en la regién amazonica.

Demetrio Pérez centra sus propuestas normativas en medidas que aumen-
ten la competitividad e ingresos del sector soyero: la posibilidad de convertir
la pequena propiedad en mediana o grande para acceder a créditos, el uso
extendido de transgénicos, el cambio del perfodo de verificaciéon de la fun-
cién econémico social y la ampliaciéon de la frontera agricola, pero no en
reservas forestales.

José Bailaba denuncia el masivo avance de los desmontes que no enfrenta
sancién de ningun tipo y que amenaza territorios indigenas. También advierte
sobre el incumplimiento del Estado del derecho a la consulta en el caso de
iniciativas legislativas que afectan a pueblos indigenas.
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Gonzalo Colque

Economista con especialidad en desarrollo rural. Fue asesor en la formadién del
municipio indigena de Jests de Machaca, investigador y director regional en
la Fundacién TIERRA y actualmente su Director Ejecutivo. Es autor, entre otras
obras, de Gestion territorial comunitaria (2008) y Municipios de tieras alfas:
breve mapeo para la implementacidn de las autonomias indlgenas (2009).

Regular la dotacion de tierras fiscales y
dar condiciones para trabajar en ellas

Para responder a la
prequnta de quién
dara de comer a la
sociedad en un tiempo
de crisis alimentaria,
el expositor sugiere
que el debate no
soslaye la conexion
del pais con el mundo
ni la generacion de
respuestas propias

y propuestas de
aplicacion concreta.
Para avanzar en ese
sentido, plantea
volcar la mirada a

las posibilidades y
necesidades de las
TCO y que, ademas,
el Estado asuma el
reto de distribuir con
equidad y claridad
las tierras fiscales y
evite que el pequeno
productor continue
recluido a subsistir,
marginado del
mercado nacional.

globales y nacionales que atingen a la seguridad alimentaria. Quisiera empe-
zar por ahf con algunos datos a nivel mundial. Brasil es el principal productor
de azucar, pero en los ultimos meses dejé de exportar ese producto provo-
cando hasta un 130% de incremento del precio con respecto a afios ante-
riores. Rusia es el mayor productor de trigo, pero ultimamente ha disminuido
sus cuotas de exportacién hasta en un 80% debido a las bajas cosechas y a
que decidié aumentar sus reservas. Estados Unidos, el principal productor de
malz, incrementd su consumo interno y cada vez destina mas volimenes a
la produccién de biocombustibles, lo que también genera una presion sobre
el precio internacional del cereal. A eso se suma la creciente demanda de
alimentos de las potencias emergentes asiaticas que también inciden en el
alza de los precios mundiales de los alimentos. En ese escenario grande nos
movemos y debemos tomarlo en cuenta en nuestros debates.

Para hablar de tierra y recursos naturales es inevitable referirse a los problemas

A nivel nacional no estamos exentos de esos fenémenos mundiales; como
muestra, acabamos de salir de una escasez de azucar. La intervencién estatal
en la comercializacion de ese producto, mediante la Empresa de Apoyo a
la Produccién de Alimentos (Emapa), no logré controlar el precio, y el libre
juego de la oferta y la demanda del mercado acab6 por fijarlo al doble de su
cotizaciéon.

En una medida para enfrentar la escasez de alimentos, el gobierno recien-
temente seleccioné a 60 municipios donde apoyara la actividad productiva
de pequerios, medianos y grandes productores. No conozco la lista de esos
municipios, pero estoy casi seguro de que en ellos no estaran ubicados agri-
cultores empobrecidos y aislados del mercado nacional de alimentos.

Hasta hace unos veinte afos, el sector campesino e indigena, especialmente
de los valles interandinos y el altiplano, satisfacia hasta un 80% del consumo
de alimentos en Bolivia. Sin embargo, ultimamente, fue reemplazado en ese
papel por el sector agroindustrial de Santa Cruz, lo que derivé en que, hoy,
8 de cada 10 bolivianos del agro estén excluidos del mercado nacional de
alimentos. Ese es el peso demografico que tiene el sector andino.

También en los ultimos afnos se verifica una creciente dependencia de alimentos
importados. Incluso llegamos a comprar papa, maiz y hortalizas del Pera.
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Ademas, en el oriente se produce un fenémeno no muy reciente: la concentracién de la tierra en
manos de capitales transnacionales. En la Fundacién TIERRA estimamos que la superficie acapa-
rada llegaria, por lo menos, al milléon de hectareas de las mejores tierras del pais, cuya produccién
se destina en un 70% a la exportacion.

Estos datos muestran un panorama nacional e internacional preocupante, y no sélo para noso-
tros. Organismos internacionales como la FAQO, el Consejo Agrario Mundial y el propio Banco
Mundial han anunciado que hasta el afio 2050 se necesitara un incremento en la produccion de
alimentos del 75% para que no haya problemas de hambre.

B Los pequenos productores alimentaran al mundo

Frente a esto, la pregunta central de mi ponencia y que deberiamos plantearnos en este seminario
es: ¢Quién nos alimentara en los proximos afos?

Obviamente seran los agricultores y los ganaderos, pero en especifico, ¢cudl de los sectores
agrarios pondra alimentos en el mercado nacional e internacional? ;Seran los pequefios pro-
pietarios, minifundistas del altiplano y valles; de Potosf, La Paz, Chuquisaca u Oruro? ;Seran los
medianos productores familiares que emplean a trabajadores adicionales y producen exceden-
tes? ¢Seran los grandes propietarios ligados al sector agroindustrial? ;O seran los propietarios
de las tierras tituladas hasta ahora en los 14 afios de vigencia de la Ley INRA? La respuesta a
estas preguntas no es facil ni es nueva. La han planteado y discutido los pioneros del debate
sobre desarrollo rural en el pais, aunque en las condiciones actuales urge renovar y actualizar
el debate al respecto.

Como parte de esta busqueda, en 2004 la FAO, el Banco Mundial y el Consejo Agrario Mundial
encargaron a 400 expertos internacionales la tarea de identificar cual sera el modelo de produc-
cion de alimentos que logre dar de comer a las 9 mil millones de personas que habiten el mundo
en 2050. El resultado de cuatro afios de trabajo fue un informe' cuya conclusién es la siguiente: a
largo plazo, ni la agroindustria, ni los productos transgénicos satisfaran al mercado mundial de ali-
mentos, por lo que la respuesta sera fortalecer a los pequefios productores, especialmente de los
paises en vias de desarrollo. Esa es la respuesta de las organizaciones internacionales, no exenta
de polémica si sabemos que los grandes sectores que controlan el mercado mundial de alimentos
quieren mantener el sistema de produccién de la revolucion verde.

Me parece que es pertinente que también nosotros nos formulemos preguntas y tengamos nues-
tras propias respuestas como bolivianos, y que las traduzcamos en politicas y acciones concretas
para generar excedentes y garantizar la seguridad alimentaria de nuestros connacionales. Como
dijeron varios expositores, entre los numerosos factores que inciden en esta tarea se cuentan los
créditos, la tecnologia, la intervencion estatal y el papel de las instituciones locales capaces de
apoyar proyectos productivos. En mi opinién, uno de los asuntos mas importantes es la tenencia
y gestion de la tierra.

B La tenencia de la tierra

1 "Evaluacién internacional
del conocimiento, ciencia y
tecnologia en el desarrollo
agricola”.

2 Ver la exposicion de Juan
Carlos Rojas en este mis-
mo libro. (N. del E.).

En términos de tenencia, desde la Ley INRA en 1996 hasta 2010, el proceso de saneamiento
avanzo6 poco en los primeros afos, [pero luego se acelerd]. El resultado se puede apreciar en
la siguiente gréafica. Hay una leve inclinacion entre 2003 y 2006 que no es ldgica, pero que se
entiende en parte debido a que el manejo estadistico de los datos se reformulé y tuvo su propio
“saneamiento”. Ya Juan Carlos Rojas? mostrd en detalle este proceso, pero yo quisiera resaltar
que después de 14 afios la mitad de las tierras alin esta en proceso y la otra parte concluyé. Los
pesimistas dirfan que el vaso estd medio vacio, los optimistas, que estd medio lleno.
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PROCESO DE SANEAMIENTO Y TITULACION DE TIERRAS (2003-2010)
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Fuente: Fundacion TIERRA [con datos del INRA].

De esa porcién de tierras saneadas y tituladas, el 39% corresponde a propiedad fiscal, el 40%
a TCO (tierras comunitarias de origen) y un 21% a otros tipos de propiedad, incluida la propie-
dad comunaria. De esa distribucién podemos colegir como se estd configurando la estructura
agraria boliviana.

PROPORCION DE TIERRAS SANEADAS Y TITULADAS

Otros 21%

Fiscales 39%

Fuente: Fundacion TIERRA [con datos del INRA].

El mapa a continuacion expresa esas proporciones: las TCO tituladas estan en color azul y las tie-
rras fiscales, en verde. Cabe aclarar que una buena parte de las estas ultimas no estan disponible
para la distribucién, mientras que el resto se entregara a campesinos e indigenas. Los puntos os-
curos representan la concentraciéon demografica nacional. No hay mucha correspondencia entre
tierras tituladas y poblacién, pero eso se debe fundamentalmente a que la poblacién rural esta
concentrada en el altiplano y los valles, sectores donde las TCO no son todavia predominantes.
Asl, en general, podrfamos decir que gran parte de los pequefios propietarios —que finalmente
tienen que abastecer de alimentos al pals— no estan incorporados en este proceso.
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Esto no significa que las titulaciones de TCO no tengan importancia: son algo mas de 20 millones
de hectareas tituladas a favor de pueblos indigenas, especialmente en situacion de minorfa, cuyo
sistema de tenencia, manejo, aprovechamiento y uso de la tierra y recursos naturales es en gene-
ral distinto, por ejemplo, al sistema andino, practicado en el altiplano y los valles.

POBLACION, TIERRAS FISCALES Y ADJUDICADAS A TCO

Fuente: Fundacion TIERRA.

W Como distribuir la tierra fiscal y el papel de las TCO en la seguridad alimentaria

Por lo expuesto, me parece que las politicas para el area rural, para la seqguridad alimentaria y de
distribucion de la tierra, dado el peso que tienen hasta el momento las TCO, no pueden disefarse
sin tomar en cuenta a éstas. Ademas, hay gue definir como se va a disponer de las tierras fiscales
en el pais. El avance en la superficie disponible es muy importante, pero en adelante es fundamen-
tal que nos cercioremos de que quienes obtengan los titulos de propiedad agraria —no importe
si de manera colectiva o individual— tengan mejores condiciones [de trabajo] para [garantizar] su
propia seguridad alimentaria y la de todos los bolivianos.
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Tampoco hay que perder de vista en ninglin momento que la misién del saneamiento es modifi-
car la estructura dual de la tenencia de la tierra en Bolivia —razén de ser de la Ley INRA—, situa-
cién que se expresa, por un lado, en grandes propietarios del agronegocio, controlados incluso
por capitales transnacionales, y, por otro, pequefas comunidades campesinas, especialmente en
el sector andino, con minifundistas pobres y con jévenes condenados a migrar a las periferias de
las ciudades del pais y del extranjero.

Es importante crear oportunidades de acceso a tierra productiva, para los gue no la tienen o para
quienes necesitan mas. Por eso es primordial que la distribuciéon de las tierras fiscales disponibles
sea administrada y ejecutada bajo normas y procedimientos especificos. Entiendo —puedo equi-
vocarme— que no hay un procedimiento y normas concretas para la reparticion y entrega de las
tierras del Estado identificadas para aquel fin.

Ello es crucial para evitar que la gente sin acceso a nuevas tierras asuma la posicion radical de
pensar que todo esta en las TCO; escuchamos muchas veces que se piensa en anularlas o invadir-
las. [La situacién se agudiza aln mas debido a que] los compafieros indigenas no logran ejercer
un control pleno en sus territorios. Por ello esta creciendo el nimero de traficantes de tierra, de
madera y otros recursos naturales. Ante esta situacion no basta el saneamiento ni el titulo ejecutorial.

Otra percepcion —esta vez, de muchos defensores de las tierras comunitarias— achaca las inva-
siones y el trafico de tierra solo a los collas, a los colonizadores: son los malos de la pelicula, y los
pueblos indigenas de tierras bajas, los buenos. Es una vision que distorsiona el debate sobre el
problema agrario en Bolivia.

De ahf la importancia no soélo de procedimientos mas especificos para la distribucion de tierras
fiscales, sino también su acompafamiento con politicas estatales y acciones concretas de defensa,
control y gestion de los territorios indigenas en el pais. Son mas de 20 millones de hectareas; es
una cifra muy importante.

De todos modos, el proceso agrario esta en deuda con la poblacion minifundista del pafs. Ni si-
quiera sus propias tierras han sido saneadas y mucho menos se han promovido politicas serias de
nuevos asentamientos humanos. ; Qué es lo que guia el procedimiento de titulacion a este sector?
Si no se resuelve la demanda de tierra eso puede generar conflictos entre indigenas, originarios
y campesinos.

A las propiedades medianas y grandes, lo mejor que el gobierno puede ofrecer es un proceso
agrario transparente, con un saneamiento que genere seguridad juridica y la confianza de quienes
trabajan honestamente la tierra.

B Que la agroindustria no sea la Unica que dé respuestas

De vuelta a la pregunta que formulé sobre quién nos alimentara en el futuro, a propdsito del
sector agroindustrial, éste ha planteado su respuesta con cada vez més fuerza. Recientemente, lo
hizo a través de un ex senador vinculado con esa colectividad, quien dijo claramente: En Bolivia
habra seguridad alimentaria si no hay verificacién de la funcién econémico social, si no hay con-
trol estatal de las grandes propiedades y si hay libertad para importar, sembrar, cosechar y distri-
buir productos transgénicos. En tierras altas no hemos escuchado propuestas ni respuestas; me
parece que hace falta méas debate y andlisis. De parte del gobierno, las sefiales son contradictorias
y no me animo a decir cual es su posicion concreta.

En todo caso, me parece que si apostamos por el modelo agroindustrial debemos ser conscientes
de que una gran parte de la poblacion rural sin acceso a suficiente a tierra y territorio —8 de
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cada 10 habitantes del campo— serian marginados del mercado de alimentos y de la estructura
econémica del pais.

Dudo que haya un economista que considere razonable la coexistencia de minifundios densamen-
te poblados con un sector agroindustrial predominante en el mercado de alimentos. Incluso en la
eventualidad de que pueda abastecer a la poblacion urbana, el otro sector quedaria asfixiado en
las pequefias comunidades.

Eso significaria condenar a una vida de subsistencia a un sector que en el pasado dio de comer a
los bolivianos y que merece su incorporacion y visibilizacion en las politicas publicas, en los planes,
trabajos y proyectos sobre el acceso a la tierra y la sequridad alimentaria.
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El Un proyecto productivo que no considere

E?Eg';lfﬁ\ta el derecho propietario es insuficiente

= Qué normas y procedimientos propone para democratizar la distribucion de las
tierras entre los bolivianos, para confiscar la tierra a los grandes terratenientes
bolivianos y extranjeros, y para mejorar la productividad de las pequerias
propiedades?

No hay que olvidar que tenemos una ley de tierras vigente (INRA), a la que el gobierno introdujo
modificaciones con la Ley 3545, orientadas a agilizar el saneamiento y la reversion de tierras. En
perspectiva a una nueva ley —la CSUTCB, por ejemplo tiene una inquietud en ese sentido—, se
deben evaluar nuevos procedimientos para el saneamiento, titulacién, distribucién, expropiacion
y reversion de tierras. Ademas, deben incluirse las modificaciones que plantea la Constitucion,
como el cambio de denominacién de TCO a TIOC (tierras indigena originario campesinas). Esto ya
lo hace el Decreto 727 de diciembre de 2010, pero el cambio debe traducirse en nuevos tltulos
ejecutoriales y un nuevo marco jurfdico. Al margen de eso es importante discutir un reglamento
especifico de distribucién de tierras fiscales disponibles. Serfa interesante vincular ese reglamento
con un plan de asentamientos humanos. Sé que hay planes y estrategias, pero sin un reglamento
estan incompletos.

Con respecto a la confiscacién de tierras a los grandes propietarios, simplemente hay que hacer
cumplir la ley —estan los procedimientos para verificar la funcién econémico social— y empren-
der el saneamiento en las grandes propiedades. Hay un buen trabajo en general, pero con ese
sector se ha hecho poco. Me parece que también deberfa haber una politica departamental al
respecto.

Con relacién a la mejora de la productividad de las pequefas propiedades, cualquier proyecto
productivo, innovacion tecnolégica o introducciéon de semillas es importante pero insuficiente si
previamente no se ha hecho gestién de parcelas del territorio comunal ni se ha titulado o esclare-
cido el derecho propietario, especialmente en el altiplano.

En este momento hay mucha poblacién migrante y muchos propietarios en las comunidades
que no cuentan con documentos de propiedad que garanticen su acceso y aprovechamiento.
Ademas, el derecho propietario estd fragmentado entre varios herederos. Si nos trasladamos a
cualquier comunidad del valle o altiplano encontraremos que una familia tiene tres hectareas de
tierra, pero si preguntamos a quien viven allf qué superficie es de su propiedad, dird que media o
una hectarea, y que hay otra hectarea de su hermano y otra de su hermana que parti6 a La Paz,
Santa Cruz o El Alto. Es decir, con los derechos de propiedad difuminados, esa gente se siente
insegura y por eso no hace inversién en el predio para la mejora productiva. Frente a esto es
importante pensar en polfticas de reagrupamiento de predios, no solamente en términos flsicos,
sino en términos de derecho propietario. Y eso significa esclarecimiento de esos derechos y, a su
vez, saneamiento de tierras.

= Cudl de las titulaciones beneficia a los campesinos del altiplano pacefio: la
C colectiva o la individual?

La Fundacion TIERRA recibe permanentemente esa pregunta de los companeros: ; Conviene titu-
lacién colectiva tipo TCO o individual familiar? La gente puede optar por alguno de los dos, pero
lo delicado en la regién andina es que la ley plantea la titulaciéon colectiva y la individual como
dos derechos excluyentes, cuando en la realidad ocurre lo contrario. En las comunidades, aunque
no haya titulos, se ejerce cierto grado de derechos y control comunal de la tierra, incluso sobre la
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propiedad familiar, y mucho mas sobre las tierras de pastoreo, las aynoqgas’, bofedales, cerros y
otros sitios de uso comun.

Ahora bien, si la comunidad apuesta por la titulacion TCO eso significa que en alglin momento
sus miembros deberan renunciar a sus titulos de propiedad individual porgue no puede haber
dos titulos. Mucha gente en ese momento retrocede y dice: Mis papeles, aunque a nombre de mi
abuelo, me dan seguridad juridica sobre mi parcela; si me acojo a una titulacién colectiva tendré
gue invalidar juridicamente este documento y no tendré con qué transferir el derecho propietario
a mis herederos o con qué hacer una transacciéon dentro de la comunidad. Pero, si por otro lado,
la colectividad apuesta por las titulaciones individuales pierde su caracter territorial, que es un
derecho que le corresponde como pueblo indigena. Por lo tanto, me parece que la ley necesita un
perfeccionamiento para que la gente tenga derecho territorial, como comunidad, ayllu o marka
y, a su vez, reciba apoyo del Estado para hacer la gestion comunal de sus parcelas colectivas y
familiares. No hay que perder de vista que en la relacion Estado-pequeno productor debe tomarse
en cuenta esta institucion viva que se llama comunidad organizada.

= No cree que deberia haber firmeza ideoldgica, politica y doctrinaria, con un
mismo pensamiento, para eliminar el accionar chantajista del pensamiento
agropecuario de la burguesia conservadora antinacional?

3 "las aynogas o mandas
son unidades de produc-
cion agricola que resul-
tan de la division fisica
de los terrenos que son
propiedad de una co-
munidad o parcialidad”.
(Tomado de www.rlc.fao.
org/es/agricultura/produ/
cdrom/contenido/libro14/
cap2.1.htm). (N. del E.).

Esto me recuerda a la pregunta que se hizo uno de nuestros gobernantes: ;Dénde estan los pro-
ductores patriotas? No hay que engafarse, la seguridad alimentaria no depende de la voluntad
del productor de vender articulos a los bolivianos. En esto el mercado tiene su peso y juega un
papel importante. No podemos pensar que vamos a sustituir o combatir al mercado mundial for-
mando productores agropecuarios patriotas que tomen la decisién de abastecer a los bolivianos
a precios mas bajos que los precios internacionales. Nos movemos en un espacio internacional y
tenemos bastantes conexiones con el mundo. Me parece importante como planteamiento politico
principista, pero no creo que sea la solucion.
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Propuestas sobre acceso, control
y gestion territorial en el norte
amazonico y en Guarayos

A partir de la
experiencia del
CIPCA en Pando

y en Ascension

de Guarayos, la
expositora propone
algunas medidas
para la gestion de
territorios cuyos
habitantes accedieron
a la propiedad
colectiva. Son pautas
para la accion estatal
¥, en gran medida,
enfocadas a quienes
viven y trabajan en
el lugar. Apuntan

a la distribucion
equitativa de
beneficios, al
fortalecimiento de
las capacidades de
los habitantes, a la
consolidacion de

su territorio y a la
revalorizacion de su
cultura, entre otros
objetivos.

V

| El|

oy a compartir unas reflexiones que provienen de la experiencia institucional
en dos zonas de trabajo: las comunidades campesinas del norte amazénico
y las comunidades indigenas de la TCO Guarayos que accedieron a la pro-
piedad colectiva de la tierra. Son propuestas sobre acceso, control y gestién
de la tierra, el territorio y los recursos naturales, enmarcadas en procesos de
investigacién-acciéon que desarrolla el CIPCA.

Inicialmente, indicaré el area de estudio, luego, expondré cuatro variables anali-
zadas en el trabajo que nos mostrardn como se esta desenvolviendo la gestion
territorial en los dos casos. Las variables son: tipo de asentamientos en el territo-
rio; los actores presentes —en general son multiculturales— y las relaciones que
se establecen entre ellos; la concepciéon que tienen estos actores del territorio,
que es muy importante para la gestion territorial; y, como ultima variable, el ac-
ceso al poder local. Al final haré un punteo con algunas alternativas para llevar
a cabo una gestion territorial integral. Todo esto es fruto de la experiencia ins-
titucional a partir de las percepciones de los actores, de entrevistas y la vivencia
diaria de nuestros equipos técnicos, y la reflexion de nuestras regionales.

Queremos ver como podemos contribuir —gracias a la cercanfa que tenemos
con los actores— a una gestion territorial sostenible e integral en las zonas
donde trabajamos.

area de estudio

Sobre la primera zona, se trata de las comunidades campesinas de Pando. En
un territorio departamental de 6,3 millones de hectareas, 163 comunidades
campesinas accedieron a algo mas de 2 millones de hectareas. Ahf se ubican
dos TCO (tierras comunitarias de origen): la Yaminahua Machineri, al norte,
y el TIM Il [Territorio Indigena Multiétnico] en la parte sur cerca de Riberalta.
Hay dos organizaciones principales: las comunidades campesinas afiliadas a la
Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando (FSUTCP), a
su vez, adscrita a la CSUTCB; y, en el caso de las TCO, las afiliadas a la Central
Indigena de Pueblos Amazénicos de Pando, (Cipoap), adscrita a la Cidob.

La segunda zona es la TCO Guarayos, ubicada en la provincia del mismo nom-
bre al norte de Santa Cruz y sobre el territorio de tres municipios: Urubicha,
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Ascension y El Puente. El primero tiene mas del 90% de poblacién indigena guaraya, mientras que
los dos ultimos son multiculturales: la poblacién indigena no pasa del 30% y hay otros actores de
mayor predominancia. Esta TCO demand¢ alrededor de 2,4 millones de hectareas, pero accedié a
1,43 millones, superficie que supera las recomendaciones del estudio de necesidades espaciales,
Eine. Tiene 12 mil habitantes que, en términos organizativos, estan afiliados a la Copnag (Central
de Organizaciones de Pueblos Nativos Guarayos).

Panpo Y TCO GUARAYOS

. Comunidades campesinas de Pando

= 'ﬁl Superficie departamental:
N 6,3 millones de hectéareas

Comunidades campesinas:
193, con 1,89 millones de hectareas

TCO indigenas:
Dos, con 0,55 millones de hectareas

TCO Guarayos

12 mil habitantes en
1,43 millones de hectareas

Fuente: CIPCA, con datos del INRA.

W El tipo de asentamientos

Ahora, expondré las variables que mencioné al principio. La primera es el tipo de asentamientos en
el territorio. Esta informacion nos dara una pauta del cdmo se dan las relaciones en la regién. Los
grupos indigenas originarios que habitaban esta regién [en Pando] al parecer eran numerosos, pero
fueron diezmados por las empresas del caucho desde inicios de la época republicana. Asi, se asentd
en el lugar poblacién “enganchada” por esa actividad, proveniente del norte de La Paz y del Beni, y
gue se autodenomina campesina en términos organizativos aunque es de origen indigena. También
llegaron en el siglo XIX extranjeros y criollo mestizos de diferentes zonas del pais. En los Ultimos afos
se han sumado migrantes del occidente debido a los asentamientos humanos que el Estado promo-
vi6. De éstos, los méas antiguos arribaron hace 30 afios y habitan los municipios de Bolpebra y Bella
Flor, mientras que en el municipio de Santa Rosa del Abuna se ubican los recién asentados.
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En el caso de la TCO Guarayos la poblacion indigena se remonta a muchos afos antes del ingreso
de las misiones franciscanas a la zona en el siglo XVII. Después llegaron colonizadores extranjeros
y poblacion criollo mestiza a las haciendas, y en los Ultimos afios hubo afluencia de migrantes
andinos y extranjeros, atraidos por los recursos del territorio, entre ellos, la madera.

B Los actores del territorio y sus relaciones

Como segunda variable tenemos a los actores del territorio y las relaciones entre éstos. En Pando
identificamos a los campesinos amazoénicos (recolectores), a los campesinos andinos que son pro-
ducto de las migraciones, a los madereros y ganaderos —un sector econémico importante—y, tam-
bién asociados a la castafia, los intermediarios de las empresas, los barraqueros y los zafreros. Cabe
mencionar que la produccién de castafia domina a la gestion del territorio y de los recursos naturales
en las comunidades campesinas del departamento. De ahi, la identificacién de esos actores.

Las relaciones entre campesinos, intermediarios, barraqueros y zafreros son muy estrechas. Son
comerciales y, en muchos casos, pasan a ser relaciones de dependencia y de poder: de un grupo
sobre otro, como ocurre con los barraqueros —ex patrones— frente a las comunidades campesi-
nasy a los zafreros.

Los madereros y ganaderos son un grupo importante en términos del poder local. Tienen relacio-
nes directas con los barraqueros por cuestiones de estatus. Asi, el poder local siempre estuvo en
manos de barragueros, ganaderos o madereros, aungue en los Ultimos afios se han visto alcaldes
del sector campesino indigena o segundos y terceros concejales de menor importancia. Los mi-
grantes andinos estan un poco aislados, pero mantienen una relacién directa con los campesinos
[recolectores] a través de la FSUTCP a la que estan afiliados.

Con respecto a los actores y las relaciones en la TCO Guarayos, identificamos a los indigenas
guarayos, los andinos migrantes, los criollo blanco mestizos —un grupo grande de carai, que es
como los llaman—, los madereros y extranjeros.

Las relaciones entre criollo blanco mestizos, madereros, extranjeros y ganaderos son estrechas y
algo similares al caso de Pando. El poder local siempre estuvo distribuido entre ellos, aunque hace
algunos anos, los indigenas guarayos y los andinos migrantes han ido accediendo a espacios de
poder, como concejalias, alcaldias y a ciertos cargos departamentales.

Las relaciones entre indigenas guarayos y andinos migrantes con los empresarios son comerciales o
laborales. Es muy comun que aquéllos se empleen en las haciendas y areas de concesién forestal.

B La concepcidn de territorio que tienen los actores

En el norte amazénico identificamos que el bosque tiene una importancia fundamental para los
actores alli presentes. Para las comunidades campesinas es el lugar donde se construye la vida des-
de tiempos ancestrales y por el que han luchado: desde las marchas por la tierra y el territorio en
los afnos 90 hasta la masacre de Pando [en septiembre de 2008]. Para los barraqueros el bosque
también es fuente de vida porque en torno a él construyen sus relaciones sociales y econémicas.
Es mas, en la década de los 90 gestionaron la titulacién de 3,4 millones de hectareas (casi la mi-
tad de la superficie de Pando) alegando derechos sobre el bosque, pero sélo lograron sanear 1,1
millones. Para los ganaderos y madereros el bosque es el lugar donde tienen derechos, opciones
para trabajar y ventajas sobre los otros actores dado su estatus econémico. Y para los andinos
migrantes, en general, el bosque puede ser un lugar inmenso lleno de riqueza, donde hay mucha
tierra para trabajar y para lograr mejores condiciones de vida. Vemos l6gicas de aprovechamiento
del bosque cercanas, pero con diferencias entre los actores, y que desembocan en un tipo de
gestion territorial que se resume en la siguiente figura.
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ACTORES Y RELACIONES EN COMUNIDADES CAMPESINAS DEL NORTE AMAZONICO

Relaciones en torno a los RFNM del bosque Relaciones en tomo a la tierra y a los RFM del bosque
<= Relaciones de colaboracion mm mm == Relaciones de conflicto implicito

<> Rclaciones comerdales RFNM* <alf= == w Relaciones comerciales RFM**

<=0 Relaciones de poder

*RFNM: recursos forestales no maderables
**RFM: recursos forestales maderables.
Fuente: elaboracion propia con base en documentos del CIPCA- Pando.

En la TCO Guarayos, la mayorfa de los actores considera al bosque como una fuente de recursos
fundamental. Para un grupo de los indigenas guarayos es el lugar de vida y garantia de la felici-
dad, y con el que mantiene, en su cosmovisién, un vinculo estrecho. Otro grupo de indigenas lo
ve como un lugar con muchos recursos, sobre el que tiene derechos y con el que puede hacer
dinero de manera facil; es el caso de quienes estan lamentablemente asociados con el trafico
de madera y la venta de tierras. Los criollo blanco mestizos consideran al bosque como el lugar
sobre el que tienen derechos, incluso mayores a los de otros actores, como los indigenas y los
andinos; de ahf que asuman una actitud de rechazo hacia éstos. Para los andinos el bosque es el
lugar del que pueden aprovechar los recursos y acumular dinero. Para los extranjeros el bosque
o el territorio es el sitio poco resguardado —por eso hay avasallamientos y saqueo de madera a
cada rato— con potencial de aprovechamiento de sus recursos para la acumulacién de dinero
(ver la siguiente figura).
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ACTORES Y RELACIONES EN LA TCO GUARAYOS
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Fuente: elaboracion propia con base en documentos del CIPCA-Santa Cruz.

W El acceso al poder local

En esta ultima variable analizada vimos que hay tendencias similares en Pando y en la TCO Gua-
rayos. Entre ellas menciono las siguientes:

Las élites locales, que responden a partidos tradicionales, han ocupado habitualmente las
alcaldfas y prefecturas, lo que les ha garantizado beneficios.

Hay una inclusién manipulada de campesinos e indigenas en espacios de poder local de
menor relevancia. En Pando y en la TCO Guarayos siempre hubo indigenas o campesinos
en concejalias o comités de vigilancia. Se los incluye en un papel pasivo porque no toman
decisiones.

Hay injerencia en organizaciones campesinas a través de malos dirigentes o a través de los
comités civicos. En Pando hay una federacién de campesinos paralela a la FSUTCP y en Gua-
rayos también hay una Copnag paralela. Ambas son impulsadas por comités civicos y algunos
gobiernos locales que compran la lealtad de dirigentes a través de contratos para obras o
echando mano a otras estrategias.

La participacion de campesino indigenas en procesos electorales ha crecido. La verificacion de
alianzas en los espacios de poder es algo positivo.

El poder local ejercido recientemente por campesino indigenas ha enfrentado una serie de
dificultades propias del sistema como la ingobernabilidad y el desgaste de las figuras politicas,
de lideres locales y de organizaciones.
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M La gestion del territorio en ambos casos

Las variables expuestas se las puede integrar en la siguiente grafica, para el caso de Pando. Vemos
entre los actores, a un lado, a los campesinos recolectores, con su percepcion de que el bosque es
un lugar donde se vive y que se debe preservar. Mientras, el otro grupo de gente, asociada al tra-
fico de la madera, considera al bosque como una fuente inagotable de recursos. Los campesinos
acceden al poder local a través de la Federacion y de los comités de vigilancia, es decir, de manera
limitada y siempre a la sombra de la Federacion paralela que impulsa el comité civico. Este tam-
bién permite a aquéllos el acceso a espacios de poder, pero condicionadamente; ademas, juega
como una sombra sobre los actores del poder local —andinos, barraqueros y ganaderos—, tanto
gue en otros tiempos fue muy importante para garantizar o quebrantar la gobernabilidad de las
alcaldias. Cabe resaltar las relaciones que se establecen entre los grupos y el gobierno local, pues
dependera de aquéllos que la comuna formule politicas tradicionales con una vision extractivista
o politicas de aprovechamiento integral del bosque.

Segun nuestro analisis, en Pando persisten los dos modelos: hay comunidades con planes de ma-
nejo de recursos forestales no maderables (castana), que trabajan con apoyo de ONG y responden
al discurso y normas de la Federacién, en sentido de que el territorio es colectivo y el manejo
debe ser integral. Sin embargo, persiste también la l6gica extractivista; por eso hay concesiones
forestales y algunas comunidades o malos dirigentes venden facilmente la madera a empresas, sin
reparar en una gestion sostenible del bosque ni en la distribucion equitativa de recursos.

LA PROBLEMATICA DE LA GESTION TERRITORIAL EN PANDO

m importancia estratégica del bosgue
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*RFNM: recursos forestales no maderables; PFM: produccion forestal maderable.
Fuente: CIPCA.

La gestion del territorio guarayo es diferente. En el anterior persistian dos modelos de produccién
y aprovechamiento, en éste el modelo extractivista estd fuertemente consolidado, y eso tiene
que ver con los actores y sus percepciones sobre el territorio. Entre las principales causas, estan la
divisién entre los indigenas que mantienen una vivencia cercana al bosque (por la propia cosmo-
vision de su cultura), y los indigenas que practican el trafico de tierras y madera y que, ademas,
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ejercieron en los Ultimos anos el poder local a través de alguna organizacion campesina. Sabemos
que el afo pasado otros indigenas accedieron al poder local y eso implicé una importante renova-
cion en la dirigencia de la Copnag; sin embargo, nuestra hipétesis es que el modelo extractivista
seguira vigente en la medida en que no se cambien las estructuras del poder local y mientras no
se fortalezca la cosmovision integral del territorio que portan actores locales; los factores externos
y las leyes son secundarias.

LA PROBLEMATICA DE LA GESTION TERRITORIAL EN GUARAYOS

v it i AP BPE] el DEFTIEOA Codmatndtiaiia & UiV aLEE Prdvenoialel B ¢ LR
- 4 haggar chet wicha i gpawaarlin b ba Do dkichaid ehiverian
[ —— — =
Al - = ..\.\-'h. — i =
" Banmes pala Boiagus pats Tieara y prodeccos Dierwchay milincunibiss Irudnll:l:lnn ¥
[ whdu cata prica nirjor it las b ol Dadn il hiG sl il besiiBaris e —rT
T il chia wromitdlc bames ele win
b Eir.-n:- e o
indiganas .- imghieies sty [ Exmens )
gonat s = i fol \ o
aiaysy - et =
] ]
—
B W — [ cv Tt oo o
| '\lﬂll.l.]u'. lIJI s ' I.
: A
| 1
] |
] ]
! i |
- - l |
MODELD 1 ¥ : i
aTl i ]
W i ]
| i
: i

*GTI: gestion territorial indigena.
Fuente: CIPCA.

En la dltima parte de esta exposicion, plantearé algunas propuestas alternativas que identificamos
para promover la gestion territorial integral. Se agrupan en transformaciones a nivel estatal y
transformaciones a nivel de los actores locales. Como se verd, el mayor peso reside en la trans-
formacién de estos Ultimos: en el seminario se ha dicho que las leyes pueden ser muy buenas,
pero no cambian a las personas, mientras que las personas pueden cambiar las cosas, y las leyes
pueden ser un marco de referencia.

W Transformaciones estatales para una gestion territorial integral

Con relacién a las transformaciones estatales, creemos que hay la necesidad de una reingenieria
institucional. Esta se traduce en las siguientes acciones:

Clarificar y descentralizar las funciones de los gobiernos autondémicos para la gestion del
territorio (el manejo de suelos, tierra y bosques). A nivel local es més eficaz el control sobre
la gestion del territorio y sus recursos. Este control deberia comenzar —con la participacién
de actores locales— de abajo hacia arriba, y no impuesto de arriba hacia abajo, es decir, con
normas que se gesten en un escritorio del ministerio y se impongan en niveles locales donde
la realidad es muy diferente.
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e Redisefiar el marco legal vigente. Tenemos una nueva Constitucion frente a normas hechas a
la medida de un Estado que privilegiaba la privatizacion de recursos y el modelo de extraccién
de materias primas. La normativa debe cambiar, pero también el modelo de desarrollo que se
practica. Sabemos que se esta trabajando en una nueva ley de bosques que ya responde al
nuevo modelo de desarrollo; habra que ver como se ejecuta.

Las modificaciones estatales, en el caso de Pando, deberfan establecer la inclusion clara —en las
cartas y estatutos de las autonomias municipales y departamentales— del régimen de control y
gestion integral del territorio y los recursos naturales.

En el caso de la TCO Guarayos, la conversién a autonomias indigenas seria una forma de ganar
mas competencias sobre tierra y territorio porgue si no, segun las competencias, los diferentes
niveles autondmicos sélo podran apoyar el control de los recursos naturales y garantizar la gestion
sostenible, y no asi hacer sus propias leyes. Sabemos que en Guarayos estan analizando el paso a
autonomias indigenas, ya sea como TIOC [territorio indigena originario campesino] o como mu-
nicipio indigena, aunque por la diversidad de actores e intereses pareciera que la primera opcién
es inviable.

También planteamos propuestas de transformacion del Estado que se deben trabajar con la
sociedad y entre la que se cuentan las siguientes:

e Compatibilizacién de normas tradicionales de gestion con las normas instituidas por ley. Sélo asf se
puede responder a la realidad campesino indigena y garantizar el cumplimiento de las leyes.

e Generar las condiciones para que las comunidades indigenas y campesinas con titulacion
colectiva trasciendan del acceso a la gestién territorial. El Estado ejecuté el saneamiento de la
tierra y hay acceso a los recursos, pero no ayudéd a mejorar su control. Eso todavia depende
de las normas internas o de los usos y costumbres (aplicados con varias dificultades).

e Impulsar el funcionamiento de un “tribunal nacional de asuntos referidos a la tierra, territorio
y recursos naturales”. Podria funcionar en el marco del articulo 10" de la Ley de Derechos de
la Madre Tierra—el articulo se refiere a la defensoria de la Madre Tierra— y con la misién de
velar por la vigencia, promocién y cumplimiento de los derechos de la Madre Tierra.

e Fortalecer el papel de los consejos agrarios departamentales (CAD). Estan instalados y algunos
funcionan parcialmente, pero algunos estan politizados. Se pueden articular sus atribuciones
a nivel mas local con las unidades forestales municipales (UFM), las cuales actualmente no tie-
nen tuicion ni la responsabilidad para planificar el control social sobre los recursos naturales.

e (Crear un marco legal que promueva la planificacién de la gestion territorial desde local hacia
lo nacional: de abajo hacia arriba.

B Transformaciones en los actores locales para una gestion territorial integral

1 El articulo 10 menciona las
atribuciones de la “Defen-
soria de la Madre Tierra".
(N. del E.).

Hemos generalizado nuestro planteamiento a los actores locales presentes en la TCO Guarayos y
en las comunidades de Pando.

En primera instancia consideramos importante la revalorizacién de la cultura local y sus valores éti-
cos, ademas de una vision comun de desarrollo. Esto se puede lograr a través de las siguientes acciones:

e Reavivar la riqueza cultural de los pueblos indigena originario campesinos en todos los aspec-
tos de la vida en el territorio y en todos los niveles de decision.

e Redisefiar y compatibilizar estatutos comunales con base en un modelo de gestion territorial



integral en el marco de la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE).

e Recuperar la historia de los pueblos indigena originario campesinos y los hechos que tuvieron
impacto sobre su forma de vida. Hay que abordar con ellos ese impacto de una manera po-
sitiva y con la mirada hacia delante; no quedarse pensando en la colonizacién y sus efectos
negativos, ya que la cultura es dinamica.

e Construir una vision comun de desarrollo en el marco de la gestién territorial integral. Sera el
primer paso de la verdadera autonomia de los pueblos indigena originario campesinos.

* Promocionar, desde las organizaciones indigena originario campesinas, espacios intergenera-
cionales —de jovenes, adultos y ancianos— e intra- e interculturales: dentro de las comuni-
dades del pueblo guarayo y de éstas con otros actores, para construir una vision comun de
desarrollo basada en valores compartidos y conocimiento mutuo.

A esas acciones se debe afiadir el fortalecimiento de las capacidades locales y del capital
social para hacer lo siguiente:

e Incidir en politicas que superen el analfabetismo entre los pueblos campesinos e indigenas y
mejoren el acceso de éstos a la educacion superior.

e Reforzar el rol de las organizaciones campesinas indigenas para revertir la severa deslegitima-
cion de su accionar a nivel de las bases y de actores externos.

e Difundir [entre las organizaciones indigenas y campesinas] investigaciones y propuestas sobre
su territorio. Los pobladores se quejan de que no cuentan con informacién especializada sobre
su territorio, mientras que en Guarayos como en Pando trabajan varias instituciones que hacen
censos, estudios y mapas, guardados en bibliotecas a las que no acceden las comunidades.

e Acceder a otras experiencias de gestion territorial. Creemos que es vital que los lideres de
las organizaciones conozcan aprendizajes exitosos en foresteria comunitaria, biocomercio y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales, entre otros, y asi lleven a cabo su planifi-
cacion sobre la base de emprendimientos probados.

*  Promover en las organizaciones el cumplimiento de principios y valores éticos en la gestion dirigen-
cial, y la renovacion y formacion de lideres que llenen el vacio de liderazgo producido en los Gltimos
tiempos.

e Generar espacios de reflexion intergeneracional sobre el papel de los actores locales en el terri-
torio. En Pando, muchas veces, al discutir sobre diversos temas con la Federacion, surge entre
algunos la opiniéon de que seria ideal prescindir de los barraqueros, de los empresarios o de los
intermediarios; sin embargo, cada uno cumple funciones importantes en la dindmica econémica
regional. El problema es que los beneficios estan distribuidos de manera inequitativa o las con-
diciones en que estos actores se relacionan son desventajosas para campesinos e indigenas.

Otra idea importante es promover la participacidon y el control social a través del siguiente
conjunto de acciones:

e Fomentar la participacion y el control social desde las organizaciones. El crecimiento reciente
de esas virtudes se puede aprovechar para la promocién de una gestién sobre el territorio con
responsabilidad compartida.

e Las nuevas autoridades campesinas e indigenas que accedieron al poder local deben garanti-
zar que en los nuevos planes, programas y proyectos de sus municipios se incluya la gestion
territorial integral como una forma de planificacion.



1 El término "reasentamien-
to" se emplea cuando se
fundan nuevos pueblos
sobre dreas recién titula-
das a partir de comuni-
dades ya existentes en la
zona, pero que ocupaban
espacios mas reducidos.
Es comun que los jovenes
vayan a esas nuevas areas.
(N. del E.).

* Bajo la estructura actual, creemos que se deben fortalecer las unidades forestales municipales
(UFM), en el caso de que estén institucionalizadas en los municipios, y fortalecer las comisiones
municipales relacionadas con la gestion del territorio, como politica de los gobiernos locales.

e La gestion territorial integral debe fijar el marco del disefio de las cartas organicas y estatutos
autondmicos, no debe ser un simple capitulo de éstos. En muchos casos se piensa en un capi-
tulo de tierra, territorio o gestion, cuando el concepto de la gestion territorial integral deberia
estar a lo largo del documento; debe ser transversal en la planificacion del desarrollo.

Entre los actores locales deberfa haber una distribucion equitativa de beneficios y estrategias
de consolidacién del territorio.

Para llevar a cabo estas acciones, las organizaciones intermedias y superiores deberian emprender
censos para identificar las iniciativas econémicas que aprovechan los recursos del territorio. Con
esa informacion podrian definir responsabilidades de participacion, control social y la redistribu-
cion de los beneficios en el territorio.

Es importante que las organizaciones intermedias y superiores promuevan la reinversion en ges-
tién territorial del dinero generado por diversas actividades productivas. Actualmente, estos re-
cursos no pagan la elaboracion de planes de manejo y de otros instrumentos técnico legales, o
incluso asuntos basicos como la reforestacion. Usualmente esos fondos se distribuyen entre los
miembros de la comunidad y no se devuelve nada al bosque de donde se obtuvieron los recursos.
Esta responsabilidad tampoco es asumida por las empresas que hacen explotacién forestal.

Con relacién a las estrategias de consolidacion del territorio identificamos dos acciones:

e Reasentamientos organizados en el territorio?. Las organizaciones superiores deben liderar-
los. Tienen el objeto de facilitar el acceso de las nuevas generaciones a areas que no estan
siendo aprovechadas, y también para evitar el avasallamiento de actores externos (es una
forma de consolidar el derecho propietario sobre el territorio). Esta practica se esta llevando
a cabo con éxito en la provincia Cordillera.

e Reinversion en infraestructura productiva de los ingresos generados por la gestion. Hay im-
portantes ejemplos de eso en Charagua Norte (provincia Cordillera). Alli estan tendiendo
alambradas en &reas deshabitadas para consolidar el territorio. Esta tarea es financiada por
fondos que provinieron de compensaciones hechas por empresas petroleras a guaranies.

Para finalizar las transformaciones a nivel de los actores locales, cabe mencionar la trascendencia
de involucrar a los actores externos al territorio. Creemos que es importante clarificar los papeles
de las ONG y otras instituciones publicas, ademas de las privadas para identificar sus potencialida-
des y generar sinergias. También consideramos que desde las ONG podemos promover la confor-
macién de redes de cooperacion a nivel local que involucren a la mayor cantidad de actores. Con
ese marco, las organizaciones externas a las comunidades pueden generar espacios de reflexion
entre actores publicos y privados para contribuir a la construccion de una vision de desarrollo.
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Hacia una distribucion justa y equitativa

publico de los beneficios del bosque

= Cudl es la mayor dificultad que enfrentan las TCO?

(4

En el caso del norte amazénico, las comunidades han sufrido el impacto de factores externos que
cambiaron sus formas de vida. Luego de lograr su titulacién colectiva como TCO, les cuesta volver
a la esencia de concepcion del territorio [que tenfan].

= Cudl es su propuesta para evitar la deforestacion en Pando?

(4

La propuesta econémico productiva del CIPCA es alternativa al modelo de produccién vigente en
esas areas: se sustenta en los sistemas agroforestales y en la gestién integral del bosque. Todo lo
que han visto en la feria productiva paralela al seminario, proveniente de tierras bajas, es producto
de sistemas agroforestales: el cacao, los frutales amazénicos, el copoazu, el majo. Ademas, se
producen cultivos anuales que significan un aporte a la seguridad alimentaria, ya que un 60%
de ésos se destina al autoconsumo. La gestion integral del territorio permite —en el &mbito am-
biental— un aprovechamiento sostenible que garantice la permanencia de los recursos para las
futuras generaciones, y también incide —en el ambito social— en la resolucién de conflictos y
distribucién equitativa de recursos.

= Qué esta haciendo el CIPCA para evitar el avasallamiento y saqueo del bosque
C en las dreas que ha descrito?

Estamos acompafando la produccién en sistemas agroforestales con la gestién territorial de
recursos naturales. La mayoria de las comunidades del norte amazoénico tiene planes de orde-
namiento predial con los que define el tipo de uso sostenible. En las comunidades de Pando,
cuya produccién es agroextractiva iniciamos hace unos anos planes de manejo de castafna. Para
su elaboracién censamos el drea para establecer el numero de arboles y, con una perspectiva
social, identificamos potenciales conflictos en la poblacién para prevenirlos y para promover el
acceso equitativo de las familias a los recursos colectivos del bosque. La situacién real es que por
usos y costumbres puede haber familias con mejores sendas castaferas, por ejemplo, con 200
arboles de los que pueden extraer hasta 30 mil bolivianos de ingreso en un afo. Y puede haber
familias que no tienen mas que 40 arboles y un ingreso de 8 mil bolivianos. Trabajamos sobre
esas inequidades.

En Pando y Beni, en general, hay tres tipos de acceso a la castafia: global, por sendas y parce-
lado. En el primero la comunidad es duefa de todo el territorio —digamos de 15 mil o 30 mil
hectareas— y distribuye anualmente las areas bajo criterios de niumero de integrantes familiares
o de edad. El acceso por sendas es el tradicional porque se origina, mas o menos, de la distri-
bucién que se hacla desde la barraca. Hay problemas con esa modalidad, dado que las familias
mas antiguas o con mas poder en la comunidad tienen las mejores sendas, mientras que las
familias mas jévenes o que se incorporaron a la comunidad tardiamente tienen las sendas mas
lejanas, lo cual disminuye sus ingresos debido a las dificultades de transporte. Los planes de
manejo permiten reordenar un poco esa situacion y hacer una distribucién mas equitativa.

Con la metodologla de la Cidob hemos elaborado planes de gestién territorial indigena (PGTI) en
Charagua, Cordilleray el TIM Il. Avanzamos, hasta ahora, con planes de manejo que cubren casi 700
mil hectareas habitadas por 2.500 familias. Es el aporte del CIPCA para el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales.
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= Por qué se quiere conservar en su estado natural al bosque

(4

El enfoque de conservacién y areas pristinas perdio vigencia. En realidad ni los pueblos indigenas
ni las comunidades pretenden conservar el bosque en su estado natural, sino hacer un apro-
vechamiento sostenible que favorezca a todos los actores. Consideramos que debe haber una
redistribucion justa de beneficios y no que el 90 por ciento de los ingresos econémicos que pro-
duce el area se lo lleve un sector empresarial y el 10 por ciento se distribuya entre cuatro sectores
restantes que hacen la parte mas dura del trabajo.

» La actividad castafiera estd normada, se cumplen las regulaciones de la
é Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?

Los zafreros han conseguido mejor tratamiento laboral y normas protectoras en los Ultimos afios,
sin embargo, por la debilidad del Estado y de las propias organizaciones de trabajadores a veces
se incumplen esas regulaciones. Los zafreros lograron el derecho a un contrato firmado, que antes
no habia, ademas de un seguro de salud, en caso de accidente o muerte en las areas de explo-
tacion; no obstante, hace tres afios bajé el precio de la castafia, de 90 a 50 bolivianos [la caja de
almendras], y la mayoria de los zafreros ingresé a las areas sin contratos y, menos aun, las esposas
e hijos. Entones, las normas no se cumplen debido a un Estado que no controla, a que las orga-
nizaciones permiten la vulneracion de sus derechos y porque otros actores estamos ahi, a veces,
mirando lo que ocurre y no denunciamos ni sacamos estas cosas a la luz publica.

= Hay regulacion en el bosque amazdnico?

Hay una serie de instrumentos técnico juridicos que, como ocurre en el resto del pafs, funcionan a
medias. Se burla la norma. En el caso de las comunidades castafieras la regulacion se expresa en
los planes de manejo de ese producto. Estos demandan una participacion activa de las comunida-
des y de los productores para llevar a cabo tareas como los censos de arboles de castana y el me-
joramiento del acceso a las sendas y de la infraestructura (como los payoles, donde se depositan
los frutos recolectados). La identificacion de los arboles permite a las personas hacer mas rapido
su trabajo, las sendas hacen mas accesible el ingreso a las areas de recoleccién y la infraestructura
productiva mejora la calidad del producto, lo cual incrementa los ingresos.



Parte || « ACCESO, CONTROL Y GESTION DE LA TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES H

José Bailaba Parapaino

Cacique mayor de la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH), naci6 en
1959 en San Antonio de Lomerio, provincia Nuflo de Chévez de Santa Cruz,
fue fundador y presidente de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa
Cruz (CPESC), diputado nacional (2002-2004) y asamblelsta constituyente
(2007) por el MAS—IPSP.

El Estado debe cumplir con el derecho
a la consulta de los pueblos indigenas

La legislacion
boliviana obliga
al Estado a
consultar a los
pueblos indigenas
sobre cualquier
medida o ley que
los involucre. El
expositor observa
que en ocasiones
no se cumple

esa norma y que
su organizacion,
la Cidob, no

es informada
oportunamente
sobre iniciativas
leqgislativas que son
de su interés.

tas normativas y el desarrollo. En la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (Cidob) hay una comisién politica y técnica de la que estoy a cargo.
Entre sus funciones esta el trabajo sobre las leyes que estan en discusion.

Por lo que escuché en otras exposiciones, hay una relacién entre las propues-

Estamos trabajando en normas a las que la Asamblea Legislativa dio prioridad.
Tomamos como base la forma de discusion de la Ley de la Madre Tierra. Esta se
discutioé a nivel de las cinco confederaciones campesinas: el Conamaq [Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu], la Confederacién Nacional de Muje-
res Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina Sisa, la Confederacién
Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB), la Cidob y la CSUTCB
[Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia].

Intentamos que en la discusion de leyes no se afecten los derechos consagra-
dos en la Constitucién. Hay muchas cosas que se estan normando e intenta-
mos trasladar a esa tarea la vision de los pueblos indigenas. Esta traslacion de
lo dicho a lo hecho se hace en una discusion bastante fuerte.

Ademas de la Ley de la Madre Tierra tuvimos la experiencia de la Ley Marco de
Autonomlas. La tercera sera la Ley Forestal; esto se relaciona con lo medioam-
biental. Aun no tenemos una conclusién sobre este tema porque seguimos inter-
cambiando observaciones, criterios y propuestas con el gobierno. En esas idas y
vueltas se va el tiempo. Creemos que lo mas importante es que nos pongamos
de acuerdo sobre las propuestas que desarrollamos nosotros. Esto no resulta facil
a veces porgue hay mucha informacién que no nos proporcionan y sobre la que
nos enteramos cuando ya esta la propuesta en el Legislativo.

La misma Constitucién sefiala claramente que toda norma o [disposiciéon] que
afecte los intereses colectivos e individuales [de los pueblos indigenas] debe
ser consultada con nosotros.

Esta es una de las trabas que todavia tenemos con el gobierno. Eso nos lleva
a tener discusiones porque no se estd cumpliendo lo que sefala la Constitu-
cién. Vamos a seguir exigiendo que no se aprueben normas que tienen que
ver con nosotros sin la consulta o participacion nuestra. Entiendo que hay
otras varias normas que se han aprobado sin nuestra participacién ni consul-
ta. En esa direccién no se puede continuar.
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El Nadie quiere apoyarnos pese a que

stgz%ta hicimos planes de gestion territorial’

Avasa//amientos, chaqueos e incumplimiento de normas

Uno de los grandes problemas es que podemos hacer muy buenas normas, pero la aplicacion...
Se estan produciendo numerosos desmontes ilegales y eso preocupa bastante, pero, ;qué se hace
frente a ello, quién sanciona? Nadie quiere hacerse cargo de eso. Una de las preguntas centrales
en el encuentro territorial que tuvimos fue si seguirfamos discutiendo sobre las normas: ; Vamos a
seguir haciendo leyes?, pero, ;quién las cumple?

Por ejemplo, los avasallamientos. La TCO Monteverde acabara quedando en medio de todos los
desmontes, y eso se lo puede ver con imagenes satelitales. A ese territorio estan ingresando per-
sonas a tftulo de desarrollo productivo y estan desmontando con maquinas oruga y haciendo sus
casas. Lo estamos denunciando, pero nadie tira pelota.

La extension de las TCO

Cuando se habla de los territorios indigenas, pareciera ser harta superficie, pero no es verdad.
Como es de titulacién colectiva se imagina que es mucho, pero si se divide entre las familias, no
se llega ni a cinco hectareas por persona.

Autonomias indigenas y gestion territorial

Con relacién a las autonomias, el Ministerio de Autonomfa va a la carrera por todos los municipios
diciendo: Si no trabajas las cartas organicas, no va a haber finandamiento. Eso es mentira. En realidad
los municipios y ahora las gobernaciones estan institucionalizadas, funcdonan y tienen su presupuesto.
Sobre este asunto, nuestra principal preocupadén son las autonomias indigenas y cémo, con [el ante-
proyecto de ley de] unidades territoriales, les ponen trabas que van contra la Constitudén y la propia
Ley Marco de Autonomias. Ya planteamos nuestras observaciones y propuestas a ese anteproyecto.

Queda recordar, una vez mas, que cuando comenzamos a debatir la Ley INRA, nos sentamos los
sectores involucrados en el asunto y sacamos una propuesta.

A veces nos exigen muchas cosas. Por ejemplo, [en el Ministerio de Autonomia] nos dijeron que si
no tenfamos planes de gestion territorial no habrfa apoyo, y eso no es verdad. Hicimos esos planes
y la clasificacién de potencialidades de los recursos de los territorios, pero nadie quiere dar apoyo.
¢Coémo va funcionar esto, entonces? ;En qué queda la inversion que hicimos? Creemos que a
veces nos distraen con estas cosas para que ellos puedan avanzar por otro lado y con su propia
agenda. Mientras, nosotros estamos a las carreras detras de ellos.

Saneamien to

Sobre el saneamiento, hemos hecho una planificacién de actividades con el INRA departamental y los
representantes nacionales, pero como han sido destituidos no sabemos en qué quedara eso. Habra
que empezar de vuelta. Y ahf aprovechan las llamadas “vacas turisticas”: las mueven de propiedad en
propiedad para cumplir la fundén econémico social. Hemos detectado varios casos de ese tipo. Los
expedientes de esos propietarios dicen que hacen labor agricola y que cuentan con tanto de pollos,

1 B expositor hizo un rest- — chanchos y vacas, cuando nada de eso existe y ni los mismos duefios conocen el lugar.
men general a partir de las
preguntas que le formula- o . . . o .
ron. (N. del ). [En nuestra organizacion] debatimos cémo mientras la ABT (Autoridad de Fiscalizacién y Control Sodal

de Bosques y Tierras) pelea por que no se desmonte, otros pelean por desmontar y sembrar. Hay dos
corrientes: una con la visién de echar insecticidas, mientras que nosotros estamos con lo biolégico.
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. F Demetrio Pérez Flores

Presidente de la Asociacién Nacional de Productores de Oleaginosas y Trigo
(Anapo). Nacido en Inchasi, provinca Linares del departamento de Potosl,
es productor del municipio de San Pedro, provincia Obispo Santistevan del
departamento de Santa Cruz.

Posicidon y propuesta del sector oleaginoso
para la gestion productiva de la tierra

ductor pequero de ese sector y que trabaja en Santa Cruz casi toda su vida.

El expositor lamenta que Plantearé el punto de vista del sector oleaginoso. Quien les habla es un pro-

entre los productores
soyeros, los pequerios
sufran las adversidades
con mayor dureza: los
avasallamientos ponen
en riesqo su inversion en
cultivos y maquinaria,

¥ no pueden acceder a
créditos, ya sea por el
estatus juridico de sus
tierras (pequena pro-
piedad) o por el riesgo
de perderias debido al
requisito de funcion eco-
némico social, cuya apli-
cacion es excesivamente
rigurosa, sequn ellos. Al
respecto tienen sus pro-
puestas a las que se afa-
de una decidida apuesta
por los transgénicos.

Mis padres son agricultores y esa vivencia la heredé de ellos.

El sector oleaginoso cubre el 10 por ciento del total de las exportaciones na-
cionales, con 675 millones de délares. Es la tercera actividad exportadora en
importancia después del gas y de los minerales, y es el principal rubro no tra-
dicional de la economfa boliviana; por eso se conoce a la soya como el grano
de oro. Esta cubre el 70% de la superficie cultivada en Santa Cruz, de la cual
el 80% se trabaja con un manejo conservacionista del suelo, vale decir, con
siembra directa y rotacion de cultivos.

Antes se araba mucho y se perdia tiempo, ahora, con la siembra directa se
conserva el suelo y se ahorra agua. Se menciona que los soyeros son los que
queman el bosque, sin embargo, para nosotros eso es como quemar dinero
porque ahf es donde esta el agua. En este momento de cambio climatolégico
es necesario cuidar ese recurso para que la humedad facilite el cultivo de la
siguiente campana. Acerca de la rotaciéon de cultivos, nos parece importante
esta practica para romper el ciclo de enfermedades y de maleza que afecta
a la productividad. Por supuesto que compartimos la preocupacién por el
monocultivo porque no es lo adecuado; si una persona consumiera sélo un
alimento, seguro que sufrirfa un desequilibrio.

La actividad oleaginosa agrupa a mas de 14 mil productores, de los cuales, el
80 por ciento son pequenos —de ahf yo vengo— y el 20 por ciento se distri-
buye entre medianos y grandes productores, aunque no me parece que deba
haber esa clasificacion: el trato deberla ser como productores a secas. Nuestro
rubro genera mas de 110 mil empleos directos e indirectos con una inversién
productiva de mil millones de dolares.

W Los datos de la produccion

1 H expositor no respond6 a la
observad6n posterior sobre la
diferenda entre la dffa de 750
mil hedtdreas y las superfides
que indican b gréfica. (N del E).

Tenemos dos campanias, de verano e invierno. En la primera se cosecha sobre
750 mil hectareas', distribuidas principalmente en la zona Este y en menor
grado en la zona Norte del departamento de Santa Cruz. La campafa de
invierno cubre 260 mil hectareas.
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Muchos creen que en el drea donde se siembra soya no esta presente otro cultivo, pero hacemos
rotacién con trigo, maiz y sorgo, principalmente en la region Este. Este aflo sembrar trigo habria sido
muy positivo si hubiera llovido; de eso son conscientes en el lado de San Julian. La humedad sélo
pegd en el lado del rio Grande, y quizas ahi si se pueda sembrar, pero en el lado de la Chiguitania
sera muy dificil. El cultivo de maiz en verano e invierno ocupd 80 mil y 60 mil hectareas, respectiva-
mente —en otras ocasiones llegamos a mas—, y en sorgo, 70 mil y 40 mil hectéreas, respectivamen-
te. Cultivamos 30 mil hectareas de arroz, principalmente en la zona de Yapacani, cuya humedad no
permite hacer siembra directa de soya, por lo que no hay extensiones considerables ahi.

Entre 2009 y 2010 sélo pudimos sembrar 631 mil hectareas. No hemos crecido mas debido a la in-
seguridad juridica, la falta de apoyo financiero al sector productivo y por decisiones politicas. Logra-
mos producir 1.263 toneladas con un rendimiento aproximado de dos toneladas por hectarea. Los
rendimientos son variados aungue no logramos mejorarlos si comparamos con los de otros paises.

Siempre hemos mencionado que aqui el Estado deberia invertir en apoyo a la investigacién. Nosotros
tenemos centros de investigacion privados, pero no son suficientes por los recursos limitados. Produ-
cimos dos o tres variedades, cuando deberiamos tener mas. Asi, el productor podria reemplazar las
variedades que al cumplir su ciclo perdieron su resistencia o contrajeron nuevas enfermedades.
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Fuente: Anapo.

B Los obstaculos que enfrenta el sector oleaginoso

Entre los problemas que aquejan al sector esté la baja proporcion de productores con tierras tituladas
(20%). Hicimos un convenio con el INRA para sanear el area de colonizaciéon, pero tuvimos muchas
dificultades y luego de mas de tres afios los procesos no han finalizado. Pero, incluso, cuando uno
tiene tftulos, se los revisan cada dos afos [para verificar la funcién econémico social, FES], lo cual nos
restringe la gestion de créditos ante entidades financieras (los medianos y los grandes productores
s tienen acceso a créditos). Si por algun factor, por ejemplo, climatolégico, no se puede sembrar
y se cumplen los dos afos —de paso, algun vecino, por maldad, lo denuncia al productor— viene
la revision y le revierten su propiedad. Ese plazo deberia ser ampliado a diez o quince afios, tiempo
suficiente para que el productor logre un retorno a partir del financiamiento que consiga.

i o
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Otro obstaculo es la dificultad para acceder a maquinaria o reemplazarla. En nuestra actividad es
fundamental contar con tecnologia de precisién que permita, por ejemplo, sembrar cinco gramos
de semilla por metro. Con eso mejoramos la eficiencia de nuestro trabajo y bajamos los costos
de produccién. Sin embargo, para eso necesitamos créditos, y para acceder a ellos el pequefio
productor estd abandonado a su suerte, ya que su parcela es patrimonio familiar de 20 6 50 hec-
tareas. Si él se enferma, ja donde acude su familia? Por eso, planteamos la posibilidad de una
reclasificacion voluntaria [de pequefio] a mediano productor: quien quiera mantener su parcela
como patrimonio esta bien, pero aquel que desee acceder a un financiamiento se le deberfa dar
la oportunidad para que sea sujeto de crédito y aproveche los beneficios que ofrece el Estado o la
banca. La dificultad de acceder a mejor maquinaria resta competitividad al pequefio productor. Al
final, sélo logra trabajar e invertir lo suficiente para que no le quiten la tierra.

B No defendemos a los terratenientes, sino a quienes producen alimentos

En ocasiones se generaliza que los soyeros acaparan tierras y nos meten a todos en la misma olla.
En una reunién que tuvimos con el presidente [Evo Morales] le dijimos que no habiamos venido a
defender ni a los terratenientes, ni a lo terroristas, sino a los verdaderos productores que generan
empleos, divisas y alimentos. No vamos a defender a quienes trafican tierras, las acaparan y luego
las comercializan, pero no se puede generalizar a que todos hagan eso. Nosotros compartimos la
importancia de una produccién agricola sostenible ambientalmente, por eso practicamos la rota-
cion de cultivos y respetamos las reservas forestales. Nos preocupa lo que ocurrié con la reserva
del Choré en 2003: hubo una inmensa deforestaciéon, pero pocos dijeron algo. Si los bosques,
sobre todo de la zona norte, no se respetan, eso afectard muchisimo al sector productivo.

Otro de los principios que respetamos de la Constitucion y la Ley 3545 [de Reconduccién de la Re-
forma Agraria] es el rechazo a cualquier forma de esclavitud. En el didlogo gque establecimos con
el entonces viceministro Alejandro Almaraz, le indicamos que habia mucha exageracion: que si un
productor le regalaba leche a su trabajador o le llevaba alimento era una forma esclavitud, o que
si premiaba a su hijo y lo hacia estudiar, también. Trabajamos en eso hasta que terminé la gestién
del Viceministro. Los cambios de autoridades nos preocupan porque para los sucesores demanda
tiempo tomar las decisiones que corresponden y adecuarse a la realidad que vivimos.

B Los avasallamientos deben ser castigados con celeridad

De vuelta sobre los obstaculos que enfrentamos, también puedo mencionar los avasallamientos.
Son perpetrados por gente bien organizada, con recursos y apoyo. Tenemos tomas aéreas e in-
formacién que dan cuenta de que los avasalladores no van a pie, en bicicleta o a caballo; van en
vehiculos ultimo modelo. No es gente que carezca de tierra, sino que toma otras tierras para hacer
negocio. Eso genera incertidumbre en el productor y no le deja hacer una buena planificacién.
Los avasalladores hacen desmanes en las propiedades: queman los cultivos de maiz —como pasé
en Lorena—, destrozan la soya y la maquinaria. Si a uno le queman equipos que cuestan mas de
150 mil délares, ¢ quién responde?

Por eso le hemos pedido al vicepresidente [Alvaro Garcia Linera] una accién réapida contra los
avasalladores y la aplicacion de la ley contra ellos. Por ejemplo, un propietario de 150 [hectareas]
gand en todas las instancias a unos invasores, pero hasta ahora no se le hizo justicia.

B La FES y las firmas del Presidente

La funciéon econdmico social (FES) tampoco nos ayuda. ¢ Cémo es posible que un mediano pro-
ductor tenga su chalet y eso no lo consideren como parte de la FES y quieran revertirle la tierra.
Inversiones como maquinaria, pozos de agua, alambradas, campamentos, corrales, galpones y
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silos son licitas y fruto del trabajo del productor, por lo que deberian ser reconocidas. Es irrisorio
que, por ejemplo, la maquinaria no sea tomada en cuenta si sirve para acceder al crédito.

Otra preocupacion del sector es la firma de titulos. La burocracia es el peor mal que pueda existir.
Muchas firmas de titulos pasan por la manos de alguna persona que llama al propietario y le dice:
Aqui tengo tu titulo para firma del Presidente, pero si lo quieres ahora eso vale tanto. El Presidente
no sabia que ocurria ese chantaje y también de eso hemos hablado con él. Ahora, las denuncias
estan en investigacion.

Por ese motivo, nosotros proponemos que no soélo el Presidente firme los titulos, sino que eso se
haga en cada departamento. Asi vemos de cerca el tramite porque es dificil lidiar [desde Santa
Cruz] con ciertas situaciones, a mas de 500 kilémetros de La Paz. Calculamos que hay titulos por
un total de méas de medio millén de hectareas que esperan firma en Palacio de Gobierno. Con el
reciente cambio de autoridades [en el INRA] va a haber alguna revisién y eso retrasard ain mas
los tramites.

Otro asunto fundamental para nosotros es la regularizacion de los desmontes, sancionando a la
tierra ociosa y reconociendo a la tierra con produccion. No vamos a defender aquellos propietarios
que acapararon la tierra, sobre todo durante gobiernos militares, y la han desmontado para co-
mercializarla. Nosotros, como sector, siempre defenderemos a quien tiene la tierra para producir
y no para comercializarla. No obstante, consideramos que se debe ampliar la frontera agricola.
Vemos que el Plus [plan de uso de suelo] no se adecla a nuestra realidad.

El municipio de San Pedro, de donde vengo, esta clasificado para uso intensivo forestal y ganade-
ro, sin embargo, hacemos un uso intensivo agricola. Eso puede suceder en otros departamentos:
gue se le dé a la zona un uso intensivo agricola, aunque haya sido declarada como forestal. Hay
gue revisar el Plus de acuerdo con un andlisis técnico y cientifico, pero no politico.

B Transgénicos, biocombustibles y valoracién de la soya

2 Aparte, el sefior Pérez
planted en el documento
guia de su exposicion el
"acceso a la tierra no sélo
colectiva (sic), sino indi-
vidual” y “levantar res-
tricciones de la pequefia
propiedad”. (N. del E.).

Aparte de lo que planteé, tenemos las siguientes propuestas?:

Motivar a los jovenes desde el colegio —no es suficiente en la universidad— a que trabajen en el
agro o en labores afines.

Recuperar la capacidad productiva en las tierras altas y los valles. Muchos dicen que los soyeros
ganan plata, pero la tonelada de soya vale 400 délares, mientras que la tonelada de quinua vale
2.800 dolares ¢Por qué no apoyar a los agricultores para que eleven su produccion?

Ingresar a la biotecnologia. [El cultivo transgénico] es una herramienta que nos permitira producir
mas. Seguramente de aqui a unos 15 afios estaremos hablando de otra tecnologia a la que tam-
bién serad necesario que nos adecuemos.

Valorar el consumo de la soya. Debe aplicarse una politica del Estado a nivel nacional y municipal
para promover el consumo de soya por su alto valor nutritivo y su bajo costo.

Incursionar en la produccién de biocombustibles.
Fomentar los cultivos alternativos [maiz, sorgo, trigo y otros] levantando la restricciéon a las expor-
taciones. Esas limitaciones afectan al sector productor primario porque el industrial no nos paga

puntualmente al no poder cumplir sus compromisos con los mercados externos.

Con relacion a la biotecnologia, planteamos su uso regulado y ordenado —que no dependa
de decisiones politicas— en cultivos como el maiz, la soya y el algodén. No deberiamos limitar-



Parte |l « ACCESO, CONTROL Y GESTION DE LA TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES M

nos a sélo consumir [alimentos elaborados con] transgénicos, sino también producirlos. Cuando
consumimos productos del exterior sélo generamos empleo en otros paises, ademas, el cambio
climatico nos lo exige, ya que traera sequia y plagas. Tenemos que adecuarnos a esas condiciones
con investigacion.

COMPARACION ENTRE TECNOLOGIA CONVENCIONAL Y TRANSGENICA EN LA PRODUCCION DE MAIZ

Susceptible al ataque de plagas (gusano Tolera el ataque del gusano cogollero

cogollero)

Mayor uso de pesticidas (hasta cinco Menos uso de pesticidas (una aplicacién)
aplicaciones)

Mayor costo de produccién por uso de pesticidas ~ Menor costo de produccién por menos uso de
(hasta 100 délares por hectarea) pesticidas (hasta 20 délares por hectérea)

Mayor contaminacién del suelo y el agua por uso  Menor contaminacién del agua por menos uso de
de pesticidas pesticidas, y mejor conservacién de suelos.

Mayor demanda de uso de equipos y maquinaria  Menor demanda de uso de equipos y maquinaria

Mayor consumo de diésel Menos consumo de diésel
Menores rendimientos (promedio de 85 quintales  Mayores rendimientos (hasta 120 quintales por
por hectérea) hectarea)

Fuente: Anapo.

En el cuadro pueden ver una comparacién entre el cultivo convencional y el cultivo de transgéni-
cos para el caso del malz. Lo convencional demanda mayor uso de pesticidas que el transgénico.
Eso implica un ahorro en insumos y en el combustible empleado para llevar a cabo la fumigacion.
Ademas, los costos de produccién son menores y hay una mayor conservacion de suelos.
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El

Los transgénicos son un cultivo

publico mas para la rotacion

pregunta

= Por qué plantea producir transgénicos? [Pregunta formulada por varios

é asistentes].

El productor agropecuario tiene una vocacion que se la debe considerar como profesién. Enton-
ces, como cualquier profesional, necesita trabajar con las ultimas tecnologfas para ser mas efi-
ciente. Hemos sembrado soya transgénica en cerca de 1.200 hectareas. Con la soya convencional
tenemos muchos problemas como la quinuilla y el maicillo, pero cuando aplicamos esta herra-
mienta rompemos el ciclo [de estas plagas]. Es decir, para nosotros es un cultivo mas de rotacion,
sin desmerecer a los otros, como el organico. Para nosotros, producir una soya organica es muy
complicado en Santa Cruz, sobre todo por la roya asidtica, lo cual no significa que no sea posible
en otros lugares. Tampoco planteamos que se aplique la biotecnologfa a todo. El precio de la soya
serfa el mismo, pero es bueno que lo aclaremos: como productor, quiero ganar, no quiero perder.
Todo el mundo quiere ganar, como cualquier profesional que tiene una vocacion.

Para Santa Cruz pedimos el maiz transgénico BT. Posiblemente, el préximo afo produzcan una
variedad resistente a la sequfa. Ademas, cada vez se produce menos semilla convencional y quizas
no tengamos abastecimiento de éstas para el préximo afo, lo cual nos provocara un problema.
Vemos una demanda de alimentos cada vez mayor debido al crecimiento de la poblacién. El malz
no lo comemos directamente, pero es alimento para los pollos y cerdos.

Ademads, hace afos que consumimos productos transgénicos del exterior y no pasé nada. ¢ Por
qué no producir y consumir lo nuestro? A eso llamamos soberanfa alimentaria. Me parece que
con el déficit de alimentos hubo una reflexién del gobierno. Yo sé que es complicado hablar de
transgénicos y biotecnologla, pero no podemos esperar a que la situacién empeore para incorpo-
rarlos. Otros palses trabajan con esos insumos y son competitivos, mientras que acé el pequerio
productor podria llegar a ser mediano o grande. En San Julian, un muchacho iba a la universidad
en bicicleta y ahora puede ir en vehiculo porque hubo cambios, ;por qué no mejorar las condi-
ciones de vida? Eso se hace produciendo y ganando mas dinero. Es obvio que no a todos nos va
bien: el agricultor desde que siembra hasta que cosecha corre un riesgo permanente y hasta que
no tiene el grano en los silos su situacién no esta definida. Muchos migrantes han venido del occi-
dente y ahora son empresarios. Felicidades a aquellos que han tenido suerte. A otros, por alguna
desgracia, no les va bien; sin embargo, todos tienen la misma vocacion, y esa vocacién hay que
respetarla y ayudarla.

« Por qué no reforestar?

4

¢De qué va a vivir la poblacién boliviana?, ;quién producird alimentos? No sélo hablamos de
soya; ya mencionaba la rotacién de cultivos. La reforestacion es importante, pero debe hacerse
de manera ordenada.
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Carlos Chipunavi

Ex dirigente de la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Pando - Regional Madre de Dios. Representante del Bloque de Or-
ganizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazénico de Bolivia,
Bocinab.

Una ley para reqular el desarrollo
integral y sustentable de la Amazonia

El expositor hace
una relacion de
algunos articulos
de la propuesta
de Ley Especial

de la Amazonia
elaborada por
organizaciones
campesinas e
indigenas. E/
objetivo de la
norma sera reqular
el desarrollo

de la region de
manera integral y
sustentable. Estos
principios siguen
al pie de la letra lo
que ya establece
la Constitucion
Politica del Estado
en un capitulo
especial dedicado a
la Amazonia.

D

esde el extremo norte del pals queremos contribuir a la visién de vivir bien
con algo que nos parece interesante. Queremos compartir un modelo de ley
que permita que las cosmovisiones y el deseo de vivir bien estén enmarcados
dentro de una normativa que nos haga llegar a los recursos naturales y tener
acceso a ellos, pero con una distribucién equitativa entre los actores de la
region. Por eso, tenemos un anteproyecto de ley para la Amazonia.

¢ Qué hacer con nuestra extensa Amazonia? ;Cémo tratarla? ;Desboscarla,
llenarla de colonos, ponerle represas, viaductos? Qué hacer con ella cuando
es el ultimo bastién de reserva mundial en estos tiempos. Para responder a
estas preguntas traemos este contenido. Pero antes queremos mostrar unos
hitos, como antecedentes, para que profundicemos en el tema ambiental.

B Hitos de la historia amazoénica

El primer hito en la Amazonfa se remonta a 1878 con el inicio del auge de la
goma, que era manejada en esos tiempos por empresas transnacionales de
Europa. El segundo hito se remonta al afio 1900, cuando se crea el territo-
rio nacional de colonias y se da en concesion todo el territorio amazénico a
empresas nacionales; un ejemplo es la Casa Sudrez. En esa época, la region
ocupa el segundo lugar en las exportaciones del pafs, pero sélo con materia
prima. La quina y el caucho se consolidan como fuente principal de las expor-
taciones en ese ario.

Un tercer hito ocurre el afno 1990, cuando se da la primera marcha indige-
na campesina por el Territorio y la Dignidad (Trinidad-La Paz). Los pueblos
originarios demandan dignidad y reconocimiento a nivel nacional. Como
resultado se obtuvo el reconocimiento del derecho indigena y campesino.
En el afno 2000, se lleva a cabo una segunda marcha indigena y campesina
por el territorio y sus recursos naturales (Santa Cruz-Montero). El resultado
es la distribucion de la tierra en la Amazonia, a 500 hectareas por familia,
y el Decreto Supremo 25848 (anexado a la Ley 1715) que consolida la se-
guridad juridica de la tierra. Antes de este logro, 6 millones de hectareas de
la regiéon estaban en manos de empresarios, hoy, segun datos nuevos del
INRA, tenemos 2 millones 695 mil hectareas tituladas en manos de indige-
nas y campesinos.
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El cuarto hito es el reconocimiento de la regién amazénica en la nueva Constitucion Politica del
Estado y su demarcacién en el articulo 390'. Como resultado de esto, el Bocinab elabora la [pro-
puesta de] Ley Especial de la Amazonia, que més adelante compartiremos con ustedes.

B Como nace el Bocinab

Desde el afio 2000 aparece un bloque organizado en el norte boliviano, como un hermano menor
del bloque del oriente. El 23 de enero de 2000, nace el Bloque de Organizaciones Campesinas e
Indigenas del Norte Amazoénico de Bolivia (Bocinab), encabezado por la Regional de Campesinos
Vaca Diez y la Regional Madre de Dios, para consolidar la seguridad juridica de la tierra. Ademas, se
conforma una comision interinstitucional, apoyada y liderada por el vicariato apostélico de Pando,
que se lanza con todas las organizaciones a afianzar el derecho propietario de la tierra.

El Bocinab estd compuesto por organizaciones campesinas y organizaciones indigenas. En el lado
del Beni, estan la Federacion Vaca Diez, la Central de Guayaramerin y la Federacion Bartolina
Sisa, las tres campesinas, y la Cirabo [Central Indigena de la Regién Amazdnica de Bolivia] que es
indigena. En La Paz, esta la Opim [Organizacion del Pueblo Indigena Mosetén] y la Cpilap [Cen-
tral de Pueblos Indigenas de La Paz], ambas organizaciones indigenas. En Pando, la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando, la Regional Madre de Dios vy las dos fe-
deraciones Bartolina Sisa, regional y departamental, son organizaciones campesinas; ademas de
la Cipoab [Central Indigena de Pueblos Amazénicos de Pando] y la Oita (Organizaciéon Indigena
Tacana), que son indigenas.

B Agenda estratégica

En primera instancia, para el afio 2000 la agenda era tierra y territorio e implicaba seguridad
juridica sobre la tierra. Luego, como consecuencia de la masacre del 11 septiembre de 2008 en
Porvenir, Pando, el Bocinab comienza a hacer gestiones en busca de justicia. También dentro de la
agenda se consideran el efecto del cambio climético y las autonomfas, pero una autonomia de la
regién. Otro punto importante en la agenda son los recursos naturales y el medio ambiente.

Para el mismo afo, ya se venia hablando de las represas del proyecto [IRSA [Iniciativa para la Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Sudamericana?]. Esto nos introdujo a preocuparnos por el
tema amazoénico y sus recursos. Desde entonces, comenzamos a ver con preocupacion cémo la
Amazonia iba a ser retaceada para tratar de otorgar concesiones, una vez mds, a las transnacio-
nales; pero de otra forma: en megaproyectos, que sabemos que se van a llevar muchos recursos.

B La propuesta de ley

1 El capitulo octavo de la
Constitucion esta dedicado
por entero a la Amazonia.
(N. del E).

2 Ver la exposicion de Mar-
cos Nordgren en la parte IV
de este libro. (N. del E.).

El Ultimo punto de la agenda es la Ley Especial de la Amazonia. El marco constitucional en el ca-
pitulo | de nuestra ley dice lo siguiente:

Articulo 1 (Marco constitucional). Dentro el marco de la Constitucién Politica del Estado,
Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias, que
garantiza la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
reconoce la cuenca amazoénica boliviana como un espacio estratégico de especial proteccién
para el desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existen-
te, recursos hidricos y por las ecorregiones.

Estamos ligados al pafs, a la unidad del pafs, con criterios soberanos, democraticos e intercultura-
les. A continuacion, en el mismo capitulo estan los objetivos y el &mbito de aplicacion:



Articulos 2 (Objeto de la Ley). En concordancia con los articulos 390 p. Il y 391 p. |, el objeto
de la presente ley es regular el desarrollo integral sustentable de la amazonia boliviana a través
de una administracion participativa, compartida, equitativa y descolonizadora.

Articulo 6 (Alcances). Los alcances de la presente ley son:
e Definir lineamientos para el desarrollo integral sustentable
e Estructura del 6rgano descentralizado.

e Coordinacién para la planificacion estratégica de la amazonia boliviana, con el gobierno
central y las entidades territoriales auténomas.

En el capitulo Il, en concordancia con lo que dice la Constitucién, los principios de la ley son: uni-
dad, solidaridad, reciprocidad, equidad, sostenibilidad, pluralismo, democracia, identidad, bien
comun, desarrollo integral, coordinacién, género, generacional, corresponsabilidad, autogestion
y participacién y control social. Luego estan las definiciones: ecorregion, Amazonia boliviana,
cuenca amazoénica, norte amazoénico de Bolivia, desarrollo integral, desarrollo humano, valor his-
torico, sostenibilidad y sustentabilidad.

El capitulo lll considera la estructura jerarquica especial de la Amazonia boliviana y sus competen-
cias. En el articulo 9 dice:

Por mandato constitucional del articulo 391 p.lll, crease la Unidad de Desarrollo Integral
Amazoénico boliviana UDIABOL como érgano descentralizado de la administracion publica
nacional, con personeria juridica propia, independencia funcional y financiera bajo tuicién
del Ministerio de Planificacién del Desarrollo con domicilio en el ciudad de Cobija del Depar-
tamento de Pando.

Como puede verse, nos adherimos y nos acogemos siempre de la ley madre, nuestra Constitu-
cion. La Udiabol tiene los siguientes objetivos:

e Promover formular y coordinar planes y programas estratégicos;
e Promover y elaborar politicas publicas;

e Evaluacion y sequimiento a planes y programas estratégicos;

e Promover y controlar la bioprospeccién (de flora y fauna).

En el capitulo lll también tenemos la estructura del 6rgano descentralizado que responde a las
competencias y actividades expresadas de la propuesta de ley. La estructura de la Udiabol es la
siguiente: una Direccién Regional General (Cobija) y tres direcciones regionales: Regional de De-
sarrollo Integral de Vaca Diez en el Beni, Regional de Desarrollo Integral de Iturralde en La Paz y
Regional de Desarrollo Integral de Ballivian.

El capitulo V trata de la planificaciéon del desarrollo amazénico integral y sustentable. En cuanto al
uso y aprovechamiento del recurso tierra la ley sefiala:

Coordinar con los gobiernos departamentales y municipales la implementaciéon de la produc-
cion agricola con sistemas agroforestales sostenibles y la creacién de politicas publicas que
prohiban la produccién extensiva de monocultivos y ganadera, asi como el uso de productos
agroquimicos y veterinarios que causen dafo al medioambiente y la salud de la poblacién,
priorizando el control biolégico y otros métodos de control no contaminantes (MIP) de plagas
y de enfermedades agricolas y pecuarias.



En el mismo capitulo, se habla de la funcién social integral de la tierra en la Amazonia y se
consideran los siguientes aspectos: conservacion, corresponsabilidad (fauna y flora), prevencién
y control de incendios, y politicas publicas amazoénicas (en gobernaciones departamentales y
municipios).

El capitulo VI, que trata de la politica especial, ha sido motivo de discusién entre nosotros porque
la Amazonia es un espacio delicado, especial y Unico para el mundo, y en el que la densidad de-
mografica es un aspecto importante: consideramos que en la Amazonia no debe haber ciudades
grandes, para nada. La capacidad del suelo y la fragilidad del medio ambiente no son compati-
bles con algo asi. Imaginense si tuviéramos una urbe de uno o dos millones de habitantes, cuan-
to tendriamos que desboscar para producir alimentos. La Amazonia tiene que ser controlada
con programas y proyectos en base al Plus [plan de uso de suelo]. No podemos tener una gran
cantidad de habitantes en la region porque eso significaria la muerte de nuestra Amazonia y de
nuestra biodiversidad.

En el mismo capitulo se habla del modelo econémico de la Amazonia, que contempla [la ejecu-
cion de] politicas internas en coordinaciéon con el gobierno nacional y los gobiernos auténomos,
y politicas externas, coordinadas a través del ministerio del ramo con otros Estados u organismos
internacionales.

En lo que respecta a los recursos naturales de la Amazonia, en el capitulo VIl de la ley se habla de
sus potencialidades:

* Manejo sostenible y sustentable;

e Sistemas agroforestales (SAF);

e Producciéon orgdnica (castafia, palmas y maderables);

* Medicina tradicional (sangre de grado, copaibo, etc.);

e Cadenas productivas (transformacion y comercializacién).

Los sistemas agroforestales son la solucién para el autosostenimiento y la autogestion territorial
en la Amazonia boliviana. Solamente nos falta afinar las cosas, sentarnos a la mesa para orde-
nar nuestros proyectos y tratar de darle direcciéon a todo lo que serd la produccion para esta
region. Son importantes la produccion organica basada en la castafa, las palmas y la madera,
pero mediante la reforestacién, la medicina natural y las cadenas productivas de transformacion
como el cacao.

Las politicas de Estado para la conservacion y proteccion del medio ambiente, turismo, ecoturismo
y otras actividades, que se consideran en el capitulo VIII, ya estan en la Constitucién, pero quere-
mos que en nuestra ley se reafirme esto: normativas constitucionales, administracién integral, ge-
neracion de empleos, proteccion y sustentabilidad del medio ambiente, y acceso al financiamiento
para actividades turisticas, ecoturisticas y otras de iniciativa regional.

Hemos considerado para el derecho a la consulta mesas de concertacion, foros regionales, semi-
narios de andlisis, coloquios sobre temas estratégicos (micro y mega proyectos) y referendos para
toma de decisiones.

En las disposiciones transitorias esta la exigencia a las autoridades correspondientes de que di-
fundan la ley y que la cumplan. También se indica que la ley regira exclusivamente en las regiones
identificadas por la Constitucién. Por Ultimo, plantea que las otras instancias creadas y por crearse
se sujetaran a la coordinacion y ejecucion de planes y programas propios de la region.



Parte Il ® ACCESO, CONTROL Y GESTION DE LA TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES

Antes de terminar quisiera invitar a este foro a una reflexién y a que unan fuerzas con nosotros.
Los megaproyectos planificados para la Amazonia van a ocasionar graves desequilibrios en la
region. Queremos que ustedes nos apoyen. La Amazonia es la caja de ahorro de nuestro pais, alli
no hay mil millones, ni diez mil millones, ni cien mil millones. Su valor global es incalculable y lo
vamos a deteriorar cuando empecemos a construir megaproyectos para generar energia eléctrica
0 para otras iniciativas de desarrollo. Nosotros no queremos que nuestra Amazonia quede pelada
con unos cuantos arbolitos, queremos gue sea fecunda y que nos ayude a vivir ambientalmente
bien en el futuro.
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El
publico

pregunta

Queremos que participen en la elaboracion
de la norma de nuestra Casa Grande

« La ley de la Amazonia deberia contemplar también el Pantanal?

4

Nosotros no nos salimos de lo que propone la Constitucién. La Amazonfa, que ella llama fragil, delica-
day estratégica, comprende el departamento de Pando y las provincias Iturralde, Ballivian y Vaca Diez.
Es la Amazonfa de rfos, de mucho bosque. Con esta pregunta contesto también al compariero que
dice que no hablé nada sobre los rios: dentro de la ley de la Amazonla estan los rfos, pero en la expo-
sicién no los he mostrado por razones de tiempo. Con eso también explicamos el no haber hablado
de la pesca indiscriminada y de la minerfa de oro aluvial. Esta actividad no implica actualmente mucho
desplazamiento de poder econémico, pero sf deja una gran contaminacién. Con la ley se pretende
regular todo eso, aunque sabemos que hay un C6digo Minero que no podemos sobrepasar.

= Habria que volver a las corporaciones de desarrollo?

4

Nosotros no nos salimos del marco de la ley. En el anteproyecto nos sujetamos a la propuesta
constitucional.

= Cudl es la importancia de la ley que propone?

4

Decla anteriormente que este es un anteproyecto que necesitamos difundir. Estamos acd, para que
lo conozcan. La Amazonia es de ustedes también, es una casa del pals y del mundo; es una zona del
mundo estratégica para el mundo. Entonces, no corresponde que hagamos un anteproyecto para
nosotros mismos, sino tratar de ver este tema entre todos; por eso estamos en este taller. Queremos
gue conozcan y participen de la planificacion de la norma que va a cuidar nuestra casa grande.

= Si el territorio es toda tierra productiva, por qué tienen tanta tierra (500
d hectdreas)? ; Son terratenientes o qué son?

2 Dadas las caracterfsticas am-
bientales y la capaddad de
uso de suelo de b Amazonia,
organizadones campesinas
e Indigenas de la regién soll-
citaron que para la dotadén
de tlemas fiscales se fije un
minimo de 500 hectareas
por familla. Esa superfice
serfa suficlente para garan-
tizar el aprovechamiento
sustentable del bosque y un
sustento digno para sus ha-
bitantes. £l Decreto Supremo
25848, del 18 de Jullo de
2000, afiade al articulo 238
del reglamento de la Ley
INRA el siguiente texto: “En
el Departamento de Pando,
la Provincla Vaca Diez del
Departamento de Benl y el
Munidpio de Ixiamas en
la Provinda fturralde del
Departamento de La Paz, la
unidad minima de dotadén
por familia en comunidades
campesinas e Indigenas se
establece en 500 hedtd-
reas”. (N. del E.).

Hemos solicitado al INRA 500 hectareas? porque nosotros vemos el territorio como nuestra casa
grande, donde hay un lugar para pescar, otro para rayar goma y otro donde estd la castafa. Y la
castafia no esta sembrada; en una hectarea o en diez puede haber solamente diez arboles de cas-
tafa. En ese territorio también hay curichis y estan los rfos. EI INRA mide todo y ahl se completan
las 500 hectdreas. No toda la tierra es aprovechable. Ademas, el suelo amazénico es fragil y su
textura no es como la de los suelos subtropicales.



Acceso y tenencia de la tierra: un
debate pendiente entre los actores
rurales

EutoGio NUREz ARAMAYO (MODERADOR DE LA MESA)

Fue desafiante haber planteado analizar, debatir y generar propuestas con la participacion de di-
versos actores y con distintos intereses y visiones sobre el acceso, control y gestion de los espacios
territoriales.

Es destacable que estos actores rurales (publicos y privados) hayan coincidido en la importancia de
elaborar propuestas concertadas. Dejaron en claro que no se puede seguir en la confrontacién y
polarizacion por el acceso y tenencia de la tierra y de los recursos naturales. Este es un buen punto
de partida para gestar un “pacto social” que permita la conclusién del proceso de saneamiento de
tierras en el plazo establecido por la Ley agraria 3545 (octubre de 2013), la distribucién concerta-
da de tierras fiscales y para avanzar en el desarrollo normativo post constituyente.

Hasta hace poco tiempo (2010), era impensable ver juntos a indigena originario campesinos y
empresarios en una mesa escuchando sus puntos de vista y aln mas, concertando propuestas.
Sin embargo, dénde aun persisten posiciones encontradas, es en el contenido de los cambios o
adecuaciones de las normativas, politicas y estrategias sobre el acceso, control y gestién de la
tierra y los recursos naturales. Veamos.

Ante la interrogante de qué aspectos de la Ley 3545 deben modificarse o adecuarse a la Consti-
tucion, las respuestas fueron profundamente diferentes. Por ejemplo, Demetrio Pérez presidente
de la Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas (Anapo) planted la flexibilizacion del
cumplimiento de la funcién econémico social (FES) en las medianas y grandes propiedades agri-
colas, con una ampliacion del periodo de verificacion de la FES, de dos afnos —aplicados aho-
ra— a entre 10 y 15 afios. Ademas, propuso, entre otras cosas, que se deberian “regularizar”
los desmontes ilegales si las tierras estan produciendo (en otras palabras, que no se apliquen las
sanciones penales por dicha accion). Planted que la distribucién de las tierras fiscales disponibles o
el acceso a éstas no sélo debiera ser colectivo, sino también individual; y pidié que se levanten las
“restricciones de la pequefia propiedad”, cuyas caracteristicas son la indivisibilidad y la cualidad
de patrimonio familiar.

Contrario a esa posicion, José Bailaba Parapaino, presidente de la Organizaciéon Indigena Chi-
quitana (OICH), es partidario de la aplicacion de la FES y, por eso, expresa su preocupacion por
el incumplimiento de propietarios que echan mano de acciones engafosas para aparentar una
funcion econémico social en sus predios, aprovechando el cambio de autoridades en el INRA.

De todos modos, constato que hay predisposicion de los diversos actores rurales para participar
activamente en la concertacion de propuestas en materia agraria y recursos naturales (leyes agra-
ria y forestal, y adecuacion de los estatutos autonémicos departamentales, entre otros asuntos).
Es una oportunidad —especialmente para el gobierno nacional— para generar espacios plurales
de andlisis, debate y propuestas. Hay apertura de los sectores involucrados a poner sobre la mesa
sus visiones sobre esta tematica y hallar coincidencias. De otro modo, el acceso y tenencia de la
tierra y recursos naturales seguira siendo causa fundamental de polarizacién social y politica entre
los actores rurales, lo cual limitara cualquier iniciativa publica y privada de promocién del desarro-
llo rural sostenible.



IMIUJERES Y JOVENES EN EL DESARROLLO
RURAL: SITUACION, AVANCES,
DIFICULTADES Y RETOS

Expositoras: ® Carmen Beatriz Ruiz (IPDRS)
m Marina Marini (CJA- FAA)
| Elizabeth Andia (Investigadora)
W José Salguero (Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades)
m Elida Urapuca (Alcaldesa de Ascensi6n de Guarayos)

pese a los recursos destinados con ese objeto en los ultimos treinta afos.
En el ambito polftico hay una participacién creciente, pero aun reducida
(Urapuca), en el espacio productivo, se verifica un estancamiento en el
avance de sus derechos (Ruiz). En parte, esto se debe a que el aporte de
las mujeres a la economia de la familia y de la comunidad no es adecuada-
mente valorado ni remunerado, pese a que trabajan mas horas al dia que
los hombres (Andia y Ruiz). En el caso de los jévenes, se reproducen a nivel
regional, tanto las dificultades que enfrentan para participar en la produc-
ciéon y en las organizaciones, como el fenémeno de la migracién del campo
a la ciudad debido a las condiciones adversas que enfrenta la agricultura
familiar: bajos precios de productos, servicios deficientes y presion de la
agroindustria, entre otros (Marini).

S ituacién. No hay una mejora significativa en la condiciéon de las mujeres,

Avances. La participacién de la mujer en tareas productivas es cada vez mas
importante, especialmente en actividades que afiaden valor agregado a los
productos y en el sector microempresarial (Andia). Precisamente, un pro-
yecto gubernamental apoya con financiamiento, asistencia técnica y capa-
citacion a emprendimientos de mujeres en el area rural, con la mira puesta
en articular su produccién con la demanda de mercados locales y urbanos,
y en que los municipios repliquen los procedimientos del proyecto en sus
polfticas (Salguero).

Dificultades y retos. El reconocimiento y el ejercicio de los derechos de las
mujeres en el drea rural pasan por la valoracién del aporte de éstas en la
unidad familiar; sin embargo, las estadisticas y las convenciones sociales tien-
den a ocultar esa contribucion. Modificar esa situacion con cuantificaciones
desagregadas por sexo y aplicadas a todo nivel en la sociedad es un reto fun-
damental. A la par, las tareas domésticas deberfan ser compartidas por todos
los miembros de la familia de modo que la mujer acceda a mas tiempo para
la representacion politica y social, para la producciéon u otras actividades que
ellas decidan. Ese reto enfrenta, principalmente, obstaculos culturales (Ruiz).
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El aporte de la mujer en el area rural
debe ser cuantificado y valorado

La equiparacion de
oportunidades entre
hombres y mujeres
en el area rural no
sO6lo mejoraria las
condiciones de vida de
la mujer, de su familia
y comunidad, sino que
ademas contribuiria

a un considerable
incremento en

el rendimiento
agropecuario en

el mundo. Para

logar eso, segun

la expositora, es
necesario que el
aporte de las mujeres
en la unidad familiar
campesina sea
estadisticamente
identificado y
socialmente
reconocido, y que se
compartan todas las
tareas del hogar entre
sus miembros.

\Y

e parece mas interesante que, en lugar de compartir con ustedes cifras y
cuadros sobre los aportes de las mujeres en el desarrollo rural, conversemos
sobre los principales criterios con los que se hace visible su aporte, y los
principales obstaculos que impiden su avance. Luego, concluiré con algunas
sugerencias que las organizaciones de mujeres de diferente tipo podrlamos
incluir en la agenda de las mujeres y en la agenda de género.

W Criterios para hacer visible el aporte de las mujeres
en el area rural

Lo primero que encontré al revisar una gran cantidad de documentacion,
desde investigaciones hasta la sistematizacion de experiencias, es que los
criterios que se emplean para hacer visibles los aportes de las mujeres en
la produccién campesina, la agricultura familiar y el desarrollo rural —mas
0 Menos en esa secuencia— son en cierto modo criterios similares en los
pafses de Sudamérica.

Uno de esos parametros es la cuantificacion: hablamos de estadisticas, cen-
sos y encuestas que se hacen para identificar cuantas mujeres productoras
hay en cada pals de la regién. Sin embargo, no en todos los palses se puede
obtener ese dato. Muchas veces, en el caso de los censos, lo que se cuenta
son las unidades familiares y, como se sabe, una unidad familiar es la familia
trabajando en la produccién campesina, aunque no necesariamente una
unidad familiar signifigue que haya un hombre a cargo de ésta, con una
mujer y unos hijos como ayudantes y eventualmente algunas otras personas
trabajando.

Se dan casos en distintas regiones en los que las unidades familiares, en rea-
lidad, estan bajo la responsabilidad de una mujer: es la cabeza del hogar y
la encargada de la unidad econémica o productiva familiar, ya sea porque el
hombre emigré temporalmente o porque se trata de mujeres solas, viudas o
en otra situacion. En algunos palses esas circunstancias se toman en cuenta
estadisticamente, pero no en todos y, lamentablemente, tampoco en Bolivia.
Demostrar cuantas mujeres estan en la agricultura, agropecuaria o en los
servicios vinculados con la produccién campesina deberfa ser una actividad
estadistica permanente.
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Hay otro criterio, no solamente cuantitativo, sino cualitativo y muy importante, como vere-
mos mas adelante: es el de la division del trabajo dentro de las unidades familiares. En éstas
el trabajo tiene una dimension productiva —las tareas en el campo, la venta de productos,
la prestacion de ciertos servicios—, pero también otra dimensién: las tareas domésticas. En
los censos y encuestas suele contabilizarse el trabajo que se considera como remunerado,
pero no se toma en cuenta el trabajo doméstico, y resulta que si las mujeres dejaran de ha-
cer esa labor en las unidades familiares, eso tendria un impacto [negativo] muy fuerte en la
produccion.

La importancia de las tareas domésticas es tan significativa que, de hecho, hay experiencias
interesantes en Brasil y Colombia para hacerlas visibles. Sus censos agropecuarios inda-
garon el tiempo dedicado a esas tareas en la pregunta sobre las actividades que llevan a
cabo los miembros de la familia. El resultado, con diferencias y matices, indica que la mujer
adulta, en promedio, trabaja de 14 a 16 horas diarias, entre labores domésticas y produc-
tivas. Esto tiene consecuencias en la organizacion del trabajo de toda la familia y en las
posibilidades de participacién de las mujeres en espacios de organizacion y representacion
de la comunidad, en su participacion en el desarrollo local o en el desempefio de cargos
municipales o de otro tipo.

B Reducir la brecha de género incrementa la productividad

1 Las tareas de reproduc-
cion se refieren al man-
tenimiento de la rutina
en el hogar: proporcionar
alimentacién, el cuidado
de nifios, ancianos y en-
fermos, la limpieza y otras
actividades  relacionadas
con las condiciones de vida
cotidiana de los miembros
de la familia. Se incluyen
en el concepto de produc-
cion las tareas relativas a la
siembra, cosecha, cuidado
del ganado y comerciali-
zacion de productos. La
representacion alude a
las funciones que devie-
nen de responsabilidades
sociales y econdmicas, pU-
blicas, familiares, grupales
y comunitarias, como por
ejemplo participar y dirigir
organizaciones, asumir res-
ponsabilidades electivas y
de control social.

Con datos como los que proporcioné a manera de ejemplo y con otros mas precisos, la
FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) propuso
analizar la situacién de los miembros de la familia en las unidades de produccion campesina
con la optica de la brecha de género. Este concepto, también conocido como perspectiva
de género, se basa fundamentalmente en la comparacion entre la situacion de los hombres
y la situacion de las mujeres. Asi, al hablar de brecha de género esa organizacién se refiere
a las cosas que se dan por sentado y no se toman en cuenta (vale decir, el aporte de las
mujeres a la producciéon) y que, al no tomarse en cuenta —como diria la Biblia, no por ac-
cidon, sino por omision—, estan teniendo resultados negativos para la vida de las mujeres y
de las familias.

Todo esto se basa en informacién fundamentalmente cuantitativa, obtenida por numerosas
organizaciones y por la FAQO. Su informe E/ estado mundial de la agricultura y la alimentacion
2010-2011, dedicado expresamente a la situacion de las mujeres y la produccidon campesina,
demuestra que si ademas de las tareas de reproduccién, las mujeres adultas y jévenes en las
unidades campesinas tuvieran mas tiempo para dedicarse a la produccion y a la representa-
cién’, los volimenes de produccién de alimentos crecerian en aproximadamente 20% con
respecto a lo producido actualmente. Semejante incremento significaria, como es légico,
una mayor oferta de alimentos en la familia, la comunidad, el mercado y el entorno.

Mas alld de los numeros, estos criterios cuantitativos y cualitativos, econémicos y sociales, que
ayudan a ver los aportes de las mujeres en la produccién campesina, plantean una defensa de los
derechos de las mujeres, su posicion en la familia y sus oportunidades, pero, en Ultimas, demues-
tran que al no utilizar regularmente esa fuerza de trabajo en su plenitud, quien esta perdiendo es
la familia y la comunidad.

Instituciones como la FAQO, el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), el BM (Banco Mundial), numerosas ONG y, por supuesto, muchas
organizaciones de mujeres de base estan reclamando —basadas en estos criterios— mas resulta-
dos en el trabajo de promocién de los derechos de las mujeres en el area rural.



B Los factores del estancamiento

Personeros de estas instituciones y organizaciones han expresado su descontento. En los Ultimos
30 afios —referencia temporal minima— de democracia ininterrumpida en la mayoria de los pai-
ses de la region, se han hecho inversiones importantes en la promocion y capacitacion de mujeres,
pero no se ve una mejora significativa en su situacion.

iHay realmente un estancamiento en el avance de los derechos de las mujeres del area rural en lo
concerniente a la produccion? Aparentemente siy esto nos debe estimular a reflexionar sobre las
causas y sobre lo que se hace para superar esa situacion. ¢ Cuales son los principales obstaculos
detectados por estas instituciones y organizaciones, en este camino de trabajo e inversién, que
impiden la mejora de las condiciones laborales y de vida de las mujeres?

En primer lugar, se menciona que los gobiernos y las organizaciones no cuentan con una informa-
cion suficientemente respaldada y desagregada por sexo. No hay datos que nos permitan saber,
en cualquiera de los &mbitos productivos y de participacién social, qué corresponde a los hombres
y qué a las mujeres. La comparacién entre la situacion de los hombres y de las mujeres, que la
FAO llama “brecha de género”, deberia ser instrumento permanente de todo trabajo. Desde la
organizacion mas pequefa de una central campesino indigena, hasta un ministerio, necesitamos
saber en qué trabajan las mujeres, cuantas horas al dia, con qué niveles de produccién, si venden
sus productos y cuanto ganan, y hemos de poder comparar esto con la situacion de los hombres.
Eso nos darfa informacién cuantitativa permanente més fidedigna para usarla como insumo para
politicas publicas, acciones, programas y proyectos.

Esto es fundamental debido a que la denominacién de unidad familiar —y este es el segundo
obstaculo identificado— encubre el papel de las mujeres como sujetos activos de la produccion.
En la mayoria de las encuestas y registros de informacién se asume que la mujer en la unidad
familiar es ayudante del hombre. Las mismas mujeres decimos: Yo soy ama de casa y ayudo en la
cosecha. Pero es ella quien hace la cosecha o lleva a cabo la comercializacién. No considerar a la
mujer como un sujeto activo tiene consecuencias muy importantes: al no tener el mismo acceso
gue el hombre a la propiedad de ciertos recursos para la produccién —particularmente, la tierra—
entonces, por ejemplo, no es sujeto de crédito.

Muchas entidades financieras que prestan recursos a las unidades campesinas asumen automati-
camente que los hombres son cabeza de hogar, desconociendo fenémenos extendidos y estruc-
turales como la emigracion, el desempleo y la fragmentaciéon familiar. Asi, ofrecen a hombres
montos significativos para actividades regulares de produccion (campanas estacionales, cambios
de rubro o ampliacién de la produccién), mientras que brindan a las mujeres montos mucho
menores y destinados a proyectos de gallinitas, conejitos y tejidos. Ese tratamiento diferenciado
plantea a las mujeres el desafio de demostrar su capacidad en la adquisicion y administracion de
bienes para ser sujetos de crédito, o demostrar que cuentan con el tiempo disponible para crear
condiciones de produccién necesarias en la generacion de ganancias. En ambos casos esto no es
posible si en las unidades familiares no se comparte el trabajo doméstico y no se transparenta la
propiedad de los bienes.

Otro elemento identificado como obstaculo para el desarrollo de las mujeres es la fragmentacion
de las politicas publicas. A lo largo de este seminario se hablé del papel del gobierno en formular
politicas y ponerlas en marcha. Efectivamente, es obligacion de cualquier gobierno, aunque cabe
aclarar que no se espera que los gobiernos propongan politicas en las que se tome en cuenta a las
mujeres como un grupo vulnerable. Hay que romper con la idea de que somos poblacion débil,
victima o en riesgo; que somos las que “ayudamos” en la unidad familiar y que no tenemos acce-
so directo y reconocido a la propiedad de los bienes. Vale la pena tomar en cuenta esta ruptura en
la formulacién de politicas publicas para que éstas consideren a las mujeres como sujetos activos,
participantes y aportantes.
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Hay otros factores que estan mas relacionados con las condiciones de la vida familiar, como, por
ejemplo, las diferentes situaciones de violencia, producto de una mentalidad patriarcal y violenta
que no respeta la dignidad y seguridad de la mujer.

B Asuntos para incluir en la agenda publica de las mujeres

En resumen, a partir de la constatacién de esos obstaculos y de la forma en que se cuantifica la
participacion y los aportes de las mujeres en las unidades familiares, en la produccién y la vida
comunitaria, las organizaciones de mujeres y las ONG podemos incorporar una serie de puntos
en nuestra agenda publica para plantearlos a las distintas oficinas de gobierno. Entre ellos, se
cuentan los siguientes:

Un primer elemento es la recolecciéon y procesamiento de informacion. No podemos seguir es-
perando que la informacién cualitativa y cuantitativa sobre la posicién de las mujeres sea una
proyeccién, una inferencia o una intuicion. Todos los censos, toda la recoleccién estadistica em-
prendida por el Estado debe ser desagregada por sexo. Probablemente esto es un poco aburrido
para el movimiento de mujeres, pero es fundamental.

Otro aspecto de agenda es considerar a las mujeres en las unidades familiares como sujetos
econdmicos por si mismos y no como ayudantes o trabajadoras sin sueldo; como sujetos activos,
adultos que desarrollan una tarea que se puede contabilizar y por lo tanto que se puede pagar.

No quiero concluir sin plantear algo fundamental: hay una brecha enorme entre la aceptacion
social de que vivimos tiempos de cambio —de que todo es posible— y la renuencia a aceptar
cambios que parecen pequenos, pero son fundamentales [en las relaciones familiares].

Hay quienes no tienen ningun problema en aceptar que la educacién sea bilingle o trilingUe,
0 que se cambien los rubros de producciéon y se meta tractor donde nunca entré tractor. Pero,
cuando hablamos de compartir las tareas domésticas, me dicen: Es que esas son cosas culturales
que tenemos que respetar. Hay una actitud —y la asumo porque soy parte de las ONG— hipdcrita
entre personas que trabajamos en organizaciones no gubernamentales, en la cooperacion, en la
academia y en el propio gobierno; que cuando se trata de transformaciones sociales, supuesta-
mente siempre beneficiosas, estamos dispuestas a aceptar cualquier tipo de cambio, pero cuando
planteamos cambios en las relaciones de poder en la familia, entonces, nos dicen que es un te-
rreno que no se debe tocar.

Terminaré con una recomendacién para hombres y mujeres que trabajan en la accién publica y el
desarrollo rural: seamos mas agudos al analizar las condiciones con que se nos entrega la infor-
macioén y asumamos que el cambio en la situacion de las mujeres —como en muchas otras cosas
mas— debe empezar por casa.
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La division sexual del trabajo es el

Efi’gf&ta punto central de discusion

La mitad de las preguntas que lel en las tarjetas se relacionan con la divisién sexual del trabajo,
es decir, como se organiza el trabajo entre hombres y mujeres en el ambito privado (la familia,
la vida de pareja, de los padres con los hijos) y en el ambito publico (el trabajo remunerado, la
participacion polftica en la organizacién y en las comunidades, etcétera). Creo que ese es el punto
central que nos convoca a esta mesa.

i no se puede contabilizar el aporte de las mujeres, ;por qué se sigue hablando

de eso?

No es que no se pueda contabilizar o no queramos hacerlo, sino que no hay suficientes instrumen-
tos [estadisticos] que permitan recoger informacién para tener datos por perfodos que abarquen
hasta mas de diez afos. Si conseguimos eso —y hay areas en las que se esta logrando— estare-
mos en condiciones de decir: Cada unidad familiar tiene tanto de porcentaje de produccion de
las mujeres, lo que se traduce en tantos pesos. Por supuesto que se puede contar, pero debemos
tener informacion estadistica confiable y comparable con otros datos.

= COmo plantear equidad de género sin recargar mas la jornada laboral de la

C mujer?

Hay una respuesta que a mucha gente no le gusta, pero que es la Unica: el trabajo doméstico
se tiene que compartir; no puede seguir siendo un trabajo sélo de mujeres. Cuando hablo de
compartir no me refiero a que el marido ayude a lavar dos tazas al dfa; quiere decir que todos
los miembros de la familia tienen que hacer trabajo doméstico, sean jévenes, mujeres, hombres,
ancianos y nifos; todos. Esa es la solucién estructural definitiva que sirve para un ayllu en lo mas
recondito de Potosl y para una familia en Sopocachi [La Paz], porque en todas las familias hay tra-
bajo doméstico que hacer y en todas las familias, con diferencias, ese trabajo recae generalmente
sobre las mujeres: las madres y sus hijas.

Entonces, hablamos de una solucién estructural de la vida privada que repercute en la vida publi-
ca; [una solucién] en la vida de las mujeres que tiene que ver con la vida de ellas y de los hombres.
Hablamos de un tema que parece muy privado, pero que es esencialmente publico y politico. Por
eso genera roncha y a mucha gente no le gusta hablar de eso.

= Estamos hablando de pagarles un sueldo a las amas de casa? ; De donde va a
C salir eso si apenas tenemos para la produccion?

No, por lo menos no en este marco [rural]. Hablamos de distribucién de las tareas, y eso se hace
por dos vias: una es dentro de la casa con la responsabilidad de los miembros de la familia, y la
otra via es a través de servicios que el Estado y otras organizaciones —asl sean privadas, pero
que prestan servicios publicos— tienen que dar a la familia: guarderfas, comedores, lavanderfas o
cuidado de los ancianos.

A las tareas de la vida cotidiana se suman recargas por diferentes motivos. Por ejemplo, con la
migracién de los padres y madres, ;quién se hace cargo de los hijos? Mujeres: las hermanas, las
tfas, las abuelas. ;Quién cuida a un anciano cuando esta en casa o cuando se enferma? Mujeres.
Si hubiera servicios que se encargaran de eso, las mujeres tendrfan mas tiempo disponible activo
para dedicarse a la produccién y para hacer mas visible su participacién politica.
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= Deberia haber oficinas de mujer y produccion en los municipios?

é Si. Siempre que una instancia, sea estatal, una ONG, una fundacién o iglesia, esta haciendo accion
publica y hay una persona a cargo de estrategias especificas de trabajo —en este caso para las
mujeres—, hay avances y mayores niveles de inversion. Los municipios, este espacio mas cercano
a la ciudadania, pueden ampliar los servicios que prestan si quieren una mayor participacion de la
muijer en la produccién. Hasta ahora eso nadie se lo plantea a nivel municipal.

Hace algunos afios, cuando trabajaba en la Defensoria del Pueblo, habfa un prefecto cuyo nombre
no quiero acordarme y quien, a la observacion que le hicimos por su inadecuada ejecucion de las
cuentas de los hogares de nifos nos respondid: Soy prefecto, no soy nifera; a mi que me pidan
cuentas por los caminos, pero que no me vengan a tratar como nifiera. Ya se imaginaran lo que
le respondimos publicamente. Los municipios tienen que velar por la produccion y tienen que ser
nifieras también. Servicios publicos disponibles y adecuados, sin lugar a dudas, daran a las mujeres
mas oportunidades para tener tiempo libre.

= COmo podemos hacer que las mujeres seamos mds conscientes de nuestro valor
é y del valor de nuestros aportes? ; Hay programas especificos para eso?

Si, por supuesto. Hay programas de liderazgo y ofertas de capacitacién. No es que no se haya
avanzado: en los Ultimos 30 afos de democracia, por ejemplo, los porcentajes de participacion
politica se han duplicado, como el caso de las concejalas. Hay caminos expeditos y a mano que
pueden ayudar a la autovaloracion de las mujeres, pero, en mi experiencia, este es un asunto
generacional: si madres y padres no transferimos a las nuevas generaciones la idea del valor y
reconocimiento del papel y los aportes de las mujeres, probablemente la cadena continte y no
se rompa. En otras palabras, hay cosas que se pueden hacer desde afuera, pero no cabe duda
de que el factor primordial en este cambio de valoracion se encuentra en la casa y en la relaciéon
generacional de madres a hijas y de padres a hijos.

inguna de las exposiciones muestra un intento por reflexionar sobre las

mujeres indigenas. Buscan “occidentalizarlas” sin respetar sus culturas,
practicas y costumbres. Les falta estudiar el papel de la mujer indigena en la
gestion de la produccion y administracion de los ayllus y markas.

Evidentemente, hay diferencias culturales, pero hasta ahora, en todos los estudios, investigaciones
y acciones de politicas publicas nadie ha podido decir que no sea aspiraciéon de cualquier cultura
del pais y de otras regiones lo que conocemos como el vivir bien. Eso equivale a tener mejor acce-
so a los recursos para la produccion, recibir una mayor calidad en servicios de educacion y salud,
ganar respeto, disminuir la violencia y compartir las labores del hogar. Hay valores universales que
buscan una mejor posicion de las mujeres en la sociedad. Esa es la principal razén por la que,
seamos chinas o aymaras, tenemos todo el derecho del mundo a hablar de nuestras aspiraciones
y de las aspiraciones de otras mujeres en el mundo.

uisiera que me defina mds claramente qué se entiende por joven. Me parece
Qque la definicion del término es relativa y depende de cada pais. Tengo hijas
de 30 anos que se enojan cuando les digo que no son jovenes. Me cuesta
plasmarlo en estadisticas y seria interesante discutir sobre ello para ir creando
indicadores. (Marcos Devisscher).

En términos legales y con implicancia estadistica, en nuestro pais se considera como jévenes a los
situados entre los 18 y 25 afios de edad. Sin embargo, hay diferencias regionales y culturales. En
Sudamérica, ademas del criterio estadistico, se toma en cuenta el minimo juridico de 16 afios o de
18, cuando uno deja de ser menor de edad. Asi, en muchos paises, antes de los 18 afos, jovenes
hombres y mujeres no pueden casarse sin el consentimiento de los padres. En el campo hay otros
matices: un joven que no ha ido al cuartel aun no se lo considera como hombre o, como normal-
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mente ocurre con las chicas, se casan antes y dejan de ser jovenes para ser consideradas adultas.
De todos modos, centrarfa la discusion en los criterios medibles: los estadisticos y los juridicos.

= Qué puede comentar de la participacion mds activa de la mujer nacional?
La prueba palmaria estd en la alcaldesa de Ascension de Guarayos [también
expositora en la misma mesa del seminario?]. ; Nota alguna diferencia en este
empoderamiento entre occidente y oriente?

2 Ver la exposicion de Elida
Urapuca en este mismo
capitulo. (N. del E.).

En términos de participacion politica, en occidente hay una mayor presencia publica politica de
mujeres, reflejado en una mayor cantidad de alcaldesas con relacién a oriente. Creo que eso tiene
gue ver con un proceso de empoderamiento mas antiguo en occidente y que rindio sus frutos.

En lo econémico, en ambas regiones hay una participacion econémica muy activa de mujeres de
distintos estratos —campesinas e indigenas en la produccidn agropecuaria, o la clase media en
servicios—, pero tengo la impresion de que en el oriente la participacion econémica de las muje-
res es mas visible; se muestran como mas empoderadas.

Eso repercute en las relaciones familiares. Tomo un estudio que se hizo hace mas de diez afios
sobre violencia doméstica en el pafs, datos de las brigadas de proteccién a la familia y de los ser-
vicios legales integrales. De ellos extraigo la afirmacién estadistica —aunque muy relacionada con
aspectos culturales— de que en oriente las mujeres tienen lo que en términos técnicos se denomi-
na como una frontera mas baja para la violencia, es decir, la denuncian con mayor frecuencia que
en occidente. Consideran como violencia un grito o un sopapo, mientras que en occidente, por lo
general, se llega a la denuncia cuando ocurre un hecho violento “mas grave”, como una paliza.
Cuando se hizo ese estudio los datos llevaban a pensar que habia mucha mas violencia doméstica
en oriente que en occidente, aungue, analizadas las cosas, los pardmetros eran diferentes.

Es una pregunta muy interesante, estimulante, pero muy dificil de contestar porque nos obliga a
mirar datos y simultdneamente hacer una reflexion sobre las diferencias culturales.
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Marina Marini
Pertenece a la tercera generacién de productores fruticolas de Alto Valle,
provincia de Rio Negro (Argentina). Desde su nacimiento vivié en la chacra
y pretende sequir ahf en la lucha constante por quedarse al igual que otros
agricultores familiares.

Construccion de una agenda politica
para la juventud rural

La migracion del
campo a la ciudad,
una educacion
acorde con la realidad
rural, el acceso a la
tierra, la importancia
de sistemas

de produccion
sustentable y el
fortalecimiento

de organizaciones
juveniles forman parte
de la agenda que
acordaron jovenes
representantes de la
agricultura familiar
del Mercosur.

La expositora

detalla esos

puntos y comenta

su experiencia
organizativa en la
Patagonia argentina
en busca a mantener
el campo para los
jovenes productores
que quieran quedarse
o volver.

H

ablaré del aporte de los jévenes al desarrollo rural y a la economfa cam-
pesina, desde mi experiencia como joven y como parte de organizaciones
de jovenes. Vengo de la Argentina, de la Patagonia, una regién bastante
olvidada por nuestros gobernantes, mucho mas que las regiones del cen-
tro o del norte. En la Patagonia vive el 4,5% de la poblacién nacional, con
2,2 habitantes por kilémetro cuadrado. Las distancias son muy largas,
aunque por suerte, vivo en una zona de valle, con localidades cercanas.
Cada 12 kilébmetros tenemos una poblacién y en medio esta la zona rural
de chacras.

Nosotros vivimos en Alto Valle, provincia de Rfo Negro. Allf tenemos seis
hectdreas. La actividad principal de todo el valle es la produccién de man-
zana y otras frutas como el carozo. Rio Negro es una ecorregién que
produce la pera y la manzana que consumen los argentinos. Pero hay
un pequeno detalle: lamentablemente el 90% de la produccién total se
exporta. O sea, no todos los argentinos tenemos la posibilidad de comer
manzanas o peras, y las que comemos son muy malas porque todo lo
mas lindo se exporta y se cobra en euros. Los que exportan toda esa
produccién, que los pequefios productores hacemos, son grandes em-
presas, agronegocios que concentran la tierra y la comercializacion; que
manejan el negocio y expulsan de la tierra a familias enteras y a nosotros,
los jovenes.

Nuestro centro juvenil, que integra a varias localidades de ese lugar, nacié
cuando dijimos basta. Yo, como hija de productor, de chiquita acompana-
ba a mis padres a las reuniones que hacfan las organizaciones y vela que
la gente discutia y los productores se peleaban; siempre era o mismo. Se
hacfan diagnésticos y diagnésticos, y a la hora de concretar algo no pasa-
ba nada. Por eso nos empezamos a juntar varios hijos de productores. En
la adolescencia se esta en otra cosa y no se tiene conocimiento de lo que
estad pasando. Hasta que un dfa empezamos a tomar responsabilidad, nos
empezamos a juntar y decidimos formar un centro juvenil. A la fuerza nos
abrimos espacio, porque la realidad es que ni siquiera en las organizacio-
nes de productores se nos da a los jévenes la posibilidad de aportar; te
dejan hablar, pero a la hora de tomar las decisiones no cuentas.



8] Memoria del Seminario Internacional 2011 ¢ MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

M Iniciativas organizativas

De a poco nos fuimos abriendo camino y nos afiliamos a una organizacion a nivel nacional, la Fe-
deracion Agraria Argentina, que tiene una secretaria de juventud que en 2010 cumplié 80 afos.
Una se pregunta: ¢ Ochenta afios con centros juveniles y no hemos podido evitar la migraciéon de
los jovenes a la ciudad? Es una critica constructiva preguntarse qué estamos haciendo mal desde
las organizaciones.

Desde 2006 que participamos en la Federacion y trabajamos en un proyecto que le llamamos “Plan
Arraigo”. Este afio se presentd como proyecto de ley y esperamos que se apruebe en el Congreso.
El Plan pretende incidir en la permanencia de los jovenes que todavia quedamos, el retorno de los
jovenes gue se fueron y la llegada de los jévenes que quieren ser productores. El proyecto considera
una serie de factores que tienen que ver con el acceso a la tierra y al crédito, entre otros recursos
necesarios. Este Ultimo punto ocasiond una discusidn muy grande, porque siempre gue uno va a
pedir un crédito le piden una garantia; los jévenes no tenemos tierra, no tenemos nada. Esperamos
que este proyecto se apruebe y nos permita quedarnos en nuestros territorios. Sabemos que hay
gue seguir discutiéndolo, difundiéndolo y juntando més gente para hacer fuerza.

En Argentina no hablamos de campesinado indigena, sino de agricultura familiar, que contempla
tanto a los campesinos e indigenas como a los agricultores, productores de fruta, ganaderos, arte-
sanos, pescadores. Es un concepto bastante amplio que se fundamenta en que la familia es la que
trabaja. Es decir, mas alla de la actividad que se realice o el nUmero de hectareas que se tenga, la
familia es la que aporta la mano de obra: el padre, la madre, los hijos, los abuelos, los tios.

También participamos del Foro Nacional de Agricultura Familiar, un espacio publico privado con-
formado por 900 organizaciones de productores familiares. Cuando los productores se juntaron
a discutir y decir qué politicas necesitabamos, habia un pequeno detalle: los productores no
sabemos cuantos somos, no sabemos donde estamos y qué capacidades productivas tenemos.
Entonces, es imposible salir a pelear algo, porque si nos sentamos frente a una autoridad nos va a
preguntar cuantos somos, qué capacidad productiva tenemos, y no lo sabemos. Esa fue una lucha
que ganamos desde el Foro. En 2007 se cred el Registro Nacional de Agricultores Familiares, que
se esta aplicando a través de las organizaciones. A los jévenes nos va a servir mucho porgue nos
dird cuantos de nosotros aun quedan en el campo y dénde estan.

A eso se suma nuestra participacion en la REAF [Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar]
a nivel Mercosur, un espacio importante donde podemos juntarnos y discutir politicas nacionales
y también regionales.

[En el marco de la REAF] participé de un curso de formacion de jovenes rurales. Este se desarroll6
en cuatro modulos bastante intensivos, de una semana cada uno en los meses de agosto y no-
viembre de 2008 y agosto y noviembre de 2009. Asistimos representantes de Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Chile. Tuvimos algunos problemas, por ejemplo, el idioma con los brasilefos,
pero pudimos superar asimetrias y diferencias. Acordamos priorizar cinco temas de los muchos
que se propusieron en el curso y que son: migracion del campo a la ciudad —transversal a los
otros tdpicos— como consecuencia de la falta de politicas estatales; educacién en el area rural;
acceso a la tierra; sistemas de producciéon sustentable; e institucionalidad de la juventud rural. A
continuacion expondré los resultados de nuestras reflexiones sobre esos puntos:

M La migracion del campo a la ciudad y sus consecuencias

Las causas de la migraciéon del campo a las ciudades son, principalmente, laborales, de educacién
y familiares. Cuando los ingresos que genera la produccion familiar no alcanzan, los jévenes si o si
tienen que salir a buscar sus recursos por otro lado. De hecho, en mi caso, desde los 16 afios que
trabajo fuera porque la produccién de mi familia no alcanzaba para pagar mis estudios y algunas



Parte IIl ® APORTE DE MUJERES Y JOVENES AL DESARROLLO RURAL Y A LA ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

otras necesidades como la ropa. Los jévenes tienen la necesidad de salir a buscar trabajo en la
ciudad para pagarse sus estudios o ayudar a la familia que se quedo en la chacra.

A las causas de la migracién que mencioné antes también se suman: dificultad de acceso a la
tierra, desmotivacion personal, dificultad de acceso al crédito y falta de espacios de recreacién.
En el caso de las mujeres, el acceso a la tierra esta relacionado con la herencia. Lamentablemen-
te, los hermanos tienen mayores posibilidades de quedarse con la tierra que las hermanas. En
mi caso hay una disputa: somos tres hermanos, dos mujeres y un varén. Se dice que la tierra es
para él y nosotras decimos no, ;por qué la tierra para el hombre si nosotras también queremos
seguir en la chacra y producir? Esta, histéricamente, es una cuestiéon cultural que hay que ir
cambiandola de a poco.

Las consecuencias de la migracion son muchas. Por un lado esta el desarraigo de la juventud y su
proletarizacion, ya que tenemos que salir a trabajar y vender nuestra fuerza de trabajo en otros
predios rurales o en la ciudad. La desintegracion familiar es otra frecuente consecuencia. General-
mente el promedio de edad de la gente que se queda en el campo es de 60 afios, los jovenes se
han ido y han dejado solos a los abuelos y padres. También ocurre que a veces la mama se va con
los hijos a la ciudad para que ellos estudien y el hombre queda solo en el campo, laburando.

Otra consecuencia es la debilitacién de la mano de obra de la agricultura familiar. Hoy en dia es
muy dificil conseguir gente que quiera trabajar en las zonas rurales. Dependiendo de lo que se
produzca, se necesita mas o menos mano de obra. En algunos casos, aunque se produzca de
manera familiar, se necesitan hasta tres empleados permanentes. En el caso de la fruticultura, el
50 por ciento del costo de produccién es mano de obra. Necesitamos mucha gente que coseche,
todo es a mano y no hay quien quiera trabajar en las chacras. Tenemos el problema que cruzando
el puente hay una provincia petrolera y toda la gente se quiere ir a trabajar alld porque se gana
una fortuna. Es muy injusto, mi hermano esta todo el dia en la chacra laburando a beneficio de
nada —porque trabaja a pérdida— y tenemos un primo que trabaja para el petréleo y gana 8 mil,
9 mil pesos al mes (2.500 délares aproximadamente). La migracién provoca también el incremen-
to de los cordones [urbanos] de pobreza con poblacién mayoritariamente juvenil.

B Educacién: no formal, para el trabajo y adecuada a la realidad del campo

En el curso de formacion de jévenes rurales concluimos que se debe garantizar el acceso a la edu-
cacion publica de calidad, en todos los niveles, y principalmente la continuidad de la ensefianza
en el campo, con infraestructura, metodologia y contenidos adecuados a la realidad del lugar.
Generalmente, la educacion rural se llama asi por la ubicacion de las escuelas, pero no porque se
orienten al trabajo que se realiza ahi mismo. Ademas, en Argentina quedan muy pocas escuelas
primarias rurales y las que permanecen estan en un estado muy lamentable. Para disimular que se
estan viniendo abajo, algunos municipios pagan transporte para llevar chicos de las ciudades a las
escuelas rurales; para decir que por lo menos hay alumnos en ellas.

Esas son contradicciones que queremos resolver, para eso proponemos varios puntos. El primero
es promover el fortalecimiento de programas de educacién no formal que atiendan las demandas
de los jovenes rurales, valorizando las experiencias de las organizaciones sociales. Cuando debatia-
mos sobre educacion, pensdbamos que era muy dificil cambiar el modelo educativo y el curriculo
formal vigente en nuestros paises; sin embargo, si podemos avanzar en la educacién no formal en
el espacio local, nacional, regional y provincial. Y qué mejor que de la mano de las organizaciones
que tienen tantos afios de lucha: a nosotros nos sirve muchisimo que la gente grande nos cuente
de sus experiencias y errores, para fortalecernos y hacernos realmente dirigentes; porque hoy en
dia la juventud rural no esta formada para ser dirigente. Los lideres que tenemos, hace cuarenta
anos que estan y no se quieren ir, no dan paso a la juventud. Es importante que reflexionemos y
las organizaciones mismas piensen en la educacién no formal desde el punto de vista propio, de
acuerdo a las necesidades que tengan.
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El sequndo punto que planteamos es la educacién para el trabajo, que garantice el acceso a la
ensefianza técnica y profesional y que valorice la difusion de sistemas de produccion y manejo
sustentable de los recursos naturales y la agregacion de valor a la produccién de la agricultura
familiar. La educacion en Argentina estd orientada al modelo agroindustrial. En la carrera de
Agronomia o en las escuelas agrotécnicas ensefian tecnologia de punta, pero esos profesionales
cuando se reciben no van a trabajar con la agricultura familiar, sino con las empresas. Es necesario
empezar a cambiar esto. Desde nuestro centro juvenil, lo que hacemos es ir a la facultad de Agro-
nomia y en el taller de una materia que se llama Realidad Rural tratamos de mostrar otro sistema
de produccién posible y discutirlo con los chicos. La realidad es que la sociedad no sabe qué es lo
gue esta pasando con los pequefios productores. Si hay una familia menos en el campo, en algin
momento eso va a repercutir en el pueblo de origen de esa familia.

El tercer punto que proponemos en lo referente a la educacion se refiere a los aprendizajes com-
partidos. Se debe promover el intercambio regional de experiencias de formacién en educacién
formal y no formal con los contenidos gue mencioné: sistemas de produccién y manejo sustenta-
ble de los recursos naturales y la agregacion de valor a la produccion de la agricultura familiar. Se
hizo patente en el curso la importancia de conocer las experiencias de los distintos paises. Cono-
cer jovenes y sentarte a charlar con ellos te hace crecer personalmente y abrir mucho la cabeza;
después, cuando llegas a tu lugar, avanzas en un montén de cuestiones. Esto del intercambio
regional de experiencias es uno de los temas fundamentales de la educacion no formal.

M Gestion ante el Estado y fortalecimiento interno para acceder a la tierra

Proponemos que los gobiernos promuevan, en articulacién con las organizaciones sociales, pro-
yectos piloto de colonizacién y reforma agraria integral para la juventud rural. Hay tierras fiscales
productivas en los paises, necesitamos que se empiece con proyectos piloto de utilizacién de estas
tierras, para demostrar que es posible, y después replicar las experiencias hacia toda la region.

Las organizaciones, a su vez, deben articular redes de comunicaciéon para el intercambio de cri-
terios sobre politicas publicas de acceso a la tierra y de reforma agraria integral para la juventud
rural. En este caso el Internet y otros medios hacen posible estar comunicados mas alla de las
distancias. Si nos contactamos como organizaciones, podemos trabajar en conjunto.

Otro aspecto de igual importancia para el acceso a la tierra es la concientizacion. Para ello plantea-
mos la necesidad de capacitacién y formacion continua de los jévenes sobre el acceso a la tierra,
reforma agraria integral, aspectos juridicos y la funcion social y uso sustentable. Las organizaciones a
veces tienen que recurrir a abogados porque no saben cémo lidiar con todo eso, asi que vale la pena
capacitar a los jovenes en aspectos juridicos y sobre el enfoque de la funcion social de la tierra.

Planteamos tierra para todos. Que en el futuro se promueva un Instituto de Colonizacién y Refor-
ma Agraria Integral del Mercosur. Que los paises articulen en ambitos, como el de la REAF —que
es un espacio que hay que aprovecharlo— una campana regional de valorizacién de la reforma
agraria integral y de la agricultura familiar.

B Sistemas de produccién sustentable y un sello agroecoldgico en el Mercosur

El modelo agricola convencional, centrado en el uso abusivo de los recursos naturales y de agro-
quimicos, permitid aumentar la produccién de algunos cultivos en ciertas regiones, pero agredid
seriamente al medio ambiente, por lo que es insustentable a largo plazo. Desde la juventud cree-
mos que es posible otro modelo con un enfoque més agroecoldgico que parta de una perspectiva
del trabajo y generacion de ingreso basada en la sustentabilidad, la igualdad de géneroy el acceso
equitativo a las tecnologias sustentables. Es posible creer en otro modelo, sustentable, que asegu-
re el apoyo organizativo y el cuidado de los recursos productivos como la tierra.



Se hablé mucho de que los agricultores familiares no éramos totalmente agroecoldgicos o que era
mentiroso decir que somos todos organicos. Es verdad, pero también hay que rescatar que en la
agricultura familiar, mas alla de que algunos usen agroquimicos o no, hay un valor de cuidado de
la tierra y de los recursos naturales. Yo soy la tercera generacion de productores; si mis abuelos y
mis padres no hubiesen cuidado el suelo, serfa imposible que siguiésemos produciendo. Entonces,
hay un valor, una cultura de cuidar el suelo y los recursos naturales, mas alla de que a veces se
usen agroquimicos.

Es necesario promover lineas especificas de financiamiento para los jévenes rurales, atendiendo
a sus caracteristicas, valorizando los sistemas productivos sustentables y garantizando su apli-
cacion sin discriminacién. También hay que apoyar iniciativas desarrolladas por jévenes para
la generacion de trabajo y renta, en especial, las experiencias desarrolladas en el ambito de la
economia solidaria.

Para el manejo sustentable de los recursos naturales serfa necesario que se articulen los Minis-
terios con otros organismos de innovacién tecnolégica, de esta manera se contribuiria de mejor
manera a la difusién de tecnologia apropiada para la agricultura familiar y para la investigacién
y desarrollo de nuevas tecnologias. En Argentina tenemos el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) con el que es muy dificil trabajar. Con mucho esfuerzo hemos logrado que
brinden capacitacién a los jovenes [rurales]. En las escuelas agrotécnicas y en las facultades de
ciencias agronémicas, los estudiantes casi no tienen practicas, no saben cdmo agarrar una tijera
de podar. Entonces, desde nuestro centro juvenil y articulando con el INTA visitamos las chacras
para hacer practicas y capacitacion en poda de frutales, en produccidon y en nuevas practicas agri-
colas, entre otras cosas.

También consideramos importante promover procesos de concientizacion sobre los habitos salu-
dables de alimentacion a partir de campanias, la identificacién y organizacion de la produccién de
la agricultura familiar, y la agroecologia.

Otras dos propuestas que salieron del curso fueron la creacion de un sello o marca para los pro-
ductos de la agricultura familiar y los agroecolégicos, con certificacion de las organizaciones socia-
les del Mercosur; y garantizar la asistencia técnica y extension rural, en conjunto con la formacién
técnica y un enfoque agroecolégico. Hoy en dia hay pocos profesionales expertos en ese enfoque
y urge que empiecen a formarse.

Un aspecto que nos parecid muy importante es que en la formulacién de proyectos las familias
tengan una participacion activa. Estamos acostumbrados a que los programas nos bajen todo
ya como un paquete y nos digan qué tenemos que sembrar, qué tenemos que hacer y qué no.
Creemos que tiene que ser a la inversa: que las familias sean parte activa en decidir como quie-
ren su proyecto y salgan a buscar los recursos donde estén. Para eso es importante promover
intercambios entre los jévenes de la agricultura familiar para conocer experiencias de produccién
agroecolégica; estamos seguros que hay muchas y muy interesantes.

B Institucionalidad de la juventud rural

En Argentina, con nuestra participacién en varios espacios, pudimos lograr que se cree la Direc-
cién de Juventud Rural. Sélo habia una Direccién de Juventud, cuyas politicas se orientaban por
entero a los jovenes urbanos. Ahora, nosotros, los jovenes rurales, tenemos que darle contenido,
porque una estructura sin contenido no es nada. Por eso es que pedimos que se definan politicas
publicas para la juventud rural en términos claros y concretos, y se apoye y fortalezca nuestra
participacién politica y organizativa. Por eso es también importante garantizar y fortalecer la
participacion de los jovenes dentro de espacios como la REAF, ademas de promover asociaciones
y alianzas que viabilicen la ejecucion operativa, politica y financiera de la agenda de trabajo de
los jovenes del campo.
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Consideramos que es necesario aumentar la visibilidad de la juventud rural. Para eso, los go-
biernos de cada pais deben realizar investigaciones y desarrollar estudios especificos. El curso se
propuso contribuir a la formacion de dirigentes de las organizaciones de la agricultura familiar,
fortaleciendo el papel de los jévenes como actores fundamentales de los movimientos sociales
para la construccion de un modelo de desarrollo rural sustentable. En ese sentido, dado que la
experiencia que vivimos fue tan buena, se propuso que cada pais replique el curso a nivel local,
regional y nacional. Ademas, se pueden formar dirigentes en seminarios nacionales con el inter-
cambio de experiencias. En Argentina los estamos haciendo y estdn dando sus frutos.

Con respecto a los espacios de didlogo regional, [los participantes del curso] pedimos que en la
construccion de politicas publicas, los gobiernos de los paises tomen en cuenta las recomenda-
ciones producidas por los jovenes. En las politicas que hay para la juventud o para el sector de la
agricultura familiar nosotros no participamos. Son cosas que tenemos que empezar a cambiar.

Para terminar, en lo referente a la institucionalidad, es necesario que los Estados se comprome-
tan a garantizar la realizacion de actividades que involucren a la juventud —no sélo en el area
urbana, sino ademas en el area rural—. Ademas, hay que multiplicar conocimientos a partir de la
formacion a nivel nacional y regional y procurar que los jévenes de la agricultura familiar sean los
protagonistas del desarrollo sustentable.

B Algunos avances y desafios

En el corto tiempo que duré el curso logramos una agenda comun de diagnésticos y propuestas
sobre la problematica de la juventud rural entre los paises que participan de la REAF y, ademas,
pudimos llegar a consensos a pesar de las diferencias entre paises, o que nos permitié construir
una identidad Mercosur. También logramos la creacién de la Secretaria de Juventud en la Copro-
fam (Confederacion de Productores Familiares), a la que estan afiliadas organizaciones argentinas,
bolivianas, chilenas, uruguayas y brasilefias.

Entre los retos que identificamos se destaca que los jovenes rurales asumamos protagonismo en
la construccién de un modelo de desarrollo sustentable. Por ahi nos preguntaban cuél es nuestro
aporte al desarrollo, y yo pregunto si es posible un desarrollo a futuro sin jévenes. Hay que pensar
que ahora la edad promedio de los productores es alta, y cuando ya no estén mas, quiénes van
a seqguir produciendo si los jévenes acaban por irse a la ciudad. Por eso debemos ser actores y
autores del disefo, planificacion y ejecucién de las politicas publicas especificas para la juventud
rural, ademas de fortalecer nuestra participacién en los espacios de discusion y decision.

El punto de partida de la integracién no es el comercio, sino el desarrollo con equidad. Ese es
uno de los cambios que tenemos que lograr. El Mercosur histéricamente fue creado para fines
pura y exclusivamente comerciales, hoy tenemos que caminar hacia un desarrollo sustentable
que, ademas de lo comercial, adopte otras visiones como la cultural, politica, social y ambiental.
Para concluir, comparto esta pregunta-reflexién: Todas las flores del futuro estan presentes en las
semillas del hoy, ¢es posible una agricultura sin semillas?
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El agronegocio hace dinero a costa de

publico expulsar a jovenes productores del campo

= Cudl es el impacto de la exportacion de productos en las familias agricultoras

C argentinas?

Argentina es un pals agroexportador. El impacto esta en el precio que recibe el productor. El pro-
ductor familiar no puede controlar el precio y, generalmente, le pagan por debajo del costo. Por
eso los productores terminan alquilando sus tierras o vendiéndolas, porque es imposible producir
si no se recibe un precio justo al trabajo que uno pone dfa a dfa. Estas circunstancias se dan en
todo el pals, mas alla de la actividad.

= Hay alguna ONG que trabaje con los jovenes en su region?

No, la Patagonia es una regiéon donde las organizaciones de jévenes recién estan surgiendo, in-
cluso las organizaciones de productores son pocas y algunas muy recientes en comparacién con
otras regiones del pals.

» La educacion en agricultura debe tener una vision Unasur para los doce paises
C y asi poder competir con otras economias?

No creo que la agricultura familiar esté en condiciones de competir con la otra economfa que nos esta
expulsando. Lo que hay que plantear es que tanto los jévenes como la agricultura familiar requerimos
polfticas que nos permitan tener una vida digna, que no es mucho pedir. Ojala nosotros, en lugar de
estar obligados a vender a una empresa exportadora, pudiéramos vender nuestra produccién local-
mente y que nuestros vecinos, los ciudadanos que viven cerca de nuestros pueblos, puedan consumir
un buen producto y que los chicos en las escuelas sepan de dénde viene.

uisiera que me defina mas claramente qué se entiende por joven. Me parece
Qque la definicion del término es relativa y depende de cada pais. Tengo hijas
de 30 afos que se enojan cuando les digo que no son jovenes. Me cuesta
plasmarlo en estadisticas y seria interesante discutir sobre ello para ir creando
indicadores. (Marcos Devisscher).

En Argentina, cuando hablamos de joven pensamos [en un rango de] entre 18 y hasta 35 afos,
mas 0 menos. En Argentina desaparecié toda una generacién de productores: agricultores de 40
a 50 afos casi no se encuentran; estan los muy viejos y después ya venimos nosotros. Eso tiene
que ver con la historia que les conté. Ahora bien, en nuestro centro juvenil trabajamos con chicos
de 13 6 14 afos, porque creemos que desde esa edad se empieza. Ademas de ir a las agrotéc-
nicas, vamos a las escuelas secundarias y hacemos talleres con los profesores para discutir qué
saben de nuestra actividad y de la situacién en que se encuentran los productores. A veces se dice
que en la adolescencia uno esta en la edad de la pavada; hay algunos que si lo estan, pero hay
muchos chicos que tienen una gran capacidad para pensar sobre la situacién de lugar y tienen un
montén de ideas muy interesantes. Entonces, [lo de la juventud] es relativo, pero mas o menos se
maneja en ese rango.

abla de agronegocio como si fuera sindnimo de agroindustria moderna y no

me parece que fueran sindnimos. Trabajo con asociaciones de productores
agroecoldgicos de café en los Yungas y les aseguro que es un agronegocio
super interesante, pero son pequefios campesinos que producen café de
manera ecoldgica, con certificacion y todo.



o1 Memoria del Seminario Internacional 2011 ¢ MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

1 Ver la exposicion de Edson
Campos en este libro. (N.
del E.).

En Argentina no hay agronegocio de agricultores familiares. Hay agricultores familiares que estan
bajo el pie de los agronegocios, que son monstruos cuyo Unico objetivo es ganar dinero a costa de
expulsar a productores y jovenes, y hacer pelota los recursos naturales. Asi esta visto, asi es como
actua el agronegocio en Argentina. No sé si hay otra experiencia en otro pais. Eso es lo bueno de
reuniones como esta, una puede empezar a ver las realidades de otros paises y empezar a usar otros
términos. Me dice que en Bolivia hay agricultores familiares que son parte del agronegocio, habria
que ver en qué condiciones. Y bueno, si no hay que usarlo mas, utilizariamos otra palabra.

Acotacion de la anterior expositora, Carmen Beatriz Ruiz:

Me parece interesante la reflexion que hace sobre esta denominacion de los agronegocios. Esto
surge de una mirada muy polémica: que quien gana plata es un maldito, un demonio o representa
lo malo, mientras gue los productores familiares son victimas, pobrecitos, nunca tienen platay los
explotan. Edson Campos', de la Contag de Brasil, aportd una reflexion interesante sobre eso: ¢ Por
qué seguimos contraponiendo el éxito econdmico a las condiciones de los productores familiares?
iPor qué no vemos una imagen mas positiva, sin dejar de reconocer los problemas y dificultades
que hay? Creo que hay un matiz sobreideologizado al plantear esta dicotomia.



Parte Ill « APORTE DE MUJERESY JOVENES AL DESARROLLO RURALY A LA ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA M

Elizabeth Andia Fagalde
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Mujeres en la economia rural y urbana:
emprendimientos y microempresas

abordaré la participaciéon productiva de mujeres indigenas en el drea urbana

Hay una mayor parti- N 0 hay muchos datos sobre las mujeres en el &mbito rural, asl que también

Cipacion femenina en
la actividad informal,
con una elevada pro-
porcién de mujeres in-
digenas y con una re-
muneracion promedio
muy por debajo de la
percibida por los hom-
bres. Sequn la exposi-
tora las condiciones de
trabajo son precarias
y el acceso a crédito,
de por si dificil para la
microempresa, es aun
mas complicado para
las emprendedoras.
Las mujeres trabajan
mas que los hombres,
pero su esfuerzo es
subvalorado y, por eso,
mal pagado.

1 Ver su exposid6n en este
mismo capitulo. (N. del E.).
2 Ryckmans y Yépez del Casti-
llo, 1997, enAndia, Elizabeth:
Viir con dignidad en equidad:
miao y pequefias empresarias
en Bola. Ministerio de Jus-
tida, Unifem. La Paz, 2010.

(hay una constante movilidad entre el campo y la ciudad). Esta participacion,
como indicé Carmen Beatriz Ruiz', esta desvalorizada, sobre todo debido a la
divisiéon sexual del trabajo y por la falta de acceso a recursos y oportunidades.

Las mujeres participan en distintos rubros de la produccién, transformacion
y comercializacién, como la agricultura, la elaboracién y procesamiento de
alimentos, como la miel y leche; algunas tareas son consideradas netamente
femeninas.

Para desarrollar mejor este punto haré una diferenciaciéon entre los empren-
dimientos productivos rurales y las micro y pequefias empresas. Si bien todos
se llaman emprendimientos productivos, la diferencia estd en que muchas
veces los que se desarrollan en el drea rural son mas de sobrevivencia mientras
gue las microempresas, aunque a menudo son de subsistencia, mantienen en
algunos casos un capital de base que luego puede ampliarse. En estas dos
modalidades se insertan las mujeres del drea rural y las ciudades (en sus zonas
periféricas).

En las microempresas, el trabajo sobre todo se desarrolla en un domicilio,
ademas, en talleres. Es un rasgo caracteristico que se condensen en una per-
sona las funciones de propietario, gerente y empleado. Se pueden identificar
tres grupos de microempresas:

e Las que realizan “trabajo ocasional” de acuerdo a la oferta y demanda
temporal;

e Las independientes y relativamente estables que incluso compiten con
empresas del sector formal,

e Las que son contratadas por empresas del sector formal para vender la
totalidad de su produccién a un pequefio numero de clientes.

En el drea rural estan los emprendimientos de autosustento y de impacto lo-
cal. La produccion de los primeros se destina fundamentalmente al consumo
familiar y logra tener cierto nivel de insercién en el mercado, con canales de
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comercializacion precarios, escasas posibilidades de reinversién, bajo margen de ganancias y poca
calificaciéon técnica en quienes la desempefan. Los emprendimientos de impacto local, por su
parte, también los llevan a cabo personas en condicién de vulnerabilidad socioeconémica, aunque
tienen la potencialidad de crecer, tanto por sus condiciones de produccién y comercializacion,
como porque sus integrantes tienen mayores niveles de calificacion. Es el caso de las organizacio-
nes econémicas campesinas [Oecas]®. En este trabajo cabe destacar la produccién orgdnica para
el comercio solidario, en el que hay muchas mujeres involucradas.

W Estadisticas: alta participacion femenina en el sector informal, pero bajos ingresos

Ahora aportaré algunas cifras sobre ocupaciéon que ayudaran a comprender el panorama laboral
desde una perspectiva cuantitativa. Como se puede apreciar en la tabla, la poblacién econémica-
mente activa (PEA) a nivel nacional crecié entre 2006 y 2007 en un 2,7 %. Un incremento similar
(2,6%) se registrd en la PEA femenina nacional, mientras que la urbana tuvo un crecimiento de
2,3%, mayor que la rural (1,4%).

Con relacién a la poblacién ocupada (PO), puede que en ese renglén se encuentre el trabajo infor-
mal ya que a éste no siempre se lo contempla dentro de la PEA, como en el caso de las mujeres,
cuyo trabajo muchas veces es considerado como una extensién del trabajo reproductivo. Entre
2006 y 2007, la PO creci6 a nivel nacional en casi 2,7% y el mismo Indice para las mujeres subi6
en 2,4%. Si desglosamos a nivel urbano hubo un crecimiento de 3,3%, mientras que en el &mbito
rural la PO subi6 sélo 1,4%.

POBLACION ESTIMADA POR AREA GEOGRAFICA SEGUN ACTIVIDAD Y SEXO

(EN MILES DE PERSONAS)

Poblacién total 9.627 6.089 3.538 9.903 6.466  3.437
Hombres 4793 2992 1.801 4787 3.130 1656
Mujeres 4.834 3097  1.737 5.116 3335 1781
Poblacién en edad de trabajar 1.234 4667  2.566 1.606 5086  2.520
Hombres 3.539 2250  1.289 3639 2422 1.217
Mujeres 3.695 2417 1278 3.968 2664 1303
Poblacion econémicamente activa 4794 2741 2053 4.927 2903 2024
Hombres 2625 1507  1.118 2699 1623  1.076
Mujeres 2.169 1.234 935 2.228 1.280 948
Poblacién ocupada 4.550 2522 2,029 4672 2680  1.992
Hombres 2.506 1400  1.106 2577 1521  1.056
Mujeres 2.045 1.122 923 2.095 1.159 936
Poblacion desocupada 244 219 24 255 223 32
Hombres 119 107 12 122 102 20
Mujeres 124 112 13 133 120 12

Las series no son estrictamente comparadas en términas absolutas, de un afo a otro, al haberse considerardo diferentes muestras.

(p) Preliminar

Fuentes: Encuesta Nacional de Empleo (junio de 1996 y noviembre de 1997), programa “Medicién de Condiciones de Vida” (noviembre-diciembre de 1999,
2000, 2001 y 2002), Encuesta de Hogares (2006 y 2007).

3 Mides, 2009, en Andla:
6p. dit.



4 Saavedra, 2008, en Andla:
6p.dt.
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De estas cifras se puede colegir un crecimiento de la poblacién econémicamente activa y de la
poblacién ocupada a nivel nacional. Esa tendencia también se verific6 en el caso de las mujeres,
con una notoria elevacion en el drea urbana y un menor incremento en el drea rural. Esto ultimo
puede deberse a la migracién de mujeres hacia el area urbana, aunque no deja de ser relativo
dado que, como dijo Carmen Beatriz Ruiz, la forma de calculo estadistico encubre los hechos al
no tomar en cuenta la real participacién laboral de la mujer en la unidad familiar.

Si nos vamos al drea urbana, podemos deducir de la siguiente tabla que una mayor proporcién de
mujeres estd empleada en el sector informal, por comparacién con los hombres. Asf, para 2001, el
57,7 % de los hombres estaba ocupado en el sector informal, mientras que el 65,8% en el caso de
las mujeres. Para 2006, la proporcién masculina era de 53,8%, mientras que la femenina 62,7%.
Aungue hay una disminucién entre uno y otro afo, el porcentaje de mujeres en el sector informal
sigue siendo mayor al masculino en un 8,9 puntos porcentuales.

PORCENTAJES DE POBLACION OCUPADA EN EL AREA URBANA POR CONDICION DE EMPLEO
(1996-2006)

Hombres
Tasa de subempleo total 19,2 22,0 16,8 16,7 15,3
Tasa de subempleo visible (PSV)/PO 9,7 11,0 9,5 6,8 63
Tasa de subempleo invisible (PSI)/PO 9,5 11,0 73 99 8,9
Poblacién ocupada en sector informal 57,5 59,9 59,6 55,6 53,8
Mujeres
Tasa de subempleo total 32,1 34,3 43,0 31,9 30,8
Tasa de subempleo visible (PSV)/PO 15,4 13,2 18,1 99 10,0
Tasa de subempleo invisible (PSI)/PO 16,6 21,1 249 219 208
Poblacién ocupada en sector informal 65,8 69,2 67,8 64,2 62,7
(p) Preliminar.

Fuente: Udape, “Dossier de estadisticas sociales y econémicas”, volumen 17.

Si seguimos con el empleo informal y cruzamos la informacién bajo el criterio étnico, hallamos una amplia
participacién indigena de la mujer en ese rubro; esto incluye emprendimientos en el rea rural como urbana.

ORIGEN CULTURAL Y EDAD DE LOS TRABAJADORES FORMALES E INFORMALES
(2007)

Poblacién indigena (%) 54,5% 48,2% 52,4% 70,6% 76,6% 73,6%
Edad promedio (afios) 374 36,8 37,2 36,2 38,2 37,2

Fuente: Superintendencia de Empresas con base en datos de Mecovi 2007.

Hay un 70,6% de los hombres indigenas que participan en el sector informal, frente a un 76,6%
indigena femenino. O sea, hay una participaciéon de las mujeres indigenas mayor en 6 puntos
porcentuales con respecto a los hombres.

El promedio de ingreso nacional llegaba, en 20034, a los 631,5 bolivianos. En el area rural, era
mucho menor: 269,8 bolivianos para los hombres y 112 bolivianos para las mujeres. Mientras, en



el area urbana, 913 bolivianos y 699 bolivianos, respectivamente. En 2006, el promedio subid,
aungue se mantenian las desigualdades entre sexos: las mujeres ganaban soélo el 54% del ingreso
masculino; 593 bolivianos frente a 1.099, seguin datos del Ministerio de Trabajo. En 2008, para
el 4rea urbana, esa diferencia era menor, de acuerdo con la misma fuente: el ingreso laboral
promedio femenino llegaba al 60% del masculino: 960 bolivianos frente a 1.606 bolivianos,
respectivamente. Sin embargo, en el area rural la brecha era enorme: las mujeres ganaban sélo
el 33% de lo que ganaba un hombre (o visto de otro modo, 67% menos del ingreso masculino);
130 bolivianos frente a 393 bolivianos.

INGRESOS PROMEDIO POR SEXO

(2008)
Area urbana Area rural
Hombres Bs 1.606,69 Bs 393,59
Mujeres Bs 960,91 Bs 130,55

Fuente: Ministerio de Trabajo, 2008.

¢ Quién puede vivir con 130 bolivianos al mes? Entonces, por mas que se valore que la mujer tra-
baje en el &rea productiva y no sélo reproductiva, uno de los aspectos mas duros de la realidad es
gue su trabajo no esta suficientemente valorado en términos de ingresos.

Queda demostrado en las cifras el mayoritario aporte y participacién que recibe la economia infor-
mal boliviana de las mujeres en general y de las mujeres indigenas en particular. Esto se considera
un significativo avance en la insercion femenina en el sector laboral, no obstante, el ingreso sala-
rial que perciben, muy por debajo del masculino, representa una gran debilidad.

B Mas trabajo que el hombre, pero menos reconocido

Ahora abordaré las ocupaciones de las mujeres [en las zonas rurales] de la zona andina, la region
amazoénica y el Chaco, con base en datos de la Coordinadora de la Mujer. Por lo general, en la
division sexual del trabajo las mujeres tienen mas responsabilidades y tareas, pues combinan el
trabajo productivo con el reproductivo, es mas, el primero es una extension del sequndo.

Para las mujeres de la zona andina, quechuas, aymaras, urus y de otras poblaciones, la principal activi-
dad es la agricultura y ganaderia (pastoreo), el cuidado de animales menores y el comercio de produc-
tos. Esto se combina todo el tiempo con el trabajo reproductivo: la atencién a los hijos, la preparacion
de alimentos, lavado de ropa, y el acarreo de agua y lefia. En algunos casos, como con las quechuas,
llevan a cabo tareas consideradas masculinas, como la elaboracion de adobes y transporte de piedras.
Las mujeres afrodescendientes, también incluidas en la zona andina, se dedican sobre todo a la cose-
cha, apilado, secado y la comercializacion de la coca, aparte del trabajo reproductivo.

Para las mujeres de la Amazonia y el Chaco, el trabajo productivo radica fundamentalmente en la
recoleccion de frutos silvestres, participacion en la pesca y agricultura, y comercializacién de productos
y artesania; esto, combinado con el trabajo reproductivo. Esto implica, para todas las zonas menciona-
das, que el trabajo de la mujer, en cantidad, es siempre superior al desempefiado por el hombre.

A pesar de la importante participacion de la mujer en el trabajo productivo, en todas las zonas,
ella solo es considerada como una “ayuda”. Es decir, su aporte a la economia campesina no es
reconocido por la propia familia y la sociedad, y tampoco es suficientemente remunerado. Esto la
pone en desventaja en la redistribucion econémica de los ingresos y disminuye su poder de deci-
sién y su situacion en las relaciones de poder desarrolladas en los &mbitos econdmicos, sociales
e, incluso, politicos.
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W Dificultades en el trabajo de la microempresa

En el &mbito rural-urbano de las microempresas hay una importante presencia de mujeres en el
sector de textiles y artesania, segun datos recolectados sobre todo en El Alto. Las dificultades que
afrontan en estas actividades son las siguientes®:

e las formas de contratacién generalmente son de tipo verbal, eventual y con exigencia de
previo conocimiento del oficio. Se prefiere contratar a mujeres que no estén embarazadas y si
guedan en ese estado durante el trabajo se las despide sin ningun beneficio.

e No hay seguro de salud ni ningun tipo de seguridad industrial durante la elaboracién del pro-
ducto. Las mujeres embarazadas sufren con mayor intensidad esas falencias, sobre todo, por
la elevada contaminacién en el espacio laboral; especialmente, en el rubro de la joyeria.

e laduracién de la jornada laboral es mayor (10 a 12 horas) a la instituida por la Ley General
del Trabajo (8 horas) y se incrementa en temporada alta de produccién hasta las 17 horas, en
el sector textil, a 13 horas en la joyeria, y en la artesania, hasta terminar el producto. La ali-
mentacion corre por cuenta del trabajador y es deficiente tanto porgue esta a su cargo como
por la poca disponibilidad de tiempo de descanso.

e La remuneracion por producto es baja, pese a que el valor de éste se multiplica en 15 veces
en el mercado internacional.

e Las mujeres estdn mas expuestas al abuso de poder patronal traducido, en ocasiones, en
acoso sexual.

e La mayoria no tiene conocimiento de los derechos laborales y evita reclamar u organizarse
ante cualquier abuso por el temor de perder su fuente de trabajo; dado el elevado desempleo
en Bolivia hay gente que puede tomar su empleo sin reparos.

Uno de los principales problemas que enfrentan las mujeres en emprendimientos rurales, en aso-
ciaciones rurales y urbanas, y en medianas y pequenas empresas es el dificil acceso al crédito. Se
les exige el “antecedente” o experiencia como requisito, pero no se les proporciona la oportuni-
dad para crearlo. Las Oecas encuentran condiciones mas favorables, pero debido a la limitada ca-
pacidad financiera de algunos emprendimientos de mujeres éstas se ven obligadas a prestarse di-
nero de usureros en condiciones desventajosas. Las mujeres solteras, separadas o viudas no logran
contraer créditos porque predomina la idea que favorece a la unién conyugal y a los hombres.

Las mujeres mayores de 65 afos también sufren discriminacion en la otorgacion del crédito. Algunas
entidades financieras tiene prejuicios étnico culturales y de clase, especialmente con las mujeres.

W Participacion y dificultades

5 Andia, op. cit. y Andia,
"Participacion de la Mujer
en actividades de maquila
y subcontratacion en la
ciudad de El Alto”, en £s-
tudios de caso en textiles,
artesania y joyeria. Remte.
Cuaderno de trabajo nu-
mero 9. La Paz, 2004.

A modo de resumen, plantearé algunos aspectos que, desde la perspectiva de la participacion
femenina en la produccion, pueden ser considerados como positivos:

e la actividad agropecuaria y la recoleccién de frutos dependen casi en un 50% del trabajo
de las mujeres indigenas. Cuando el marido emigra ellas se hacen cargo por completo del
trabajo productivo. Eso significa un aporte significativo a la producciéon, aunque no sea sufi-
cientemente reconocido y valorado y se traduzca en una carga laboral excesiva.

e En la produccion agricola organica —de café, cacao y quinua— la mujer aporta significativa-
mente. Por las condiciones que se demanda a los articulos organicos, su elaboracion requiere
gran minuciosidad y mayor tiempo de dedicacion.



6 Hay una memoria publica-
da sobre el encuentro.

7 Ver la exposicion de José
Salguero en este mismo
capitulo. (N. del E.).

e La comercializacion de productos agricolas y venta de animales pequefios depende principal-
mente de las mujeres, la elaboracion o tratamiento y comercializacion de productos derivados
de la produccién agricola también depende de ellas.

Entre las dificultades que enfrentan las mujeres, resumo las siguientes:

A pesar de su gran contribucién a la economia, los ingresos que perciben las mujeres no com-
pensan el esfuerzo realizado en el trabajo, especialmente en el sector agropecuario.

e No gozan de seguridad laboral debido a la situacién de informalidad en que desempefian sus
labores.

e Su acceso al crédito es deficiente.

e Sibien las mujeres, con emprendimientos rurales o urbanos, cuentan con saberes, destrezas
y habilidades, no tienen los suficientes conocimientos empresariales (manejo contable, admi-
nistracion, conocimiento de mercados o manejo de tecnologia) para insertarse en el sistema
capitalista.

Quisiera mencionar algunas propuestas que partieron de las propias mujeres para enfrentar toda
esa situacion. Personalmente, considero que el aporte de la mujer a la seguridad y soberania ali-
mentaria del pais deberia ser reconocido y fortalecido en razdn de que es la actora principal de la
produccion agricola.

En septiembre de 2010, a iniciativa del Ministerio de Desarrollo Econémico y Economia Plural, el
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, Aktupac [Asociaciéon Aymaras, Kechuas y Tupigua-
ranfes para Ayllus y Comunidades] y Unifem (hoy ONU Mujeres), se llevd a cabo un encuentro
sobre economia plural en el que participaron mujeres productoras del area rural y urbana, organi-
zaciones productivas, asambleistas, parlamentarios y representantes de ONG®. Tenemos que aspi-
rar a una economia plural. Eso lo plantea el gobierno, pero lastimosamente, lo del buen vivir y la
economia plural se queda en nada mas que una filosofia; con todo respeto al sefior Salguero’, del
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, le pregunto: ; Cdmo puede plantear un programa
tan neoliberal mientras el gobierno propone a nivel global el vivir bien? Los primeros en empapar-
se de [ese discurso] tienen que ser los del gobierno, ademas, deben trabajar en consenso.

En el encuentro, las productoras se organizaron en mesas de trabajo para responder cémo se
puede producir con equidad de género y en equilibrio con la naturaleza. Plantearon lo siguiente:

Ni equidad de género tipo occidental ni chachawarmi donde todo sea un ideal y complementa-
riedad absoluta y hermosa. Hay que superar la oposicion de ambos conceptos y, mas bien, com-
binarlos. Dejaron claro que la familia es importante, pero debe haber en ella equidad de género,
complementariedad y reciprocidad. Eso no existe si no hay colaboracién de los miembros de la
familia en el trabajo productivo y el reproductivo. Eso pasa por el reconocimiento y la valoracién
del trabajo de las mujeres en los dos ambitos. Ademas, debe haber paridad en el poder de deci-
sion familiar, politica y econémica.

Vivir bien. Se apropian de esa filosofia y plantean que debe traducirse en una calidad de vida con
igualdad de oportunidades y en un éptimo acceso a los recursos y a los servicios basicos, con un
trabajo digno y seguro. Para eso, afiaden, debemos aspirar a un cambio de modelo. Esto significa
apuntar a la economia comunitaria, es decir, a la asociacién de productores y no solamente al
[trabajo a] nivel familiar. Asi, por ejemplo, los créditos ya no tendrian que ser familiares o indivi-
duales, sino asociativos.

Se debe producir en equilibrio con la naturaleza —preservacién de los recursos naturales, respeto
a todo ser vivo, seguridad alimentaria y sequridad ambiental— y apuntando a un desarrollo soste-
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nible que garantice el comercio, el intercambio de bienes y servicios y en el que estén garantizados
los insumos productivos. No es que se haya puesto de moda el cambio climatico, pero si no pen-
samos cdmo vamos a asegurar la produccion de alimentos respetando a la naturaleza, no sé de
gué desarrollo podriamos hablar. Incluso, quienes estamos hablando aqui tendremos que irnos a
producir porque nuestra seqguridad alimentaria estara en riesgo. Es decir, no sélo es un problema
del &rea rural, sino también del area urbana.

Las politicas y las normas deben tratar los siguientes asuntos: el acceso a créditos (pueden ser
comunitarios y no individuales como ahora); el apoyo a las organizaciones que generan produc-
tos tradicionales y organicos (establecimiento del biocomercio); el acceso a mercados sostenibles
(tradicionales y solidarios); la recuperacién de saberes ancestrales; la inversién adecuada de los
recursos publicos; una tecnificacion controlada que tenga en cuenta el cambio climatico y con la
gue se haga un mejor aprovechamiento del agua y la energia; rutas de comercializacién; y comu-
nicaciéon y tecnologia digital.

Los actores del Estado y la sociedad civil deben asumir la ejecucion de todas esas tareas. Las
preguntas, sin embargo, son: ¢Hacia donde estamos llevando el carro? ;A qué carro del desa-
rrollo nos estamos subiendo? ¢Nos estamos subiendo todos al mismo carro o cada uno va por
su lado?
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El Hablamos de mujeres rurales, pero no

El;lsgfﬁ] . hay ninguna en la testera

= Acaso hay en la testera una mujer de cultura originaria o de provincia? Las
mujeres de la zona andina estamos postergadas; no hay ninguna que ocupe
un cargo alto, por ejemplo, la direccion de un ministerio. Ustedes dirdn que no
somos capaces, pero habemos mujeres preparadas.

La critica es: Mostramos la realidad de las mujeres rurales pero en la testera estamos mujeres que
no somos trabajadoras [rurales]. Yo también me pregunto eso. Ahora bien, nuestras investigacio-
nes deben reflejar la opinién de los actores sociales, en este caso de las mujeres, y hemos venido a
hacer eso. Para nada dije que las mujeres del ambito rural no sean capaces. Mencioné que cuen-
tan con destrezas y habilidades, pero estamos en un sistema econémico capitalista y nadie nace
sabiendo qué es la gerencia y el manejo de una empresa. Si vamos en ese tren de desarrollo todo
el mundo tiene que capacitarse, ahora bien, tenemos que ver hacia dénde va nuestro desarrollo.
Tampoco es incapacidad de las mujeres que no sepan hablar castellano, sino de los capacitadores
gue no trabajan en idioma nativo.

= COmo puede haber equidad en la division sexual del trabajo rural si la familia
d trabaja para sobrevivir?

Valorizando el trabajo rural. Tenemos que cambiar el imaginario simbélico para valorar el trabajo
productivo de hombres y mujeres en el ambito rural. Estoy de acuerdo con Carmen Beatriz Ruiz
en que se repartan equitativamente las tareas domésticas y se creen las condiciones para que
hombres y mujeres se dediquen al trabajo productivo.

= Qué hacer cuando una sufre de acoso y abuso en el trabajo? ;A quién me
d quejo y cuales son los mecanismos de accion?

Esto ocurre en el trabajo informal. Es una trampa del capitalismo que no permite la formacién
de organizaciones ni sindicatos a quién quejarse, y hace que los contratos sean temporales. En-
tonces, si me quejo, estoy fuera porque detras de mf hay un montén de personas que quieren mi
trabajo. Incluso muchas personas en la ciudad vivimos con trabajos temporales. Son muy pocos
los que cuentan con jubilacién, afios de servicio y seguridad.
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José Salguero

Economista con maestria en Desarrollo Econémico. Tiene mas de
diez afos de experiencia en evaluacion y ejecucién de proyectos de
desarrollo productivo. Actualmente es consultor del componente de
servicios no financieros del Programa Semilla, dependiente del Vice-
ministerio de Igualdad de Oportunidades.

Programa Semilla de Patrimonio
Productivo y Ciudadania para Mujeres
Emprendedoras Rurales

El expositor brinda
los resultados
del programa

gubernamental
Semilla cuyo
objetivo es dar
financiamiento y
capacitacion técnica
a productoras
individuales o
asociadas de 18
municipios que
tengan posibilidades
de crecimiento en el
mercado. Ya hubo
buenas experiencias
de mujeres que
colocaron su
produccion en el
desayuno escolar de
algunos municipios
0 en supermercados.
El programa tiene
en mente que los
municipios apliquen
esta experiencia

con sus propias
emprendedoras.

nfa a Mujeres Emprendedoras Rurales “Semilla”, destinado principalmen-
te a mujeres en extrema pobreza en cuatro departamentos: Cochabam-
ba, Santa Cruz, Potosf y Oruro. Es una iniciativa del Estado —a través del
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades— y el sistema de Naciones
Unidas en Bolivia. Pretende coadyuvar en el logro de los Objetivos del Mi-
lenio, principalmente destinados a reducir la pobreza, cortar la brecha de
desigualdades que sufren las mujeres, generar oportunidades econémicas,
y promover un ambiente social institucional favorable al ejercicio de los
derechos de las mujeres.

D esde 2009 desarrollamos el Programa de Patrimonio Productivo y Ciudada-

W Pilares, poblacién objetivo y requisitos de acceso

El programa tiene tres pilares. El primero es la provision de activos produc-
tivos y asistencia técnica con capitales de trabajo e inversion; el segundo
considera la creacién de un ambiente institucional favorable, y el tercero
viene a ser el ejercicio de la ciudadania, principalmente con la dotacién de
documentos de identidad.

Hemos denominado a nuestra poblacién objetivo como “unidades econémi-
cas rurales” o UER. Una UER es una actividad econémica productiva liderada
por una mujer o donde la mujer tiene un papel preponderante. Estas unida-
des pueden ser de caracter individual o asociativo. Principalmente se busca
gue sean productivas y que tengan un potencial de mercado.

Para las UER individuales, la mujer responsable debe ser mayor de edad o
estar casada si es menor de 18 anos, tal como lo estipula la legislacién boli-
viana. También debe tener residencia permanente en el municipio y poseer
un negocio propio. Para las UER asociativas, éstas deben ser una asociacién
0 una organizacién productiva de mujeres reconocida en la comunidad y que
tenga nombradas representantes legales, por lo menos con un acta de consti-
tucion. No es un requisito que la organizacién esté registrada —por ejemplo,
en Fundempresa—, porque ese no es el motivo del programa, pero por lo
menos debe tener representacion en la comunidad.
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B Area de accién

Para definir los lugares de trabajo, hicimos una seleccién de los municipios, cuya poblacion esté
expuesta a una vulnerabilidad [socioecondmica] mediana y alta. Por eso elegimos municipios
como Challapata, Choro, Caracollo y Huari en Oruro; Pocona, Totora, Mizque, Pojo, Tiraque y
Colomi en Cochabamba; Colcha-K, San Pablo de Lipez, Uyuni y Esmoruco en Potosi; y Urubich,
San Julian, Guarayos y El Puente en el departamento de Santa Cruz. Cabe resaltar que estamos
trabajando en municipios con indices de pobreza marcados.

La idea es que, en cumplimiento de los Objetivos del Milenio, el Programa ayude, sobre todo, a
superar la situacién de pobreza de las mujeres, pero con la dotacién de patrimonio productivo.
Por eso se les pide como requisito imprescindible que cuenten con un pequefio negocio o una
iniciativa productiva. Si una sefiora produce leche y desea transformarla en yogurt, el programa
Semilla le dara asistencia técnica y le dotara de patrimonio productivo a través de capital de tra-
bajo o de capital de inversion.

® Enfoque del programa

Nuestro apoyo se orienta a la formacién de capital con la dotacién de “capital semilla”, “capital
de arranque” o “capital de sociedad”. Tenemos mucho cuidado en identificar el grado de cre-
cimiento del emprendimiento productivo o el negocio de la mujer. Por ejemplo, cuando quiere
iniciar una actividad productiva o un pequefio negocio, le otorgamos capital semilla y, a medida
que la unidad se vaya desarrollando, a dicho capital le sumamos asistencia y capacitacion técnica;
es decir, por un lado le proporcionamos todos los elementos productivos —capital de arranque y
de operacién— y también hacemos un acompafamiento que denominamos “servicios no finan-
cieros”, con los cuales proveemos capacitacion y asistencia técnica en produccion y gestion.

En resumen, el Programa apoya durante todas las fases de desarrollo de la empresa: desde la
iniciativa, aportando el “capital semilla”, luego, a medida que la unidad productiva se posiciona,
contribuimos con capital para operacién (capital de arranque) y, finalmente, coadyuvamos en su
fortalecimiento y consolidacion mediante capacitacion en gestién y asistencia técnica.

De esta manera, las mujeres que no tienen conocimiento sobre el manejo de una empresa por-
que, por ejemplo, no saben manejar los costos, pueden participar del programa. Entonces, el
programa Semilla les da elementos de gestién, de manejo de la empresa y de costos a un nivel
que ellas comprendan y que les sirva para llevar adelante sus emprendimientos. A medida que
vayamos pasando a una etapa de madurez de la empresa, proporcionamos un sistema de capital
en sociedad con capital de riesgo o de riesgo compartido. La capacitacién que brindamos en este
nivel es en temas de gestion; eso significa que la sefiora ya podria administrar inclusive un sistema
de marcas. Es interesante ver cémo evolucionaron, con apoyo del Programa, algunas empresas
productoras formadas por las propias sefioras de la comunidad. Por ejemplo, en el rubro lechero
ya usan bolsas con el logotipo propio de la comunidad. En este caso, la capacitacion en mercadeo
se expandio a niveles de gestion mas amplios de los que se daba en un principio.

Otros casos relevantes son los de UER de Oruro y Cochabamba. La capacitacion que recibieron del
Programa les permitié6 competir en licitaciones para proveer desayuno escolar municipal y ganar
es0s concursos. También tuvimos buenas experiencias en la Expoteco de Oruro. Alli las sefioras
presentaron un sinfin de productos que el Programa respaldé y que han tenido buena respuesta,
no sélo de consumidores individuales sino también de empresas interesadas en comprar y contar
con las sefioras como proveedoras permanentes. Lo mas importante es que estos logros han re-
percutido en la generacién de mayores ingresos.
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B Provision de activos productivos y asistencia técnica

Con el objeto de generar mayores oportunidades econémicas proveemos activos productivos' y
asistencia técnica. El enfoque principal es apoyar a los emprendimientos de las mujeres dandoles
capacitaciéon en gestion de la produccion, de acuerdo al tipo de mercado en el que se desenvuelven,
para mejorar y hacer sostenibles sus negocios. En general, coadyuvamos a que las mujeres desa-
rrollen capacidades gerenciales y técnicas que eleven su produccion y la calidad de sus productos.

Uno de nuestros principales objetivos es articular la produccién con nuevos mercados. Esto se dio
principalmente con la presentacién en ferias, como el ejemplo de la Expoteco [Oruro]. Para partici-
par en una feria departamental o nacional, las sefioras habran recibido un grado més alto de capa-
Citacién y asistencia técnica que aquellas que se presentan en las ferias locales.

B Resultados

A la fecha, el Programa Semilla financié a mas de 1.800 mujeres, con lo que sobrepasd sus limites
previstos. Hasta 2010, se habia beneficiado a 90 UER asociativas (600 mujeres aproximadamente)
y a 1.500 individuales. El 75% del financiamiento fue a capital de inversion y el 25% a capital de
operacion. Las estadisticas por actividad econdmica indican que el 51% se ha ido principalmente
al rubro agropecuario, el 30% a manufactura y artesania, y el 19% a otras actividades econémi-
cas, como pequefos emprendimientos con cortes de carne o preparacion de comidas. El 51% de
las UER incrementd sus ventas mensuales en mas del 40%. Este es uno de los mayores impactos
gue logramos; estimo que en un afio, el ingreso de las mujeres que participaron en el programa
habra sobrepasado los 166 bolivianos mensuales por el trabajo que realizan.

En cuanto a los servicios no financieros, 2.152 mujeres recibieron capacitacién y asistencia técnica
en produccion y gestion. A marzo de 2011, fueron mas de 2.300. La capacitaciéon en produccion
fue la mas importante con 1.260 mujeres participantes, tal como se aprecia en el cuadro. Los
principales rubros productivos que apoyd el Programa han sido el de quinua en Potosi, el de leche
en Oruro y Cochabamba, y el de artesanias y textiles en Santa Cruz. También hemos fomentado
la formacién de proveedoras y articuladoras de mercado?, y que aquellas sefioras que pudieron
introducir sus productos por medio de las ferias, se vuelvan productoras y proveedoras esta-
bles. Hemos facilitado el acercamiento con algunos supermercados, con los cuales se han hecho
acuerdos de negocios y alianzas comerciales para la provision de productos lacteos como queso y
yogurt. Eso beneficio a méas de 80 productoras en Cochabamba y Oruro.

NUMERO DE BENEFICIARIAS POR TIPO DE CAPACITACION

i

1 Los activos productivos son
aquellos que proporcionan
un rendimiento a su po-
seedor. Por ejemplo, una
ordefiadora portatil, que
permite disminuir el tiem-
po destinado a las tareas
de ordefio de leche para la
transformacion en queso.
2 La articulacién de mercado
se logra capacitando a las
UER seleccionadas con co- =
nocimientos sobre los mer- $32 o1 3
cados locales y con deseos
y aptitud para actuar como

id
articuladoras. Se trata de
formar comerciantes efec- Nﬁ ‘
tivas, personas que puedan

acopiar productos de las Ao Aftcatero  Aashendy e Liapaciacn Cspactacnn Fnirdens
UER y venderlos, acortando ¥ e SE N e e — o7 (PR R —
asi los periodos de retorno

de los capitales. Fuente: Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.
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M Lecciones aprendidas

El financiamiento en condiciones adecuadas es efectivo. Hemos demostrado que los servicios
financieros entregados de manera responsable a emprendimientos evaluados, que sf tienen con-
diciones de seguir adelante, van a la base de la economia familiar y promueven el desarrollo.

Otra leccion aprendida: los instrumentos que manejé el programa de capital semilla y capital de
arranque son complementarios con los del sistema microfinanciero. En otras ponencias de este
seminario se dijo que las mujeres tienen limitaciones para el acceso al crédito; con el programa
Semilla hemos logrado que sf lo tengan, gue se reconozca su participaciéon en la economia familiar
y sea el eje de su crecimiento.

En tercer lugar hemos promovido la inclusién y el empoderamiento de la mujer en un corto plazo.
Se le ha facilitado la propiedad inmediata de recursos econémicos y la apropiacion de la capacidad
para generarlos; el impacto se ve en ella y en la unidad familiar.

Se ha logrado una articulacién publico privada. Hablamos de UER de caracter individual o aso-
ciativo, pero privado, que se han relacionado con los municipios, principalmente en la provisién
del desayuno escolar, y con empresas privadas como los supermercados. Eso supone una mayor
flexibilidad en su relacion con el mercado y cambios de paradigmas en ambos.

El financiamiento como “patrimonio” alivia la pobreza. Bajo este enfoque estamos desarrollan-
do el concepto de “finanzas inclusivas”: las mujeres estan siendo parte del crecimiento con la
dotacién de activos productivos, de capital semilla y de capital de arranque. Este es uno de los
principales logros que tenemos con el programa Semilla.

No se puede dar solamente capital de operacién o de inversién, eso se debe acompafar con capa-
citacion y asistencia técnica adecuadas a los conocimientos de las sefioras, tal como se hizo con el
Programa. A medida que la empresa va creciendo se necesitan mayores capacidades de gestion:
mercadotecnia, calculo de costos, célculo de ingresos y otros conocimientos. Contribuir a que la
sefora sepa cuanto estd ganando al producir es muy importante sobre todo para la percepciéon y
el reconocimiento de la mejora de los ingresos familiares.
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Es importante que se convierta en una

publico politica publica

pregunta

= Desde cuando funciona el programa Semilla?

(4

Se ejecuta desde 2009, de manera conjunta entre las Naciones Unidas y el Viceministerio.

= COomo funciona el programa?

(4

El programa naci6 del andlisis de las deficiencias halladas en el apoyo que se da a las mujeres para
su insercion laboral en el drea productiva. De ahl que uno de los conceptos clave sea el denomi-
nado “balcén de la mujer campesina”, idea que se trabajé en comunidades de Brasil. El balcén
es un mecanismo con el cual nosotros recibimos las demandas pero también podemos ver qué
es lo que requiere la gente, es decir, nosotros las vemos y ellas nos ven al mismo tiempo. Con el
sistema del balcén de la mujer campesina hemos creado dos instrumentos que denominamos de
servicios financieros y de servicios no financieros. Con el primer servicio hemos conseguido dar
recursos en donacién a las mujeres que requerfan capital o capacitacién para seguir adelante con
un emprendimiento productivo.

Con el balcén de la mujer campesina trabajamos lo que denominamos un plan de mejoras, que
viene a ser un diagnéstico de la situacién en la que se encuentra la mujer, y que responde a una
serie de interrogantes: ;Cémo esta su participacion dentro de la economia familiar, ;cémo es la
division de tareas dentro de la familia?, ;cémo y en manos de quién esta el manejo de la actividad
productiva familiar? La respuesta a esas preguntas nos ayuda a asignar recursos con mayor prio-
ridad en ciertos rubros. Al principio lo hicimos de manera individual, aunque también apoyamos
iniciativas asociativas comunitarias, como en el caso de las productoras de leche. Estas activida-
des, principalmente de las lecheras, quinueras o productoras de carne de llama, son iniciativas
comunitarias que recibieron apoyo del Programa y que lograron su inclusién en los POA [planes
operativos anuales] municipales.

= Cudl es la relacion del programa con los municipios donde trabaja?

(4

Como decfa anteriormente, al ver la participacién de la gente y el impacto del programa, varios
POA municipales han incluido recursos exclusivos para las mujeres. Ademas, hay convenios para
que esa inclusién se repita el préximo afo y se traduzca en apoyo municipal a emprendimientos
comunitarios como los que mencioné, una vez que éstos —con el apoyo de Semilla— logren
consolidarse formalmente y puedan jugar no sélo un papel importante en su comunidad, sino en
su municipio.

Comenzamos a entablar relaciones con municipios para transferirles las capacidades de nuestro
programa piloto. Precisamente, una de las explicaciones de por qué no estamos en tal o cual mu-
nicipio es que el Programa es piloto. Ademas, es finito; esta previsto que se termine a mediados
del proximo ano con la ejecucién aproximada de 9 millones de d6lares: 4,5 millones en servicios
financieros y el saldo en servicios no financieros. Es fundamental que, una vez que acabe el apoyo
al Programa, la transferencia de sus logros a otras comunidades y municipios se convierta en una
politica publica y un aporte al vivir bien.
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Elida Urapuca

Fue la primera mujer en presidir la Central de Organizaciones de los Pue-
blos Nativos Guarayos, Copnag. Lideré con otras mujeres la produccién,
transformacion y comercializacién de productos de manera organizada.
Actualmente es la Alcaldesa de Ascensién de Guarayos, provincia Guara-
yos del departamento de Santa Cruz.

Ascenso politico indigena y la gestion
Municipal en Ascencidon de Guarayos

La expositora
describe como
Ascension de
Guarayos elaboré
su plan de
desarrollo local

a partir de la
convocatoria que
hizo el municipio a
los actores sociales
y productivos,
especialmente, a
las asociaciones

de productoras
mujeres, dedicadas
a diversas
actividades
agroecologicas y
artesanales. Entre
los retos de estas
emprendedoras
esta ampliar su
mercado mas alla
de su localidad

y lidiar con los
obstaculos que el
machismo opone a
su actividad.

de la provincia del mismo nombre, llevé a cabo dos cumbres con la parti-
cipacién de campesinos, indigenas, representantes de OTB [organizaciones
territoriales de base] rurales y urbanas, representantes de asociaciones de
productores, ademas de instituciones publicas y ONG. En esos encuentros
recogimos las necesidades de los sectores y junto con ellos elaboramos un
plan de desarrollo local cuyo objetivo es lograr que Ascensién de Guarayos
sea un municipio productivo y tengamos una vida mas digna. Eso quiere decir
un municipio que haga un manejo sostenible de los recursos naturales, con
la participacion efectiva de las mujeres y jovenes, y el respeto a la diversidad
cultural de la poblacion.

E ntre 2010 y 2011, el Gobierno Municipal de Ascensién de Guarayos, capital

Cada municipio invierte mayormente en obras flsicas: aulas escolares, unida-
des educativas, postas sanitarias, canchas deportivas; pareciera que queremos
ver siempre cemento. Sin embargo, se da por primera vez una cumbre de
mujeres productoras y luego una cumbre con diferentes sectores, y de ahi
sale este plan que refleja las necesidades de la poblacién y que contiene las
estrategias de desarrollo a corto y mediano plazo.

El plan operativo anual (POA) 2006 del municipio destinaba sélo 1% al area
de produccion. A partir de las cumbres, la inversién productiva subié al 5%
del POA. Cabe mencionar, sin embargo, que la asignacién de recursos al mu-
nicipio se hace en funcién de los datos del Censo 2001, cuando Ascensiéon
tenfa 17 mil habitantes, mientras que ahora tenemos 30 mil aproximada-
mente. Es decir, seguimos trabajando con los pocos recursos de 2001. De
todos modos, de 15 mil bolivianos que se invertfan, tenemos previsto invertir
2.803.350 bolivianos en desarrollo productivo [para este afio].

B Protagonismo productivo y politico de la mujer

Queremos tener impacto en el sector productivo, ya sea en la actividad agro-
forestal, en la capacitacién de productores y el trabajo con hombres y mujeres
en asuntos de género.

Precisamente, uno de los avances en este trabajo es el mayor protagonismo
de las mujeres en actividades productivas que va aparejado de la apertura a
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la participaciéon de mujeres en el area politica. [El municipio organiza] actividades de formacién
de mujeres lideres que influyen positivamente en nuestra poblacién y, por gqué no, en la provincia
Guarayos.

El protagonismo productivo de las mujeres se refleja en la creacién de asociaciones de transforma-
doras de productos agroforestales, como el arroz, la pifa, la miel, el cacao silvestre y café, ademas
de la formacién de una asociacién de productoras de artesanfas. En Yotau se procesa también
aceite de cusi, jabones y cremas.

El desempefio de estas actividades, que logran un valor agregado, es antiguo, pero estaba invisi-
bilizado. En la region de Ascension de Guarayos la tierra es muy rica, pero la actividad principal es
la explotacién de madera, frecuentemente de manera indiscriminada. Es un rubro muy fuerte en
la economia de la provincia.

En la cumbre de [productoras] discutimos bastante cdmo abrir nuestro propio mercado y comer-
cializar, primero, en el departamento y luego, en el pais. Asi, nos abrimos al mercado local con
ferias productivas de miel, artesanias, cacao, pifia y otros productos agroecoldgicos, es decir, que
no tienen quimicos. Sin embargo, tenemos problemas para llegar a Santa Cruz de la Sierra porque
nos faltan canales de comercializacion.

También tenemos dificultades de género. Por ejemplo, si bien los hombres hacen el manejo del
cacao sin las mujeres, las compaferas participan en la elaboracion, es decir, en darle al producto
valor agregado. Sin embargo, aun los hombres no dejan participar a sus esposas en actividades
productivas y politicas. Esa es una gran dificultad que aun tenemos.

B Retos del municipio

En funcién de estos problemas, en el gobierno municipal hemos identificado algunos retos. No
son exclusivos de nosotros sino también de municipios de la region. Entre ellos esta la ejecucion
del plan de desarrollo local, involucrar al gobierno en un proyecto de piscicultura, organizar aso-
ciaciones para proyectos productivos, buscar canales de comercializacién en micromercados de
Santa Cruz, apoyar a microempresarios agropecuarios —los productores de arroz estan cultivando
fuerte— y dos desafios importantes: llegar al 15% de inversién para el &rea productiva y trabajar
de manera coordinada con los actores productivos para tener mayores ingresos econémicos pro-
venientes de estas actividades.

Esos son los retos que nos hemos fijado a partir del trabajo de diez meses de gestién. Soy alcal-
desa gracias al movimiento de las organizaciones sociales, urbanas y rurales que se agruparon en
una alianza de diez sectores a los cuales represento, y después de ser lider indigena a nivel de la
regiéon guaraya, llegué sin mucha experiencia politica, pero si con la experiencia vivida en el rea
productiva, que es de donde vengo.

Es la primera vez que hay una mujer en la Alcaldia. Sabemos que en politica, las mujeres no han
tenido mucha oportunidad de participar; en los 56 municipios del departamento de Santa Cruz
solo hay tres alcaldesas. El desafio es fuerte y queremos compartir ideas y experiencias. Por ejem-
plo, cobmo concretar en las leyes lo que la Constitucién establecié con relacion a las tierras comu-
nitarias, o cdmo hacer realidad la participacion del 50% de las mujeres en los actos, asambleas y
actividades politicas. Eso no se da todavia; a veces queremos hablar de género, pero eso es algo
que algunos compafieros todavia no lo aceptan mucho.
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Una alianza de diez sectores me

publico llevé a la Alcaldia

= COomo pudo lograr la alianza politica que la llevo a la Alcaldia?

(4

Desde 2006, hubo un movimiento indigena guarayo del que nacié un fuerte movimiento de jéve-
nes. Todo lo que ocurrfa en el pafs repercutfa en la organizacién indigena. Nuestra organizacién
abarca a toda la provincia, somos seis pueblos. Para ser lider uno tenfa que ser mayor; no podifa
ser joven y menos aun soltero. El presidente de la organizacién que representa a los seis pueblos y
a 20 comunidades siempre habfa sido varén. El documento interno de la organizacién no permitfa
que yo fuera presidenta, empero, el candidato de mi pueblo, Ascensién, no fue aceptado, asl que
me eligieron. Yo estaba siempre con el movimiento indigena, trabajando como apoyo técnico.

Los comparieros, mayores de 38, 40 afios no aceptaban mi candidatura para una organizacién regio-
nal tan importante a nivel departamental, pero fui electa por seis pueblos. Luego pasaron estos cuatro
anos en que los pueblos tuvimos que resistir fuertemente ante la pelea entre fuerzas politicas y econé-
micas, en especial por la tierra, tal como nosotros lo velamos; los analistas diran si fue asf o no.

Pas6 eso y el movimiento de organizaciones sociales de diferentes sectores se habla empoderado
y sus integrantes dijeron: Qué vamos a hacer este afo, tocan elecciones municipales. De ahl nace
este movimiento en el que se asocian diez organizaciones indigenas y campesinas.

Fue una estrategia de alianza de todo el movimiento popular, sin embargo, ganar las elecciones
fue duro porque hacer una alianza entre nosotros cost6 mucho. Todos nos identificamos y pu-
simos a nuestros candidatos. Mi candidatura para alcaldesa no se discutié, aunque la definicion
de candidatos a concejales sf se discutié. Como era una organizacién indigena no tenfa una sigla
para participar en las elecciones, sin embargo, gracias a la Cidob que habla firmado un convenio
con el presidente Evo [Morales], habfa un mandato para que las organizaciones indigenas o cam-
pesinas utilicen la sigla del MAS (Movimiento Al Socialismo). Asl, las organizaciones se agarraron
de la sigla y con la alianza de 10 sectores me llevaron a ganar las elecciones.

No hicimos campafa ni hicimos una propuesta. Lo que sf hicimos fue conversar y recoger de-
mandas de diferentes sectores. Fue duro porque nadie pensaba que el sector popular [podia ser
elegido]. Ser masista en la ciudad [de Santa Cruz] y peor en la provincia era un crimen en ese
momento. Pero le metimos con fuerza: no proponer, sino recibir propuesta.

Probablemente los pueblos estaban cansados de la sigla de siempre, del partido por el que nuestros
abuelos y nuestras mamas votaban: el MNR [Movimiento Nacionalista Revolucionario], que entonces
era el Frente Amplio. Estarfan cansados, no lo sabrfamos decir, pero querfan que haya algo de cambio;
aunque de todos modos fue duro porque no todos querfan aceptar eso. En la primera seccién muni-
cipal, campesinos e indigenas somos mitad y mitad, y aeo que ahf hemos batido récord: sacamos tres
concejales con la sigla del MAS, sumados a mi persona, como alcaldesa. El otro partido sacé el resto.

Sin embargo, una dificultad grande que seguiremos teniendo es que aun no aceptan su derrota.
Me critican porque soy mujer y alegan que no tengo capacidad por ser guaraya. Critican cada
paso que doy, pero eso también me alienta y me advierte sobre lo que hago. Yo era lider y nada
mas, no sablfa de gestién publica, pero ahora estoy haciendo eso. Es otra la figura. En cada muni-
cipio, las anteriores gestiones lo dejan estancado todo o se llevan toda la documentacion. Me esta
costando reconstruir y hacer lo que no han hecho en 15 anos. Ademas, como soy de un sector
popular creen que debo cumplir en dos meses los compromisos del POA. Es una gran dificultad
que tengo hasta con el propio movimiento.



El aporte de las mujeres al desarrollo
rural en la economia indigena
originario campesina

CaroLina CARPIO VILLARROEL (MODERADORA DE LA MESA)

Tedricamente, la mujer y el hombre son el complemento fundamental para la unidad familiar, y
ésta aporta en la construccion de una sociedad equitativa. Los papeles de mujeres y hombres fue-
ron construidos en una sociedad patriarcal y asi siguen siendo reproducidos. ; Cuales deberian ser
las funciones de unas y otros? ;Serd que en la construccion social se ha visibilizado el aporte de
cada uno en el desarrollo rural y la economia indigena originario campesina? ;Serd gue mujeres
y hombres aportan de igual manera al desarrollo rural, en las labores productivas, reproductivas,
y que éstas son reconocidas, visibilizadas y valoradas de igual manera?

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en 2009, en Bolivia comienza una nue-
va busqueda de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en espacios sociales, politicos y
econémicos; en especial, para la participacion de las mujeres en espacios politicos publicos, aungue
esto no haya derivado realmente en la participacion de éstas en el poder y la toma de decisiones. Un
importante avance fue el reconocimiento de la titularidad de la tierra de las mujeres. Antes, éste
era un privilegio sélo para los hombres. Ahora, con la Ley 3545 de Reconduccion de la Reforma
Agraria, la titularidad es de hombres y mujeres sin importar el estado civil. Para la mujer indigena
originario campesina la tierra es vida, representa autonomia econémica y mayor poder de nego-
ciacién en la unidad familiar.

El aporte de la mujer en la economfa indigena originario campesina es fundamental para el de-
sarrollo rural, ya que participa en las tareas de produccién, reproduccion (labores domesticas) y
participacion politico social; aunque todo ello no es visibilizado ni valorado socialmente.

En promedio, la mujer indigena originario campesina trabaja aproximadamente 12 horas al dia en
el cuidado de la huerta y los animales, la recoleccion, procesamiento y elaboraciéon de alimentos,
el cuidado y educacion de los nifos y las personas mayores, y la comercializacion de los produc-
tos, entre otras tareas. Estas arduas labores no son valoradas como actividades productivas que
generen ingresos econémicos visibles para la canasta familiar, lo cual ocasiona una distribucion
inequitativa de los ingresos entre hombres y mujeres.

El aporte de la mujer en la economia indigena originario campesina no se hace visible porque las
investigaciones y las estadisticas no incorporan un adecuado enfoque de género. La historia escri-
ta por hombres, desde la consolidacion del patriarcado y la propiedad privada, ha invisibilizado los
aportes cuantitativos y cualitativos de la mujer en el desarrollo rural y la economia. Debe continuar
el debate sobre eso y, ademas, se debe apoyar el ejercicio ciudadano de las mujeres e incrementar
su poder de decisiéon en la familia, comunidad y espacios politicos.

Coincido con la mayoria de las panelistas de la mesa “Mujeres y jovenes en el desarrollo rural”
y planteo cuatro propuestas: i) Emprender investigaciones con equidad de género, en las que se
visibilicen y valoren las actividades econdmicas de las mujeres en el desarrollo de la economia in-
digena originario campesina; ii) Distribuir equitativamente los papeles productivos y reproductivos
entre los integrantes de la familia; iii) Ejecutar campanas de sensibilizacion que difundan el aporte
de las mujeres en el desarrollo rural; iv) Incidir en politicas publicas favorables a mujeres y hombres
con una distribucion equitativa de papeles productivos y reproductivos.



PROPUESTAS PARA LA NORMATIVA, POLITICAS Y
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SosTeniBLE (DRIS) Y LA ECONOMIA RURAL

Expositores: ® Carmen Sotomayor (AOPEB)
m Delia Vasquez (CNMCIOB “Bartolina Sisa”)
® Eulogia Quispe (ex Alcaldesa de Tiwanaku)
m Sergio Hinojosa (CONAMAQ)
m Coraly Salazar (CIPCA)
m Justa Cabrera (CNAMIB)
W Anastacio Serrudo (MST-Bolivia)
m Cristian Samuel Pérez (J6venes indigenas guarayos)

ué hacer en el territorio. Alrededor de esa idea los expositores de esta mesa
de discusién desarrollan una serie de propésitos y acciones con criterios, en
gran medida, comunes. Coraly Salazar resume buena parte de esas coinci-
dencias al plantear los componentes del desarrollo rural integral sostenible
(DRIS); a saber, el econémico productivo para la generacién de excedentes
—una urgencia manifestada por casi todos—; el componente social, con el
fortalecimiento de organizaciones de base para que gesten su desarrollo; el
ambiental que procura el aprovechamiento adecuado de los recursos natura-
les; el tecnolégico, traducido en un didlogo entre conocimientos universales y
locales; el cultural; y el organizativo.

En un plano mas centrado en lo productivo, Eulogia Quispe compartié algu-
nos detalles de la experiencia de apoyo municipal a la produccién, procesa-
miento y comercializacion de la leche en Tiwanaku. Sergio Hinojosa destacé la
posibilidad de un incremento de la inversion publica en el sector agropecuario
gracias a la Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria. Justa Cabrera, de-
mandd que esa inversion llegue a las comunidades por igual y se traduzca en
proyectos con la suficiente envergadura para generar empleo.

Los expositores asignaron gran importancia al aprovechamiento sustentable
del territorio y a su conservaciéon en un amplio sentido. Anastacio Serrudo
hizo énfasis en la agroecologfa como la apuesta del MST-B. Carmen So-
tomayor detall6 las acciones del movimiento ecol6gico y su papel para la
soberanfa alimentaria. Segun Justa Cabrera, el territorio es un requisito para
la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas, por lo que deploré los
avasallamientos, mientas que Sergio Hinojosa expresé su preocupacién por
el deterioro ambiental ocasionado por la minerfa en el occidente del pals, y
ante eso llamé a que se respete el derecho a la consulta previa e informada
a las comunidades afectadas por actividades extractivas.
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Carmen Sotomayor

Ingeniera Agrénoma con 18 afios de experiencia en desarrollo rural. Tiene
especialidad en produccién ecolégica y en gestién de organizaciones eco-
némicas campesinas. Actualmente es Gerenta General de la Asociaci6n de
Productores Ecolégicos de Bolivia, Aopeb.

El paradigma del vivir bien, desde el
movimiento ecoldgico’

La soberania
alimentaria
depende de

la soberania
productiva; sin
embarqo, el sector
de la agricultura
ecoldgica va mas
alla y se pregunta:
¢En qué productos
queremos tener
dominio productivo
y cémo deberiamos
lograrlo? Las
experiencias que
menciona la
expositora dan
algunas pautas
para una respuesta.

L

a Asociacion de Productores Ecolégicos de Bolivia (Aopeb) tiene una confor-
macion singular: cuenta con organizaciones de productores, algunas ONG y
empresas ecosociales.

Las organizaciones de productores inicialmente estaban dedicadas a la expor-
tacién; es el caso de las cacaoteras, las cafetaleras, quinueras y castaferas.
Sin embargo, si ahora vemos a nuestras afiliadas, encontramos que la mayor
parte dirige sus productos al mercado interno, como es el caso de los trigue-
ros y los productores de frutos de valle y de trépico, de hortalizas, miel, papas,
haba y artesanfas.

En cuanto a las empresas ecosociales, son pequefas empresas que producen
cereales, frutas deshidratadas, plantas medicinales y otros artfculos, funda-
mentalmente dirigidos al mercado nacional.

Las ONG brindan asistencia técnica y asesorfa, principalmente para la produc-
cién ecolégica.

Es un mundo de 76 organizaciones de diferente tipo, afiliadas a la Aopeb y
con las que se trabaja de diferente manera y a partir de sus propias deman-
das. Estas organizaciones agrupan aproximadamente a 69 mil productores.

B Qué es agricultura ecolégica

1 Esta exposicén fue pre-
sentada en la mesa de
debate  correspondiente
al capftulo 2 de este libro,
pero se la trasladé ya que
su contenido es mas afin a
este capltulo. (N. del E.).

Antes de entrar en detalles organizativos de la asociacién quiero precisar qué
se entiende por agricultura ecolégica. No es solamente la venta de productos
sin quimicos. Segun el concepto que maneja la Aopeb, es un sistema de pro-
duccién que respeta la naturaleza, que emplea técnicas tradicionales, limita
la degradacién de la tierra, y cumple normas establecidas para garantizar la
sustentabilidad y la soberania alimentaria.

Cuando nos referimos al respeto a la naturaleza, hablamos del suelo, del aire,
del agua, de los bosques, del hombre y la cultura. Cuando nos referimos a
gue emplea técnicas tradicionales, hablamos de la recuperacién de experien-
cias en abonos organicos, en asociaciéon y rotacién de cultivos o en remedios
caseros. Limitar la degradacién de la tierra significa la conservacién del suelo,
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aplicar técnicas de conservacion del agua y agroforesteria. Por cumplimiento de normas, no sélo
nos referimos a las internacionales, sino a las regulaciones nacionales y a las normas mas locales.

B Una actividad econémica, pero también cultural y politica

Entre los hitos de la produccion agroecoldgica, en el plano organizativo, podemos mencionar la
aparicion de las cooperativas en el pais, en 1953; las asociaciones que datan de 1970; y las Cora-
cas [corporaciones agropecuarias campesinas] que nacieron en 1982. En 1991, seis organizacio-
nes de productores ecolégicos vieron la necesidad de crear una instancia nacional y fundaron la
Aopeb. Se trata de El Ceibo, Anapqui [Asociacidon Nacional de Productores de Quinual, la Coraca
Irupana, Minga [Asociacion de Grupos Mancomunados de Trabajo], Acopca [Asociacion Central
de Comunidades Productoras de Café] y Agroplan [Asociacion de Productores Agroecolégicos la
Naturaleza]. Todas estas organizaciones dirigian sus productos a la exportacién y subvencionaban
a algunas de las organizaciones para el mercado nacional.

Cuatro afnos después, en 1995 ya habia mas instituciones dedicadas a la produccién ecolégica.
Ademas de la Aopeb, estaban la Cioec [Coordinadora de Integracién de Organizaciones Eco-
némicas Campesinas de Bolivia], Fecafeb [Federacién de Caficultores Exportadores de Bolivia] y
algunas ONG que trabajaban en el rubro. A nivel internacional habia algunas organizaciones de
cooperacion y nacfan las primeras certificadoras [de productos ecoldgicos].

El crecimiento institucional en produccién ecolégica en Bolivia es notable. Actualmente tenemos
diferentes organizaciones: ONG, centros de formacion de recursos humanos, fondos financieros,
empresas ecosociales y empresas comercializadoras. No solamente es una actividad privada; hay
instituciones publicas que han ingresado a la produccién ecolégica desde hace varios afos, entre
ellas, cuatro universidades, seis municipios, una gobernacion y cinco oficinas gubernamentales.

Ahora contamos con el Consejo Nacional de Produccién Ecolégica [CNAPE] que es una instancia
publico privada, en la que, por ejemplo, participan ministerios u organizaciones sociales como
la CSUTCB, las Bartolinas [CNMCIOB-BS] y la Conamagq (éstas tienen un papel fundamental en
la propuesta social, politica y cultural). También integran al Consejo la Cioec y la propia Aopeb
—que maneja asuntos ambientales, culturales y sociales, politicos y econémicos— y entidades
como la Caneb [Camara Nacional de Exportadores de Bolivia] y Confeagro [Confederacion Agro-
pecuaria Nacional]. Todas tienen sus propias particularidades, pero cada una se mueve en torno
a este movimiento.

Se piensa que la agricultura organica solamente contempla una dimensién econdémica, sin em-
bargo, tiene componentes sociales, ambientales, econémicos, politicos y culturales. Eso es una
propuesta ecolégica verdadera.
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REDES DE ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTO ECOLOGICO BOLIVIANO (2011)

Sociales Ambientales Econdmicas
Conamagq Pltaforma pype
Transgénocos Mael Anapo
RAPAL Bolia \
) Bolivia \ Cane
CSUTCB Cidob nfeagro
PUMA fret
- Agrecol
CNMCIOB-BS Cioec s
Bolivia ‘5“”’
Plataforma
Suelos
Politicas Culturales

Fuente: Elaboracion de la Aopeb.

W Diversificacion productiva no sélo para exportar

También es importante para nosotros el intento por pasar del monocultivo a la diversificacion
productiva. Por ejemplo, con la quinua, esta bien como un producto organico, pero ademas que-
remos una agricultura ecolégica que busque la diversidad. Es el caso del sefior Celso, un agricultor
ecolégico de Irupana que cultiva mas de cincuenta productos en una sola parcela: eso es buscar
la soberania alimentaria. El se ha convertido en un referente importante en la regién, no sélo por
su actividad, sino porque ensefia una forma de produccién y una forma de vida. La produccion
ecolégica no solamente es decir, sino hacer.

Otro hito en la agricultura ecolégica es su transito, de dar prioridad a la exportacién, a revalorizar
los mercados locales.

En 1988, la produccion ecolégica para la exportacion arrancé con cuatro cultivos: café, cacao,
castafa y quinua, dirigidos a los mercados de Jap6n, Estados Unidos, Canada, Brasil, Argentina,
Colombiay Chile. Actualmente nuestro mercado para exportacion se ha diversificado mucho mas.
Participamos, desde 1999, en una de las principales ferias de produccién ecolégica en el mundo,
la BioFach (Alemania), de la que ahora hay una version en Brasil.

Sin embargo, no s6lo hemos trabajado para el mercado internacional. Ha sido importante la
apertura de los [almacenes] “super ecol6gicos” a nivel nacional para mostrar que la produccion
ecolégica también se dirige al consumidor boliviano. A él nos hemos ido acercando cada vez mas
a través de ferias como la “Bio Caranavi” o la “Bio Achocalla”. En la primera participaron unos
cuantos productores y luego se involucré el municipio. Para la segunda, hay la idea de practicarla
semanalmente, ya no con el apoyo de la Aopeb, sino con el impulso de las organizaciones del
Municipio Ecolégico de Achocalla.

Hemos logrado vincular la produccién ecolégica de Caranavi con el programa del desayuno esco-
lar en El Alto y La Paz. Ademas, la produccién de café para exportacién subvenciona a productos
como cftricos y bananos —también incursionamos en los productos frescos ecol6gicos— que se
dirigen al mercado nacional. Eso evita que los productores migren a las ciudades al tener ingresos
que sustenten su modo de vida.
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B Que los consumidores “certifiquen” la calidad con los productores

Un elemento a considerar en la produccion ecolégica es el requisito de que ésta sea certificada.
De un enfoque principalmente dirigido a la exportacion pensamos que también deberia haber un
sistema participativo de garantia.

Para la exportaciéon es necesaria una “certificacion de tercera parte”, efectuada por una entidad
especializada que verifica si la norma ecoldgica es cumplida. La participacion de los productores
ecoldgicos en los llamados “mercados de comercio justo” necesita contar con el aval descrito,
ademas de un “certificado social” para ingresar a Europa, Estados Unidos y Japdn. Este proceso
tiene un elevado costo para el productor; no obstante, en 2006 la actividad ecolégica era empren-
dida por 10 mil familias de productores certificados. Teniamos la extension certificada mas grande
del mundo: un millén de hectareas.

En el caso del mercado nacional, desde hace cinco afos trabajamos en una propuesta alternati-
va: un sistema participativo de garantia en el que haya una relacion directa entre productores y
consumidores. Esto se logra a través de las ferias ecoldgicas que se llevan a cabo en diferentes
lugares del pais. Acercar los productores a los consumidores genera confianza; no estamos ha-
blando de una certificacion dirigida al producto, sino mas bien de un cambio de actitud. Ademas,
planteamos que este sistema participativo de garantia tenga caracter municipal, es decir, que las
municipalidades garanticen los productos para el mercado interno, principalmente si éstos se han
de comercializar en otra region.

M La incidencia politica

El ampliar las miras —de la exportacién, al consumo nacional— es un fenémeno que también se
registré en el caso de la incidencia politica: de un trabajo volcado internacionalmente, poco a poco
nos hemos volcado a un plano local.

Por incidencia internacional me refiero al movimiento mundial de la agricultura organica que, al
promover una agricultura alternativa a la de la revolucion verde, creé la Ifoam [International Foun-
dation for Organic Agriculture]. Sin embargo, nosotros nos volvimos criticos a la Ifoam porgue ésta,
en lugar de constituirse en una propuesta distinta, fue absorbida por las normas, su cumplimiento
y la busqueda de la estandarizacion; cuando debe concebirse como al principio: como una forma
de vida. También estamos adscritos a organizaciones regionales como el Galci (Grupo de América
Latina y el Caribe) y el Maela (Movimiento Agroecolégico Latinoamericano).

Con respecto a la incidencia politica para la produccién ecolégica, entre los ambitos que se puede
mencionar esta el abierto en 2006 con la promulgacién de la Ley 3525 [de Regulacién y Promocion
de la Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgical, que dio paso a la creacion del
Consejo Nacional de Produccién Ecolégica y de comités departamentales y municipales del rubro.
De nuestra parte, participamos en la formulacién de normas para la produccién ecolégica, dirigidas
a nivel internacional como nacional. En este plano, trabajamos con el Senapi [Servicio Nacional de
Propiedad Intelectual], creado el afio pasado, y con el Senasag [Servicio Nacional de Sanidad Agrope-
cuaria e Inocuidad Alimentaria] para que no sélo trabaje en control, sino que también se involucre en
la busqueda de un sistema alternativo de garantia. Hay un debate sobre si deberiamos adecuarnos a
la norma chilena, peruana o de otro pais vecino, sin embargo, los productores que estan empezan-
do una actividad ecolégica no podrian cumplir con los estandares elevados que fijan esas normas;
entonces, hay que convencer al Senasag de que tenemos que crear sistemas alternativos.

El otro ambito de trabajo es el plan nacional de desarrollo. No sélo nos interesan los elementos
agricolas y pecuarios del plan, sino también la politica sobre produccién. La Aopeb, ademas de
contar con organizaciones, también afilia a empresas ecosociales; para ellas estamos viendo de
generar un espacio alternativo al Cédigo de Comercio.
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Mas alla del trabajo politico, desde 2005 incidimos en varios municipios. En Caracollo, por ejemplo,
apoyamos el trabajo de la Prefectura para la aplicacion de sistemas internos de control para la produc-
cion ecolégica de quinua. También trabajamos en Tiquipaya —donde hay una gran voluntad politi-
ca— en Colomi, Chulumani, Padcaya y Batallas, ademas de los mencionados Caranavi y Achocalla.

En octubre de 2010 hubo un primer encuentro de municipios ecolégicos, organizado por el Se-
nape [Servicio Nacional de Patrimonio del Estado] y con nuestro apoyo, en el que se creé una
Plataforma de Municipios Ecolégicos con la participacion de alcaldes y concejales.

B Riesgos y retos

Entre los riesgos que enfrenta la produccién ecoldgica puedo mencionar los siguientes: buscar
respuestas capitalistas a la crisis alimentaria, con bajos precios, baja calidad, y produccién en canti-
dad elevada, de manera acelerada y ambientalmente insostenible; el fomento de los transgénicos,
admitidos por la propia Constituciéon en su articulo 409; el fomento a los biocombustibles, como en
el caso del sector soyero; la ampliaciéon de la frontera agricola y el fomento de cadenas productivas
en lugar de complejos productivos locales, lo cual deriva en desbosques, chagueos y monocultivo
(de nueve productos, principalmente, frente a la elevada diversidad que tenemos en Bolivia); la
creacion de nuevos productos como respuesta a la presion de la demanda de las ciudades, dejando
de lado la produccién ecoldgica y sostenible; y el simple activismo y asistencialismo.

Los retos que identificamos son lograr la independencia del productor, la investigacion y desarro-
llo, y lograr un mundo rural vivo, no degradado.

El primer desafio nos plantea consequir la independencia de insumos y tecnologias que estén fue-
ra del control de los productores, y la independencia del mercado: cuando el productor se vuelve
monocultivador se hace mas dependiente de un mercado. Queremos que el productor controle
al mercado y no a la inversa.

En la investigacion y desarrollo, propugnamos el reconocimiento de la capacidad de los producto-
res de generar tecnologia a partir de la experimentacion. Ademas, planteamos un didlogo de sa-
beres —no transferencia tecnolégica— en el que haya un trabajo conjunto con las universidades
—pero sin llegar al robo de saberes culturales—, y la valoracién de los sistemas naturales. Dimos
un paso en ese sentido al dejar de pensar en procesos de capacitacion y practicar la gestion del
conocimiento, porque la agricultura ecolégica no es de unos cuantos, es un movimiento. Por lo
tanto, su forma de transmitir debe ser horizontal.

Por ultimo, deseamos un mundo rural vivo y no degradado, en el que se recupere la agrobiodi-
versidad local y los habitos de uso y de consumo: no solamente hay que recuperar a las papas
nativas, sino cémo se consumen y cémo se las prepara. Eso lo hemos ido perdiendo: no sabemos
hacer otra cosa que papas fritas.

B Hay que definir en qué y cdmo tener soberania productiva y alimentaria

En la Aopeb consideramos que sélo podemos tener soberania alimentaria con soberania pro-
ductiva, es decir, no separamos ambas dimensiones. Para esto debemos reconstruir dos pilares
fundamentales: la autoestima y la autosuficiencia. La primera es victima de la erosion cultural y
social, y eso se traduce, por ejemplo en lo que comentaba sobre el olvido en la preparacién de
ciertos alimentos o en la preferencia de una coca cola en lugar de un jugo de kispifia. Sobre la
autosuficiencia, es necesario reflexionar sobre los productos en los que Bolivia tiene capacidad
de producir —y ser autosuficiente— por contraste con otros, como el trigo, por ejemplo. En este
punto cabe considerar, ademas, el factor de erosién ambiental, antes que pensar en la ampliacién
de la frontera agricola.
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PILARES DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Erosion ' c Erosion
cultural = = econdémica

Erosion - O Erosion
social ‘ ambiental

Soberania productiva
Decidir qué y como producir
Respeto del modo de produccién campesino
Acceso de pequefios productores a medios de produccién
Proteccion de la produccién

Fuente: elaboracion de la Aopeb.

Este esquema, como se aprecia en la figura, se basa en la soberanfa productiva, para la cual es
necesario que nos respondamos qué queremos producir y cémo hacerlo, pero con respeto a los
modos de produccién campesinos, con acceso de pequefios productores a los medios de produc-
cién y con la protecciéon de la produccién, sobre todo. Esto nos llevara a lograr familias que vivan
bien, regiones autosuficientes, departamentos autosuficientes, naciones soberanas y, por qué no,
continentes soberanos.

La produccién ecolégica no se la decreta se la construye para el vivir bien. Eso es lo que hemos
visto en todos estos afos.
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Bl | Tenemos que modificar los
publico habitos de consumo

pregunta

| hermano de la CSUTCB [Roberto Coraite] hablé del modelo social
comunitario, pero no de nuestras formas propias de organizacion, como el
ayllu (la comunidad puede ser de cualquier cosa: una comunidad de gringos,
franceses). Y usted hablé de potenciar el municipio para que garantice la
seguridad alimentaria, pero en 26 arios eso ha sido un desastre. Ademads, no
es nuestro, es una imposicion colonial mas. ; Queremos descolonizarnos? ; No
queremos tomar [en cuenta] nuestras propias cosas? (Zenobio Quispe).

Me referiré a lo que dijo Xavier Alb6? previamente: estamos en una transicién en la que diferentes
modelos coexisten. En este perfodo tenemos que utilizar lo que hay: los municipios y las comuni-
dades. Utilizamos estos instrumentos para una propuesta vigente en el corto plazo. Posiblemente,
con el tiempo, cuando transitemos al vivir bien, se identifiquen estas anteriores formas de orga-
nizacién. Ahora bien, hemos trabajado con ayllus como entidades comunitarias y sociales que
garantizan la produccién ecol6gica, pero son experiencias ain muy aisladas.

Ha habido bastantes avances en la produccion agroecoldgica, pero me da la

impresion de que todavia sus productos llegan mas a la clase media alta.
Basandonos en el principio de que el comer sano y nutritivo debe ser un
derecho y no un privilegio, ¢ cudl es la vision de la Aopeb para que estos
alimentos lleguen a toda la poblacion? (Elizabeth Vargas).

Es un reto. Para eso son las ferias, como la Bio Achocalla a donde acuden personas que no tienen
muchos recursos econémicos. Tratamos de reducir la gran intermediacién y unir al productor con
el consumidor.

La produccion ecolégica me parece interesante, pero qué pasa cuando

necesitamos alimentos a gran escala, como ocurrié hace un tiempo con el
arroz, azucar, aceite. ; Tendremos que sequir con esta practica de importar
alimentos y subsidiar al pueblo? (Sr. Baldivieso, ingeniero de la UMSA).

Tiene que haber un apoyo a la diversificacion del consumo y de la preparaciéon de alimentos. Es
importante volver a pensar qué es un alimento de calidad y modificar los patrones de consumo.
Estos se limitan, en las ciudades, a ocho productos, mientras que si vamos al campo encontramos
que se ha echado a perder la produccién de mango, de cltricos o papa porgue no han encontrado
mercado o porque los precios en las ciudades son muy bajos; en Tarija hay grandes cantidades de
miel almacenadas.

No s6lo debe haber apoyo para la produccién, sino para cambiar los habitos de consumo; pero
no con una propuesta Unica, sino para cada departamento, dado que el consumo difiere entre
regiones.

2 Ver exposidén en la parte
| de este documento.
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Delia Vasquez
Dirigente de la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”, CNMCIOB-BS.

Precio justo para los productos del

campo

La expositora reclama
un precio justo para
los productos del
area rural y una
relacion directa
entre productor

y consumidor

que elimine la
intermediacion.

De otro modo,

la migracion
continuara debido
a la inadecuada
remuneracion del
trabajo campesino.

N

osotras, mujeres campesinas, como productoras, velamos por la canasta fa-
miliar del pueblo. Sin embargo, no podemos ejercer control sobre los precios.
El intermediario viene y nos ofrece un precio que no es justo. Los precios
de la canasta familiar suben y no bajan, pero nosotros, dfa a dla vendemos
a terceros y ellos ganan mas que el productor. Por eso, quisiéramos vender
directamente al consumidor.

Nos organizamos, hombres y mujeres, para tener un precio normal para to-
dos los companeros que vivimos con este trabajo. Buscamos eso debido a
que nuestros hermanos han migrado a otros pafses. Al pueblo, eso nos duele
harto.

¢Quién va a producir ahora?

Los hermanos profesionales no quieren ya trabajar, pero nuestros abuelos nos
han criado trabajando y sembrando dia a dia. Eso tenemos que recuperar.
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Eulogia Quispe

Ex Alcaldesa de Tiwanaku. En 2004 gan6 las elecciones municipales,

pero una alianza en el Concejo no le permitié asumir el mando de la

Alcaldia. En 2008, a los 24 afios, logré ejercer ese puesto gracias a la

decisién de un cabildo abierto en el que participaron las comunidades
%  del municipio.

El plan estratégico de desarrollo
economico local de Tiwanaku

La expositora
menciona la
experiencia del
municipio de
Tiwanaku en la
elaboracion de un
plan estratégico
de desarrollo
economico

local (Pedel),

los principios

que guiaron

esa actividad y

los resultados
obtenidos,
especialmente con
la produccion de
leche.

gral sostenible (DRIS). Uno de ellos es la desigualdad entre los distintos actores
de la cadena productiva, que va desde el momento en que uno produce hasta
que se comercializa el producto. Los que producimos y vivimos en el area ru-
ral somos quienes realmente invertimos nuestro tiempo, dedicacién y dinero,
ademas de estar pendientes de los cambios climaticos y si la produccién sera
buena o no. Mientras, quienes son transformadores y comercializadores casi
no se preocupan, no invierten y salen ganando. Esta gran desigualdad es uno
de los grandes problemas de la produccion en el drea rural.

Primero debemos identificar los problemas que enfrenta el desarrollo rural inte-

El control del mercado interno —impulsado por las empresas transnaciona-
les que utilizan con ventajas las inversiones publicas, los apoyos fiscales y el
proteccionismo— es otro problema. Normalmente, los microempresarios y las
grandes empresas tienen mayores ventajas que los pequernios productores;
ellos tienen proteccién del Estado y garantfas que nosotros no tenemos. Me
alegra que ahora el gobierno nacional impulse normas y polfticas, como el
seguro agricola, para que los pequerios productores tengamos también segu-
ridad cuando sembremos nuestro producto. Por eso es muy importante que
los pequefos productores participemos activamente en el planteamiento de
la norma para ese seguro.

Otro punto crftico es el insuficiente desarrollo de los mercados regionales
que, sumado a la deficiente infraestructura de almacenamiento, propicia la
intermediacién y procesos de monopolizacién y concentraciéon de los merca-
dos. Grandes empresarios, por ejemplo, estdn concentrados en Santa Cruz,
mientras nosotros, en el departamento de La Paz, producimos muy pocos
productos y sélo para el autoconsumo. Serfa importante que se desarrollen
la produccién y los mercados regionales de acuerdo a la vocacién de cada
region o departamento.

También nos enfrentamos a la baja produccién que margina cada vez mas a la
produccién campesina. En el area rural, sélo producimos para autoconsumo y
a veces ni para eso. Tenemos pequenos terrenos y por eso los ingresos econo-
micos no son suficientes para invertir mas en nuestra actividad. Esa es una de
nuestras grandes debilidades. Por eso, serfa muy importante que nos organice-
mos para elevar nuestra produccién, no sélo para autoconsumo, sino también
para la venta al mercado.
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El atraso y la pobreza en el campo han empeorado por el minifundismo y el apoyo insuficiente
debido a una inadecuada organizacion de los productores. Otro problema que he vivido en carne
propia es la insuficiente capacitacion y adiestramiento de los productores.

Se habla de desarrollo econémico local desde hace mas de una década, pero hasta el momento se
ha hecho muy poco para activar la produccién. Para eso es muy importante gue nosotros, como
productores organizados en nuestras comunidades o como familias, nos capacitemos, pero de
acuerdo a nuestros usos y costumbres. Muchos nos formamos para ser profesionales, pero cuan
importante seria rescatar los saberes que han dejado nuestros antepasados. Lo que pasa normal-
mente es que los técnicos de las instituciones o las ONG hacen un diagnéstico, luego elaboran
un proyecto y quieren dar una solucién; pero no una soluciéon desde la raiz, sino una solucién
focalizada. Asi los proyectos no son sostenibles. Es necesario que combinemos el aprendizaje de
la universidad con el aprendizaje diario en nuestras comunidades; de esa manera podremos capa-
citarnos y llevar adelante proyectos sustentables a largo plazo.

Un ultimo problema que mencionaré es el deterioro ecoldgico y la creciente explotacién irracional
de los recursos naturales. Hablamos que lo ambiental es transversal, pero hacemos mal uso del
suelo: la tierra estd contaminada y la mayoria trabajamos con productos quimicos que son parte
de la globalizacién y se han introducido en el area rural. Nosotros, como organizacién y comuni-
dad, debemos cuidar nuestra Madre Tierra y, por ende, nuestros recursos naturales.

W Objetivos del DRIS

Ahora, paso a mencionar los objetivos del desarrollo rural integral [sostenible]. Entre ellos, se
cuenta el propiciar un crecimiento equilibrado entre el campo, que se encuentra marginado,
y el sector urbano. Por ejemplo, un productor lechero deberia tener las mismas oportunidades
gue el microempresario o el empresario. Sabemos que en Bolivia hay diferencias econémicas y
sociales, pero debemos propiciar la igualdad de oportunidades. Asi habréd complementariedad
entre quienes producimos, quienes transforman y quienes comercializan, de manera que todos
tengamos un ingreso equilibrado.

Otro objetivo del DRIS es elevar la productividad. Lo que actualmente producimos para el auto-
consumo seria interesante que produzcamos en cantidad y en calidad. Es necesario elevar los
ingresos de los hermanos campesinos. Podemos lograr eso con una buena produccion, pero ade-
mas necesitamos promover la participacién organizada del sector rural y propiciar la retencién de
su excedente econémico. Con mi corta experiencia en la gestion publica, puedo decir que cuando
una comunidad esta bien organizada es mucho maés facil trabajar con ella, ya que tiene usos y
costumbres, un estatuto y un reglamento que facilitan la coordinacién con el Estado o con institu-
ciones. Ademas, esa comunidad es consciente de que la planificacién ya no se hace de arriba para
abajo, sino de abajo para arriba, con lo que se satisfacen mejor las demandas reales.

B Propésitos especificos

Hemos considerado seis aspectos al plantear los propositos especificos [del DRIS], tal como se
desarrollan a continuacion:

Fomentar la participaciéon e incorporacion de la poblacion rural al desarrollo nacional a través del
fortalecimiento de su organizacion y para contribuir a la democratizacién integral de la sociedad.
Debemos participar activamente a nivel local, departamental y nacional, para eso es muy impor-
tante la organizacion de nuestras comunidades.

Mejorar los niveles de bienestar social de la poblacion rural. Si tenemos mejores ingresos econé-
micos, tendremos un mejor nivel de vida con buena alimentacion, vivienda, salud y educacion.
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Pero sélo lograremos eso con los recursos econémicos que consigamos al reactivar la produccién
de acuerdo a la vocacién y potencialidad de cada lugar.

Incrementar la productividad de las actividades econdémicas del medio rural (es una funcién del
Estado: gobierno local, departamental o nacional). Por ejemplo, la lecheria se desarrolla en una
cadena productiva que involucra a diversos actores —en mi municipio mucha gente vive de eso—
y que necesita el apoyo del gobierno y las instituciones.

Aumentar la generacion de empleos permanentes y mejorar la distribucién del ingreso, fomentando
y consolidando procesos econémicos autosostenidos. Mucha gente migra del campo a la ciudad de-
bido a que no hay politicas o estrategias de generacién de empleo donde vivimos. Esas politicas tie-
nen que plantearse desde el gobierno en coordinacién con los actores locales que somos nosotros.

Articular con eficiencia las actividades agropecuarias con el sector industrial, a través del aprove-
chamiento racional de los recursos naturales, sobre todo, el agua y la tierra.

Mejorar la balanza comercial, sustituyendo las importaciones y promoviendo las exportaciones
de productos agropecuarios, forestales y artesanales. La comercializacién también es parte de la
cadena productiva que se debe trabajar desde los gobiernos municipales y nacional.

B Principios de la estrategia del DRIS

Planteamos la urgente necesidad de que el Estado amplie la cobertura de los servicios basicos:
salud, vivienda y educacion.

Reforma agraria: El saneamiento de tierras que lleva adelante el gobierno es un factor importante
para el desarrollo del campo. Es importante tener un documento oficial de propiedad de nuestro
terreno. Asi, lo que producimos es nuestro y podemos trabajar y organizarnos mejor.

Reactivacion productiva: tiene como objetivos alcanzar la soberania alimentaria, la generacién
de empleo y mejora de ingresos. En el area rural producimos para el autoconsumo, pero no nos
alimentamos bien.

Participacion de la poblacion: se traduce en la organizacién de la comunidad rural y en la defini-
cion de las relaciones con el Estado.

Este modelo que sofiamos y anhelamos no es facil de llevar adelante, pero cuanto mejor infor-
mados y organizados estemos serd mas factible. El desarrollo local es un complejo proceso de
concertacion entre las fuerzas que interactian dentro de un territorio determinado, con el fin de
impulsar un propésito comin que combine el desarrollo econdmico con equidad, cambio social
y cultural, sostenibilidad ecoldgica, enfoque de género y equilibrio espacial y territorial; todo ello
con el objeto de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada familia que vive en un territorio.

B El plan estratégico de desarrollo econémico local de Tiwanaku

Esta es una experiencia que he podido llevar adelante en mi municipio. Tiwanaku estd conforma-
do por comunidades, juntas vecinales, asociaciones productivas y otras organizaciones en edu-
cacion y salud. Si uno quiere llevar adelante un plan de desarrollo econémico local, es vital la
concertaciéon entre todos los actores para impulsar un propdsito comun.

Como objetivo inmediato nos planteamos disefiar un Pedel para definir politicas, lineamientos
estratégicos, programas y proyectos de promociéon econdmica municipal y de desarrollo de los
sectores productivos.
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Nuestro objetivo general es elaborar un plan estratégico de desarrollo econémico local, para for-
talecer la gestion municipal participativa y mejorar el capital humano del municipio. El desarrollo
econdmico local es una realidad en América Latina. Hace referencia a procesos en marcha y cues-
tiona los enfoques y politicas asistencialistas. Los gobiernos municipales deben liderar y promover
el desarrollo econémico local en el marco de la reforma del Estado y de la descentralizacion.

Para alcanzar el desarrollo econémico es importante tener un plan que permita ver cual es nuestro
norte, a dénde queremos llegar, en cuantos afios, quiénes son los actores que van a participar,
como lo vamos a hacer, etcétera. Este Plan, para ser exitoso, debe elaborarse de manera concer-
tada. De esta manera, aunque cambien las autoridades, los proyectos contintan y no se tiene que
volver a empezar de nuevo.

Los municipios que trabajan en esto son miembros de una mancomunidad definida de acuerdo
a la vocacion y potencialidades de cada uno. Sin embargo, lamentablemente a veces nosotros
SOMOS UN POCo egoistas y trabajamos muy poco de manera mancomunada.

B Reflexiones

Para terminar, me gustaria compartir algunas reflexiones que proponen un cambio de mentalidad.
De tomar decisiones a nombre de los productores, se debe pasar a que los productores tomen sus
propias decisiones con vision de negocio. Por ejemplo, que decidamos cuanto va a costar lo que
producimos o dénde lo vamos a comercializar. Debemos dejar de pensar sélo en lo que produci-
mos hoy para proyectarnos a lo que produciremos en el futuro. Muchas veces decimos que los
municipios no gastan el dinero en proyectos o en programas que beneficien a la sociedad.
Entonces, debemos plantear como sociedad que nuestro presupuesto, que viene de hidrocar-
buros o del Tesoro General de la Nacién, se emplee en actividades productivas.

Debe haber una reflexion dentro de los municipios que nos lleve a formularnos las siguientes
preguntas: ;Qué rubros o actividades econdmicas generan mayor ingreso para nuestras fami-
lias?, idonde vendemos estos productos?, ;cdmo nos relacionamos con los municipios vecinos?,
iexisten espacios de concertacion para el desarrollo productivo?, ;cudles son las razones de los
conflictos en nuestro municipio?, ;cémo asumimos nuestro papel como actores del desarrollo?

B Programas del plan estratégico de desarrollo

[A partir de la elaboracién del Pedel, nos fijamos una serie de programas en el municipio que paso
a desarrollar:]

Programa de capacitacién y asistencia técnica, cuyo objetivo es elevar la productividad y la eficien-
cia econdmica de las actividades prioritarias, proporcionando asistencia técnica y capacitacion de
acuerdo a demanda. Esto permitird encarar los nuevos desafios de orden econémico productivo
de los actores involucrados.

Programa de acceso al sistema financiero, que implica facilitar el acceso al financiamiento de em-
prendimientos econdmico productivos con la finalidad de impulsar el desarrollo local.

Programa de provision de servicios, infraestructura y equipamiento de parte del municipio para el
apoyo a la produccién. En esto consideramos la infraestructura vial y la aplicacién de un seguro
al trabajo y la produccion.

Programa de desarrollo productivo, que plantea apoyar el cumplimiento de las visiones producti-
vas y promover la conformacién de complejos agroproductivos.
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“Consumi lo que es

publico nuestro”

pregunta

= Cudl es la diferencia entre el plan de desarrollo econémico local (Pedel) y el
C plan de desarrollo municipal (PDM)?

Al PDM se incorporan, de manera integral, todos los programas: educacién, salud, infraestruc-
tura, cultura, y también desarrollo. Engloba todo lo que tenemos que cumplir como Estado
durante cinco afos. El Pedel trata el movimiento econémico de los productos que tenemos en
el lugar. Puede ser agropecuario, en turismo o artesanfa. El municipio de Tiwanaku, por ejem-
plo, tiene dos vocaciones: agropecuaria —gran parte de la poblacién se dedica a la lecherfa
y una minorfa a la papa—y artesanal. Entonces, con el Pedel elaboramos un plan estratégico
para reactivar la produccién de leche que actualmente es de autoconsumo y para sobreviven-
cia. Con ese plan nos fijamos también producir para el mercado y asf elevar nuestros ingresos
econémicos, con lo que mejorara nuestra calidad de vida y, por ende, la educacién, salud y ante
todo la alimentaciéon. Pero siempre debemos considerar y respetar nuestros saberes y usos y
costumbres.

= Qué experiencia tiene en el desarrollo econémico local?

(4

He llevado adelante, con otras instituciones, un proyecto de “alimento complementario escolar”.
Antes, el Gobierno Municipal de Tiwanaku compraba el producto en Santa Cruz o lo importaba.
Frente a eso, elaboramos un proyecto llamado “Consuml lo que es nuestro”. Ahora, el alimento
complementario escolar lo producen las propias madres. Antes de que las mujeres de las co-
munidades vendieran los alimentos al municipio, les dimos capacitaciéon y orientacién para que
elaboren sus productos; es decir, un plan de negocios. Lo interesante de este proyecto es que
el producto no tiene sélo leche, sino que lo han combinado con otros alimentos con los valores
nutritivos necesarios para el desarrollo intelectual y fsico de un nifio. Esta ha sido una de las for-
mas en que hemos aplicado el desarrollo econémico local: consumiendo lo nuestro. Ahora, las
mujeres estan asociadas, tienen personeria jurfdica y tramitan el registro sanitario de su producto.
De esta forma se da un valor agregado a la leche que ellas mismas producen. Ha sido una gran
experiencia, pero no ha sido facil: para ejecutar el proyecto tuvimos que organizarnos durante un
ano con los padres de familia, las juntas escolares, el director y los profesores, ademas de hacer
consultas con los nifios. Esa ha sido una de las experiencias que me ha tocado llevar adelante de
manera concertada.

= Estas familias deben presentar su carnet de identidad o personeria juridica?

(4

En mi experiencia es muy importante que haya organizaciones o asociaciones organizadas, y
qué mejor que el municipio las ayude a obtener su personalidad jurldica. De esta manera podran
obtener créditos y trabajar con otras instituciones y ONG. Asl, tendran mayores capacidades y
generaran mas productos.

« QUué es el desarrollo comunitario?

(4

Es la combinacion de los saberes de nuestros padres y antepasados —de quienes vivimos en la
comunidad— con los saberes profesionales de quienes estudiamos en la universidad. Combinan-
do estos saberes podemos impulsar el desarrollo de nuestra comunidad de acuerdo a la vocacion
de nuestro sector.
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Nosotros somos aymaras y en el marco de la descolonizacion ¢por qué no
reconstituir un autogobierno indigena que es absolutamente productivo y
eliminar el modelo de despilfarro de los municipios?

Pienso que todo depende de nuestros conocimientos, de nuestros saberes, sobre todo de cémo
nos gobernemos. En las comunidades hay una organizacion que planifica, determina y propone;
es muy importante la participaciéon coordinada de la parte social organizada y el ente publico.

= COmo se decide que el dinero que el Tesoro General de la Nacion da a los
d municipios apoye al sector productivo?

En la nueva Constitucion se plantean muchas facilidades para apoyar al sector productivo dentro
del paradigma de vivir bien; sin embargo, [esas facilidades] no estdn normadas aun. Antes no se
podia apoyar directamente a los productores, solo era posible destinar recursos a la infraestructu-
ra productiva, por lo que se buscaban estrategias, como la firma de convenios con otras institu-
ciones, para apoyar a las organizaciones productivas.
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Sergio Hinojosa
Es Jiliri Apu Mallku del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu, Conamag.

Una ley especifica para el ejercicio del
derecho a la consulta

El expositor aborda

el derecho a la con-
sulta, el proyecto de
Ley de la Revolucion
Productiva Comunita-
ria Agropecuaria y las
autonomias indigena
originario campesi-
nas. Sobre el primer
tema, manifiesta su
preocupacion por el
impacto de la mineria
en el altiplano. Acerca
de la norma, ocupa su
atencion la forma de
asignacion de recursos
publicos para la pro-
duccion rural, mientras
que de las autonomias
destaca la posibilidad
del manejo colectivo
de recursos naturales
con normas y procedi-
mientos propios.

H

1E Pado de Unidad
estd conformado por la
CNMCIOB-BS, la Cidob, el
Conamaq, la CSUTCB y la
CSCIB (ex Confederadén de
Colonizadores). (N. del E.).

ablaré sobre la experiencia de cébmo organizaciones y movimientos sociales
estamos llevando adelante una propuesta de politicas y estrategias para el
acceso a los recursos naturales.

La Constitucion Politica del Estado, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas consagran los derechos
de acceso a los beneficios y bondades de la Madre Tierra en los territorios
ancestrales, ademas de la proteccién de la vida en la Madre Tierra. Hablamos
del respeto a nuestra Pachamama que nos da la vida y permite la produccién
de todos y todas, y el desarrollo productivo en los diferentes departamentos
y regiones. Nosotros, como Conamagq [Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu], abarcamos a los jatun ayllus, las markas y suyos. Nos rigen la
Constitucién y las leyes.

Precisamente, en el trabajo legislativo se deben respetar los derechos
constitucionales: en las leyes mineras y de hidrocarburos se deben inser-
tar capftulos especificos sobre la consulta previa e informada, la partici-
pacion social en los beneficios, el control social y la indemnizacién ante
cualquier dano.

En los departamentos de Potosi, Oruro y La Paz queremos mejorar la produc-
cién comunitaria, pero lamentablemente nos esta afectando la minerfa, que
contamina los rfos, y el cambio climatico que provoca la falta de lluvias. Sea-
mos sinceros: las empresas mineras tienen que regirse por las leyes, de otro
modo en el altiplano habra mas contaminacién y con eso mas migracion.
Por eso, como Conamagq, estamos elaborando una propuesta de ley [para el
ejercicio] del derecho a la consulta, en cumplimiento de la Constitucién y las
normas internacionales que mencioné. Hay que hacer lo mismo con el sector
de hidrocarburos.

Ademas, las leyes deben establecer la asignacién de recursos econémicos de
forma directa a los territorios, a las naciones originarias y pueblos indigenas
para que ellos administren esos recursos orientados a la produccién agrope-
cuaria. Esa es una propuesta del Pacto de Unidad': la propuesta de Ley de
la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, que presentamos a la
Asamblea Legislativa.
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Sufrimos el azote de la elevaciéon de precios de la canasta familiar y lo que nosotros, la gente de
campo, producimos no tiene seguridad en el mercado; seguimos manipulados por los intermedia-
rios. Nuestras organizaciones plantean una solucién para beneficiar a los mas necesitados. Si no
hacemos esas demandas [como la propuesta de ley] veremos que en el pais va a haber conflictos
y problemas.

Con relacién a la forma en que se canalizaran los fondos, estamos de acuerdo con que eso se
haga a través de municipios y gobernaciones, pero hay que ver céomo llevan adelante eso. Es un
desafio para las organizaciones nacionales, departamentales y regionales la asignacion de recur-
sos de forma directa, via las organizaciones. Ya hubo resultados de esas formas de asignacién.

En este momento tenemos el desafio de la gestién de los territorios consolidados para beneficiar a
los mas necesitados. Hemos demandado el saneamiento de las TCO para tener seguridad juridica
en nuestros territorios ancestrales y para manejar nuestros recursos naturales, especialmente en
los ayllus, markas y suyos

Para hacer gestion territorial indigena las naciones originarias y pueblos indigenas debemos ela-
borar planes de vida en funcién de las potencialidades econémicas y para el ejercicio de las auto-
nomias indigena originario campesinas. Los ayllus, markas y suyos, con sus autoridades origina-
rias, siempre hemos sido auténomos. Eso es lo que nosotros queremos: manejar nuestros recursos
naturales de acuerdo a nuestras normas y procedimientos, y siempre en colectividad, en comun.



El
publico
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La Ley de la Revolucion Productiva
permitira la sequridad alimentaria

= Es el Conamagq [Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu] una
organizacion dependiente de la CSUTCB [Confederacidn Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia] o una institucion paralela a la
organizacion matriz de los campesinos?

El Conamagq son las naciones originarias, los ayllus, las markas y los suyos. Sabemos que antes
de la Colonia eso ya estaba estructurado a través de las naciones originarias y con sus respectivas
autoridades. Nosotros consolidamos eso y respetamos lo que establece el articulo 2 de la Consti-
tucion sobre las naciones originarias?. Nosotros no nos ponemos en paralelo con otras organiza-
ciones, sino que somos el gobierno originario del Kollasuyo y velamos por la reconstitucion de las
naciones originarias y sus autoridades.

= COmo entiende el Conamaq a las autonomias indigena originario campesinas (AIOC)?

(4

Es una demanda. En 2002, con la marcha por la Asamblea Constituyente3, el Conamaqy los 16
suyos marcharon con esa demanda y con propuestas claras sobre qué es el Estado plural, las au-
tonomias indigenas y originarias, y la justicia indigena originaria. Son demandas que se insertaron
en la Constitucion. Las autonomlas indigenas sf o sf van adelante: en las elecciones once munici-
pios han votado por eso, y ahora depende mucho de la conciencia del pueblo.

= Qué medidas toma el Conamaq para hacer cumplir la Ley del Medio Ambiente
C ante la contaminacion de los rios con residuos quimicos?

2 "Aticulo 2. Dada la exis-
tenda precolonial de las
nadones y pueblos Indige-
na originarlo campesinos y
su dominio ancestral sobre
sus temitorlos, se garantiza
su libre determinadén en
el marco de la unidad del
Estado, que consiste en su
derecho a la autonomfa, al
autogoblemo, a su aultura, al
reconodmiento de sus Insti-
tudones y a la consolidadén
de sus entidades territoriales,
conforme a esta Constttudén
ylaley”.(N. del E).

3 "Marcha por la soberanfa
popular, el temitorio y los re-
aursos naturales”, de mayo
de 2002. (N. del E.).

4 Se trata de una queja for-
mulada en la 140° sesién
ordinaria de la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en Was-
hington, por incumplimlento
del derecho a la consulta
para emprender actvidades
mineras en Corococo, La Paz.
(N.del E.).

5 Creado por el Decreto Supre-
mo 28571, del 22 de didem-
bre de 2005. (N. del E.).

Los recursos naturales son parte de nosotros, estd en nuestras manos no quedarnos con escom-
bros. Eso esta ocurriendo en grandes extensiones, especialmente en Uyuni, con San Cristébal, y
con Sinchi Wayra. Sf o sf deben tener sus fichas ambientales y dar indemnizaciones. No podemos
quedarnos con contaminacién si somos los duefos [de los sitios afectados].

Después de tantas luchas que hemos tenido, el Estado tiene que tomar en cuenta el derecho a
la consulta tal como esta en las leyes internacionales. En el Conamaqg tenemos una demanda?,
a través de la Coordinadora Andina de las Organizaciones Indigenas para que se cumpla con el
medio ambiente.

« Hasta la fecha, qué beneficios aporté el Conamaq a favor de
‘ los hermanos del campo y del desarrollo a nivel municipal?

Con el Pacto de Unidad y tres organizaciones de tierras bajas, la APG [Asamblea del Pueblo
Guaranl], CPESC [Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz] y CPEMB [Central de Pueblos
Etnicos Mojerios del Beni], hemos impulsado para los hermanos del campo el Fondo de Desarrollo
para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas® que funciona con el 5% del
IDH [impuesto directo a los hidrocarburos]. Aunque no sea mucho, estad en nuestras manos. El
Conamaq tiene la vicepresidencia del Fondo.
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= COmo podemos enfrentar la crisis alimentaria en Bolivia?

(4

Estoy de acuerdo con los productos organicos, pero también hay productos transgénicos en el
departamento de Santa Cruz, especialmente soya, maiz y algoddn. Estoy de acuerdo que aqui
en el altiplano y en los lugares donde haya potencial para la produccién organica y ecolégica
eso vaya adelante, pero también en Santa Cruz estan nuestros hermanos del campo; eso tene-
mos que ver.

= Qué aspectos tomaria en cuenta para que los pueblos indigenas logren su

é desarrollo?

La economia comunitaria para la seguridad alimentaria. La seguridad alimentaria con soberania
alimentaria es una demanda para llegar al buen vivir, al suma gamana. Hablar de desarrollo es
facil, es una palabra mas, pero hay que entender las necesidades de los hermanos del campo;
como alguien ha mencionado en el seminario, hay que ver de [construir] los caminos para sacar
nuestros productos.

En la ley que plantean, ¢los recursos iran directamente [a los productores]?

6 Cuando se llevo a cabo el
seminario (abril de 2011),
el proyecto de Ley de la
Revolucion Productiva
Agropecuaria planteaba en
su articulo 30 lo siguiente:
"Se crean los Consejos
Econdmico  Productivos
constituidos por las or-
ganizaciones indigena
originario campesinas, co-
munidades interculturales,
afrobolivianas y las auto-
ridades  gubernamentales
correspondientes  como
instancia de participacion
para la elaboracion de
politicas publicas, planifi-
cacion, seguimiento y eva-
luacién de la Revolucion
Productiva ~ Comunitaria
Agropecuaria”. Dicha ley
fue promulgada el 26 de
junio de 2011. (N. del E.).

Es una demanda. Se dara a través de los consejos econémico productivos® de las organizaciones
nacionales, departamentales y regionales. Se ha pedido una asignacion del 35% del presupuesto
de inversiéon del Estado para manejar a través de los consejos. Asi lograremos el desarrollo pro-
ductivo que significa seguridad alimentaria con soberania y economia plural comunitaria. Es un
desafio porque saben muy bien que en este tiempo mucha gente del campo se esta viniendo a la
ciudad porque ya no quiere producir.
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Coraly Salazar

Licenciada en Economfa por la Universidad Catdlica Boliviana y con una
maestria en Agroecologfa y Desarrollo Rural Sostenible del CIDES—-UMSA. Es
responsable de la Unidad de Accién Politica del CIPCA donde trata temas de
economla campesina y politicas publicas para el rea rural.

A

Lineamientos para el desarrollo rural
integral sostenible (DRIS) en Bolivia

La expositora hace
una relacion de

los elementos del
“desarrollo rural
integral sostenible”,
DRIS, definido por la
Constitucion como
parte fundamental
de las politicas
economicas

del Estado. La
aplicacion de este
concepto de manera
integrada en los
ambitos econdomico,
social, ambiental,
tecnoldgico, cultural
y organizativo

se asentaria
fundamentalmente
en la economia
comunitaria y el
nuevo sistema
autonomico
nacional.

oportuno para reflexionar de manera conjunta y aportar al nuevo paradigma del
vivir bien.

E | CIPCA, como institucién que trabaja en el area rural, piensa que es el momento

Como ya se dijo en este seminario, las polfticas publicas que vivimos durante los
Gltimos cuarenta afios —los anos de vida del CIPCA— se enfocaron mas en el
apoyo a la agroindustria. Ahora tenemos que transitar hacia un nuevo paradigma
y construirlo.

El vivir bien cuestiona la viabilidad de los anteriores modelos. Entre sus caracte-
risticas, puedo mencionar las siguientes: se fundamenta y justifica en el interés
colectivo; sirve a los intereses generales del pafs; es intercultural; plantea el acceso
y disfrute de los bienes materiales y la realizacion efectiva, subjetiva, intercultural y
espiritual de la poblacién; y garantiza la satisfaccion de las necesidades basicas, en
armonia con la naturaleza y en comunidad entre los seres humanos.

B Los fundamentos legales del DRIS

Este paradigma no comienza de cero. En la Constitucién Polftica del Estado
hay varios articulos que hacen referencia al nuevo modelo boliviano: la econo-
mia plural. Esta se orienta a mejorar la calidad de vida o al vivir bien de todas
las bolivianas y bolivianos, garantiza el respeto de las comunidades indigenas
y campesinas en todas las dimensiones de su vida, y fortalece la economia de
los pequerios productores agropecuarios y la economfa familiar comunitaria.

En otra parte, la Constitucién define al desarrollo rural integral sostenible,
DRIS, como parte fundamental de las polfticas econémicas del Estado bolivia-
no. Sus directrices dan prioridad a acciones de fomento y empoderamiento
econdémico de las comunidades y actores rurales, con énfasis en lograr la
seguridad y soberanfa alimentaria.

La Ley Marco de Autonomlas, vigente desde 2010, plantea que el Estado
y otras entidades territoriales auténomas garantizan el DRIS a través de la
aplicacion de planes, programas, proyectos y politicas que busquen el ma-
yor aprovechamiento, transformacién, industrializacién y comercializacién de
nuestros recursos naturales.



el Memoria del Seminario Internacional 2011 ¢ MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es otro de los fundamentos del DRIS. Impulsa una nueva
matriz productiva en reemplazo del patrén primario exportador en el que vivimos estas Ultimas
décadas. El modelo productivo tiene un componente estratégico que abarca a los sectores gene-
radores de excedentes, como hidrocarburos, mineria y electricidad. Otro de los componentes es
el generador de empleos e ingresos, en el cual se encuentran la industria, artesania, el turismo
y el desarrollo agropecuario. El tercer componente es el de infraestructura para la produccién y
el cuarto, el de servicios productivos. A partir de los excedentes de los sectores estratégicos, el
Plan propone proveer con recursos al sector generador de empleo y asi impulsar la diversificacién
econémica del pais, garantizando una distribucién equitativa de las ganancias.

La Constitucion identifica a cuatro actores de la economia plural: la economia comunitaria, la
estatal, la privada y la social cooperativa. Creemos que ahora nuestro reto es lograr la compatibili-
dad entre éstos. No pueden ser actores individuales que trabajen y funcionen independientemen-
te; debe haber una interaccion entre los cuatro.

Ahora el Estado tiene un papel protagdnico en la planificacion de la produccién y en la gestion de
los recursos naturales, principalmente centrado en los pequefos y medianos productores. Es una
forma de participacion diametralmente opuesta a la practicada durante décadas.

B El concepto y los componentes del DRIS

1 La base productiva son los
recursos —como |a tierra,
animales y los recursos
naturales— con los que
cuentan las familias indi-
gena originario campesi-
nas para desempefiar sus
actividades  productivas
en cada region del pais. El
manejo y aprovechamiento
de esta base productiva
debe hacerse de manera
sostenible en el tiempo y
en armonia con la Madre
Tierra, sin degradar los re-
cursos y pensando en las
generaciones futuras.

Con relacion al CIPCA, también durante 40 afos hemos modificado nuestras propuestas y con-
cepciones sobre el trabajo de acuerdo con los cambios en los enfoques productivos. Ahora, esta-
mos en una etapa de replanteamiento y reflexion sobre cémo sera nuestro trabajo acorde con el
desarrollo rural integral sostenible. Por eso es importante conocer con mas detalle los elementos
de este concepto.

EI DRIS tiene un caracter holistico, pues integra el medio ambiente, los recursos naturales, la tierra
y el territorio para lograr un desarrollo rural asentado fundamentalmente en la economia comu-
nitaria y enmarcado en el nuevo sistema autonémico nacional.

Desde una visién sistémica, el DRIS tiene seis componentes que funcionan en integralidad y rela-
cionalidad, vale decir, las partes forman un todo y cada una influye sobre el resto. Los componen-
tes son: el econdmico productivo, el social, ambiental, tecnolégico, cultural y organizativo.

El componente econdmico productivo busca fortalecer las capacidades productivas agropecuarias
y no agropecuarias (artesanias, ecoturismo) de la economia campesino indigena. Con el apoyo
a las bases productivas sostenibles y socioambientalmente armdnicas’, se quiere generar una
diversificacion productiva que genere excedentes en la economia familiar campesina, lo cual con-
tribuird a la seguridad y soberania alimentaria.

El componente social se basa en el fortalecimiento de las organizaciones de base para que sean
gestoras de su propio desarrollo. Para esto debe haber respeto por los recursos naturales, ademas
de equidad en el acceso a éstos y en el acceso a los servicios basicos.

Segun el componente ambiental, se debe hacer una explotacion equilibrada de los recursos reno-
vables y no renovables. Para formular propuestas de desarrollo beneficiosas y adecuadas a cada
zona, hay que considerar las caracteristicas diversas de los ecosistemas gue habitan las familias de
cada regién y las relaciones que éstas entablan con su entorno.

El componente tecnolégico se basa en un didlogo entre los conocimientos cientificos y los saberes
ancestrales que cada comunidad tiene y recupera. Asi se obtiene la tecnologia mas apropiada a
cada lugar en el que se quiera producir.



B Propuestas

2 Ver la exposicion de Lo-
renzo Soliz en este mismo
libro. (N. del E.).

3 Promulgada el 26 de junio
de 2011. (N. del E.).

En lo cultural, debemos tomar en cuenta las caracteristicas étnicas y lingiisticas y los valores
propios de cada regién para comprender la identidad y cosmovisién de sus habitantes. Ademas,
se debe promover la interculturalidad, que consiste en el respeto por la identidad cultural en un
mundo globalizado.

El componente organizativo contempla todas las formas organizativas locales y busca fortalecer
la capacidad de éstas para que gestionen sus recursos naturales, puedan negociar sus propuestas
ante las autoridades y tengan la capacidad de dialogar con otros actores de otros ambitos.

Los cuatro elementos de la propuesta productiva del CIPCA que ya planteé Lorenzo SolizZ2 —la
transformacion de la produccion de secano a riego, la transformacion de la ganaderia bovina ex-
tensiva a semi intensiva, los sistemas agroforestales y la mejora de la ganaderfa altoandina— los
formulamos con base en las experiencias validadas de nuestra institucion y tomando en cuenta
los componentes del DRIS que acabo de mencionar: en coordinacién con las organizaciones y en
consideracion de la cultura de las comunidades, sus conocimientos tecnolégicos y las condiciones
ambientales donde viven, entre otros aspectos. Todos estos componentes los plasmamos en una
propuesta para la entonces denominada ley de “seguridad y soberania alimentaria” que ahora
fue modificada y denominada como Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria®, presentada
inicialmente por el Pacto de Unidad (las cinco organizaciones sociales matrices del pais).

En estas propuestas que buscan garantizar la seguridad alimentaria cabe reconocer el aporte
de los sectores productivos, especialmente de los indigena originario campesinos y de quienes
buscan asegurar la produccién para alimentar a la poblacion boliviana sin dejar de lado la ex-
portacion de sus excedentes.

Uno de los elementos méas importantes de la base productiva para lograr la seguridad alimen-
taria, y que no ha sido tratado en la Ley de la Revoluciéon Productiva Comunitaria es la tierra.
Al respecto, el CIPCA plantea lo siguiente: se deberia garantizar el acceso, uso y control de la
tierra para la produccion de alimentos; corresponde una actualizacion del Plus (Plan de Uso de
Suelo) para tener una mejor identificacion de los productos que se puedan cultivar en cada
region; debe cumplirse la FES (Funcion Econdmica Social), muy de la mano con lo anterior; y, a
propodsito de la extranjerizacion de la tierra, se debe reglamentar la tenencia de tierra en manos
de extranjeros.

Otras propuestas del CIPCA para la seguridad alimentaria son: un redisefio de las politicas eco-
némicas de comercio internacional (las exportaciones e importaciones deberian ser sometidas a
algun tipo de regulacion estatal para contrarrestar la crisis de alimentos); debe promocionarse
la pequena agricultura para reducir las importaciones paulatinamente, a medida que mejoren
las capacidades productivas de aquel sector; deben asignarse recursos y fondos concurrentes en
objetivos especificos y similares; deben ejecutarse planes y estrategias desde los niveles locales
mas bajos hasta los niveles nacionales mas altos, para que todos apuntemos hacia el mismo
objetivo.

Otras politicas publicas propuestas son la demanda del seguro agricola —se espera su pronta
aprobacion— y un sistema de alerta temprana ante eventos climéaticos.

También el CIPCA plantea acercar al productor y al consumidor: las etapas de la intermediacion
deberian reducirse lo mas que se pueda para que los productores obtengan mayores beneficios
de sus productos y de los precios del mercado.

Es necesario que el Estado establezca un sistema de informacién y comunicacion que brinde a
los productores datos actualizados y especificos sobre los movimientos del mercado, para que



W8] \emoria del Seminario Internacional 2011  MODELOS DE DESARROLLO, DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA CAMPESINA INDIGENA

aquéllos los analicen, tomen decisiones y, ademas, se vinculen mejor con los mercados locales
y nacionales.

Esperamos que el censo agropecuario se lleve adelante, si no este afo, el siguiente. Asi tendre-
mos informacién actualizada para la toma de decisiones. Es casi imposible formular planes y
politicas adecuados, por ejemplo, para el cambio climatico, si no sabemos el nimero de afecta-
dos por ese fendmeno y la magnitud en que eso ocurre.

No podemos dejar de lado el andlisis de la situacion de las mujeres en el desarrollo rural. El
aporte de la mujer esta siendo invisibilizado por las estadisticas, por nuestras costumbres y por
las politicas. Hay que mejorar el acceso de las mujeres a los recursos naturales; eso es indispen-
sable para el desarrollo. Ademas, hay que identificar en qué etapas de la produccion hay una
participacion femenina mas intensa para poder brindar mas apoyo en esos eslabones.

La economia indigena originario campesina tiene un papel importante y actual en el desarrollo
econémico y rural del pafs, porque aporta con el 80% de los productos de nuestra canasta fa-
miliar, en muchos lugares es la Unica alternativa productiva y es un sector que genera empleo
en nuestro pais.

Las propuestas de desarrollo que se planteen méas adelante deben estar orientadas a satisfacer
el mercado interno y asi garantizar el alimento de la poblacion, sin dejar de lado las exporta-
ciones. Las propuestas también deben ser elaboradas de manera consensuada y con la mayor
participacion posible. Hay que tener en cuenta el largo plazo y darnos el tiempo para realizar los
cambios estructurales que deseamos, pero para eso tenemos que comenzar ahora.
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Los retos del CIPCA para el

publico desarrollo rural

pregunta

= Cudl es la estratégica para poner en prdctica el paradigma del vivir bien y que
C no se quede sélo como un nuevo discurso?

= NO sera que para la construccion del vivir bien se debe tomar en cuenta el
C modo de vida de las comunidades indigenas?

No hay una estrategia. No hay una receta que diga: Este es el vivir bien en Bolivia. Como lo hemos
venido discutiendo en estos dos dfas de seminario, estamos construyendo el vivir bien. Cada uno,
desde su propia reflexion, tiene que comenzar a identificar cuales son los componentes para el
vivir bien, para compartirlos con su comunidad y juntos construir una nocién del lo que sea —para
cada uno y para todos— el vivir bien.

= Cudl seria el papel del municipio en el desarrollo rural integral sostenible?

(4

Uno de los actores principales del Estado es el municipio, ya que es el nivel mas cercano a la po-
blacién. Con la Ley de Autonomfas y la descentralizacion de los recursos que ésta establece, los
municipios deben ser los que respondan primero e inmediatamente a las demandas de la gente.
Pero son los actores locales quienes deben construir sus visiones de desarrollo local (a donde de-
sean llegar y cobmo quieren invertir sus recursos). Es importante que los municipios conozcan las
experiencias exitosas a nivel comunal y local en el pals, validadas con las propias comunidades y
que se pueden replicar a niveles superiores.

Uno de los principales objetivos de la inversion debe ser el incremento de los voliumenes de
produccion para garantizar el abastecimiento de alimentos a nivel local. Entre otros destinos
importantes de los recursos, se cuentan los sistemas de riego, el acopio, la transformacién y la co-
mercializacion. Alrededor del 6% del presupuesto nacional se invierte en el sector agropecuario.
Con eso no tendremos mejoras en ningun lado. A eso apunta la Ley de la Revolucién Productiva
Comunitaria: incrementar los niveles de inversién estatales para el sector productivo en areas don-
de lo demanden las comunidades y en funcién de las potencialidades de cada regién.

= Cudl es el aporte de la empresa privada a la seguridad alimentaria del pais

si, como dijo, el 80% de los productos de la canasta familiar provienen de la
agricultura campesina?

Los empresarios participan en la produccién de insumos que muchas veces se utilizan en la
pequefa produccién y para complementar nuestra canasta basica. El chancho y el pollo que co-
memos se alimentan de soya producida por los grandes empresarios. También proviene de ellos
el aceite con que cocinamos esos productos. Esa es nuestra economfa complementaria. Lo que
queremos es que el gobierno apoye con mas énfasis a la pequefa produccién que a los empre-
sarios, quienes ya han recibido apoyo durante muchos afos. La pequefa produccién es viable,
sostenible e importante para el abastecimiento y para la seguridad y soberanfa alimentaria a las
que apunta la Constitucién Politica del Estado. Por supuesto, hay que mejorar su productividad,
pero también cambiar nuestros habitos de consumo: la seguridad alimentaria no se basa sola-
mente en los productos nacionales ya que actualmente consumimos muchos productos impor-
tados; por eso, una manera de promover la agricultura es promover el consumo interno de los
productos hechos en Bolivia.
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= Qué tipo de “modelo econdmico plural” se ejerce en los pueblos indigena
d originario campesinos?

Tienen distintos tipos de economia: la comunitaria y la asociativa (las Oecas). No hay un solo mo-
delo en la produccién de la pequefia agricultura. Justamente la Ley de la Revolucion Productiva y
Agropecuaria recupera y da mas importancia a la economia comunitaria para que las propias or-
ganizaciones comunitarias sean actoras de su desarrollo. Esa ley hace énfasis en las transferencias
directas: que el Estado otorgue recursos a las comunidades para que ellas definan con base en sus
planes de desarrollo en qué quieren invertir, qué quieren producir y cual es su mayor necesidad,
en suma, como consideran que pueden avanzar en su desarrollo.

= Si el CIPCA avanza por qué hay mayor migracion de la gente del campo a la

é ciudad?

No sé si solos podriamos parar la migracién. El CIPCA es uno mas de los actores del desarrollo
en el pais y esperamos que nuestras experiencias, que son a nivel local, se repliquen a nivel mas
amplio. Ese es el reto que tenemos: no sélo consequir que una comunidad o algunas familias
sean exitosas, gocen de seguridad alimentaria y hayan conseguido el vivir bien, sino que esa
situacion se amplie a nivel nacional, de acuerdo a las caracteristicas distintas de cada region y
con politicas de desarrollo mas amplias y dirigidas al vivir bien al que queremos llegar. El trabajo
de una ONG no es suficiente para mejorar la calidad de vida de la poblacion, pero esperamos
que desde nuestra experiencia y nuestro aporte se puedan aunar esfuerzos para promover un
desarrollo mucho mas amplio.

= Cudl es el mayor reto del CIPCA para lograr el desarrollo rural?

(4

En nuestro nuevo plan estratégico nos planteamos promover una mayor democracia en las or-
ganizaciones: que éstas puedan generar propuestas y consensuarlas con la poblacién. Otro reto
es la generacion de una economia que aproveche y administre sosteniblemente los recursos na-
turales —como en los sistemas agroforestales—, con una produccién también sostenible y que
pueda hacer frente a los efectos del cambio climéatico. Un desafio de la institucion es contribuir
al desarrollo de las autonomias indigenas: cémo conseguimos que la poblacién indigena de una
autonomia elabore sus planes de desarrollo y sus cartas organicas con sus propias concepciones y
visiones sostenibles. Finalmente, otro reto es lograr que las politicas publicas tomen en cuenta las
demanda de las organizaciones, de los campesinos e indigenas —de la poblacién diversa que hay
en el pais—, y esta vision del vivir bien que tratamos de construir.
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Justa Cabrera

Nacié en el municipio de Muyupampa, provindia Luis Calvo de Chuquisa-
ca. Fue Mburubicha Guasu (Capitana Grande) de la capitanfa guaranf Zona
Cruz. Es Presidenta de la Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de
Bolivia (CNAMIB).

Sin territorio, no habra seguridad
alimentaria para los pueblos indigenas

Los pueblos
indigenas no
tendran seguridad
alimentaria
mientras no se
respeten sus
territorios, sequn la
expositora. Por eso,
pide apoyo para los
emprendimientos
productivos de las
comunidades, pero
con proyectos que
les permitan crear
empresas y generar
empleo.

afnos empecé a trabajar por mi comunidad atendiendo las necesidades de mi
familia, apoyando el crecimiento de mi comunidad, buscando el desarrollo
integral y aportando a la sociedad: que haya una escuela, un camino comunal
y que tengamos electricidad, porque creemos que es nuestro derecho.

C omo mujer indigena tengo la formacién de la escuela de la vida. A los 17

Con el correr del tiempo fui lider de la comunidad y luego representé a
doce comunidades. Fui lider zonal, luego departamental y nacional. Fundé
hace tres afos la Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia,
CNAMIB, y ahora ocupo su direccién.

La Confederacion tiene por objeto formar a mujeres Iideres y capaces de hacer
gestiones en la regién donde se encuentren ante los municipios, subprefectu-
ras, prefecturas y, por qué no, ante el gobierno nacional. No s6lo hay que ca-
pacitar a las mujeres en pequerios talleres de dos dfas, hoy en dfa necesitamos
que las mujeres se formen académicamente. No comparto la expresién “que se
eduquen”, porque en las comunidades las sefioritas son bien educadas; cuan-
do van a la escuela de formacién se deseducan porque pierden el respeto a los
mayores. Por eso hablamos de formacién académica.

Nosotras, mujeres indigenas de tierras bajas, tenemos el compromiso con
nuestros pueblos de apoyar al desarrollo social, econémico y politico de nues-
tras comunidades.

B La importancia del territorio

Mucho hablamos de lo que es la seguridad alimentaria, ; qué significa ésta? Para
nosotros la base de la seguridad alimentaria es nuestro territorio.

En el principio, antes de la llegada de los esparioles, los pueblos indigenas de
tierras bajas tenlamos nuestros territorios. Podfamos atravesarlos de norte a
sur, de este a oeste, y cosechar los frutos silvestres, pescar y cazar. Tenfamos
delimitaciones entre culturas, entre los 34 pueblos de las tierras bajas de Bo-
livia. Nuestra situacion cambié cuando nos empezaron a limitar la libertad
de cruzar por todo el territorio indigena. Ahora tenemos que pensar c6mo
asimilar esta situacién, este cambio de sistema que vivimos hoy en dia.
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Por eso, como Confederacién, planteamos que el gobierno del Estado Plurinacional sea incluyente:
que nos incluya y nos reconozca como pueblos indigenas de las tierras bajas, que respete nuestras
identidades culturales y que no avasalle los territorios indigenas que significan nuestra vida, nuestra
cosmovisiéon y nuestra cultura.

En este ultimo tiempo hay mucho avasallamiento de los territorios indigenas. Exigimos que se res-
peten los territorios ;De qué educacion, de que programas de salud, de qué proyectos podemos
hablar si no tenemos territorios?

Se habla de manejo sostenible y de que van a capacitar a los indigenas en proteccion del medio
ambiente. Deberia ser al revés: deberiamos ser nosotros los que capacitemos a los grandes terra-
tenientes, a los grandes empresarios, a las grandes transnacionales sobre lo que es el cuidado del
medio ambiente, del territorio y de los bosques.

Escuché decir al gobierno que en Bolivia debemos empezar a producir miel y que cada casa debe-
ria tener su colmena, ¢ pero si avasallan nuestro territorio? Todos necesitamos tierra para trabajar,
para vivir y para producirla, pero cuando llegan estos hermanos son como las termitas, [acaban]
con todo. No tienen la vivencia de nosotros. Antes, mi abuelo decia: Hija, ese arbol que esta alla
no lo tumbe porque esta a la orilla del rio y nos va a proteger de la riada. O cuando iban a cazar,
decian: Esa urina esta prefiada, no la cacen porque va a parir y vamos a tener mas comida.

Ahora, en la produccién mezclan las cosas, como los transgénicos. He escuchado decir que les ponen
células de sapo a las papas para que sean mas grandes. Elay, yo nunca habia comido sapo. De qué segu-
ridad alimentaria estamos hablando con estos productores masivos que nos estan metiendo a nuestro
cuerpo no sabemos qué. No he llegado a los 60 afos y ando con la pata a rastras porque ya no sé lo
que como. Mi abuelo vivid 120 afos: comia miel, urina, pescado, harina de cupesi y harina de maiz. Yo
he comido lo mismo, pero en estos Ultimos tiempos la nutricion del pueblo indigena —en mi caso, del
pueblo guarani— ha cambiado; sélo queremos comer arrocito graneado con su pollo frito.

B Que los proyectos de desarrollo no nos tomen por inutiles

1 Confederacion ~ Nacional
de  Mujeres  Campesinas
Indigenas  Originarias de
Bolivia “Bartolina Sisa”,
CNMCIOB-BS. (N. del E.).

Entonces, la propuesta de nosotras, mujeres indigenas de tierras bajas, es que el gobierno también nos
apoye en desarrollo productivo. Pero que no nos metan papas mezcladas con sapos; que incentiven los
productos del lugar, los productos que conocemos. Porque si me traen productos de Europa, de México
o de no sé donde, no los conozco y no sabré cuidarlos. Vayan, miren y den su apoyo con agr&nomos,
pero que sean profesionales que verdaderamente quieran respaldar el desarrollo de los indigenas. Por-
que mucha veces nos dan cuatro gallinas: una me la como, me sobran tres, se muere el gallo y no po-
nen huevos, me acobardo y me como al resto. Que sea apoyo para comer y vender; tiene que ser una
granja con mayor cantidad: que yo sea empresaria y pueda pagar a tres o cuatro que, aunque sean mis
hijos, tengan trabajo, porque también necesitan vestirse y comer.

Con la participacion de los gobiernos municipales, departamentales y el nacional podemos avanzar,
pero gue no nos tomen como inutiles; como alguien decia esta mafiana: Que no nos den el pescado
asado, y de paso, poquito, que solo alcanza para uno. Muchas veces me digo: Distraen a los pollitos
para comerse a la gallina. Piensen en nosotros como personas capaces de desarrollar nuestros propios
productos y en nuestro propio lugar. [He visto] muchos proyectos productivos: que cuatro lechuguitas
aqui, que sobrecitos de semilla para usted, que huertitos familiares por all: viene una manada de patos
y se lo come todo. No pues, no podemos seguir siendo tan discriminados en ese aspecto.

Las mujeres indigenas de las tierras bajas somos capaces de producir. Con el CNAMIB, hace un afo,
presentamos un proyecto al Fondo Indigena. Anda revoloteando por alla. Pero sé que a las Bartolinas’
—no tengo nada contra ellas, cudntos afos de capacitacion tendran— les han aprobado mas de noventa
proyectos productivos. ¢Y para las mujeres indigenas? Somos discriminadas y exigimos que el gobierno
nacional, el departamental y el municipal nos tomen en cuenta en sus POA [planes operativos anuales].
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En los proyectos de exportacion

E?S&f‘?‘ta deberia haber espacio para las mujeres

=« COmo podria garantizar un agronomo en cada comunidad?

(4

Busco técnicos agronomos voluntarios para doce regionales y que atiendan las necesidades de
las mujeres. Como lider vieja, sé que hay profesionales comprometidos con los pueblos indigenas
—en este caso, con las mujeres— para emprender el desarrollo productivo, segun la necesidad de
cada pueblo y en cada regional.

= Cudl es su mensaje a las mujeres para llegar a lo que usted alcanzo?

(4

Con mi poca formacién académica, llegar a ser lider ha sido muy duro para mf porque soy mujer,
soy indigena y soy pobre. Me he abierto espacio a pufietes, patadas y codazos. Les recomiendo
ser fuertes, tener sensibilidad por los semejantes y ser ustedes mismas; no imitar a nadie. Yo soy
guarani, con mis necesidades guaranfes. Vengo de una hacienda de esclavitud: mis padres, mi
hermano y yo fuimos transferidos de Chuquisaca a Santa Cruz cuando el ingenio San Aurelio
funcionaba a lefia; mis hermanos vinieron a cortar lefia para el hijo del patrén, asl que fuimos
transferidos con el libro de cuentas. Esa vivencia me dio la fuerza de luchar, primero, por mi familia
y mi comunidad, ahora, por mi pueblo y por todas las mujeres indigenas de las tierras bajas de
Bolivia. Es un compromiso de lucha.

= No sera hora de pasar la posta a otra lider mds joven?

(4

Quizas flsicamente estoy vieja, pero para luchar por el movimiento indigena siempre seré una
quinceafera. Doy otro consejo a las mujeres jovenes: tengan principios de lucha. La dignidad del
movimiento indigena, en especial de las mujeres, no esta a la venta, no tiene precio. Sobre si debo
pasar la posta: estoy contando los dfas para cumplir mi gestion. El 23 de noviembre cumplo mi
gestion de cuatro afos. Estoy haciendo campana, pero no para quedarme, sino para que vengan
Ilderes —como dice la pregunta— jovenes y con mucha fuerza y dignidad. Alguna vez, cuando
no tengo plata para mi pasaje vuelvo a pie desde las instituciones a la Cidob. Nunca he dicho a las
instituciones que me den para mi pasaje, asl me esté muriendo de hambre.

Usted pelea mucho...

Peleo por los derechos indigenas y de las mujeres. Peleo con el gobierno, con el prefectoy con los
alcaldes. Soy peleona, no lo voy a negar, hablo fuerte porque quiero que respeten mis derechos y
mientras tenga aliento lo voy a hacer. Pero no para enriquecerme, sino para los que vienen atras:
mis hijos, mis nietos, los hijos y nietos de mis vecinos, de mi pueblo. Para que tengan la seguridad
alimentaria que le escuchamos al gobierno, para que tengan la dignidad del vivir bien. Por eso
felicito al sefior presidente Evo Morales Ayma por la aprobacién de la ley contra la discriminacion,
pero él mismo tendrfa que ir preso porque nos discrimina a los pueblos indigenas de tierras bajas.
Y si lo traen aca adelante se lo digo. Mi lucha es porque se reconozca a mi pueblo y a las mujeres,
asl que no se ilusione el que dijo que yo deba dejar de pelear.

= QuUé opina de la venta ilegal de tierra y madera dentro de las TCO perpetrada
C por dirigentes indigenas?

¢ Quién serda ese plcaro que vende la tierra y la madera? En eso lo felicito al Presidente de la
Republica y a los legisladores, por la Ley contra la corrupcién Marcelo Quiroga que dice que
habra castigo para los que roban. No conozco a los que roban, pero se escucha mucho y, como
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dicen los castellanos, si el rio suena es porque piedras trae. (...) Creo que en Guarayos vendie-
ron mucha tierra los hermanos guarayos, y seguramente la Alcaldesa hara justicia comunitaria
o justicia ordinaria.

Exp/ique su ejemplo de los pollitos y la granja.

Lo que dije sobre los pollitos era sélo un ejemplo de lo que hacen las instituciones que apoyan a
la produccién. Aunque la que habla no tiene tierra ni en las ufas, hablo por los que tienen terri-
torios: deben hacer manejo de bosques para las mujeres; que no sean soélo los machos los que
manejen. La ley dice 50-50 y siempre digo en cada discurso: Las mujeres somos el 50 por ciento
mas uno y somos las madres de todos los machos, entonces, ;quién es mayoria? Pero nos miran
como a la minoria. Por eso, por lo menos en el 30 por ciento de esos proyectos de exportacion,
que desarrollan las comunidades en los territorios, deberia haber espacio para las mujeres.

= Qué ha hecho la Cidob con tanta plata que recibic?

(4

El resultado de esa plata esta aqui, sentada y hablando con ustedes. Es una inversion de la orga-
nizacién en sus recursos humanos. Aprendi a hablar castellano —cuando comencé sélo hablaba
guarani— y aprendi a hablar en publico. La primera vez que tuve un micréfono me temblaban
las choquezuelas y ahora aprendo mas gracias a la organizacién. Hemos avanzado mucho con la
Cidob, somos parte del Pacto de Unidad?. He participado en las Naciones Unidas; en unos dias iré
otra vez donde los gringos, a Nueva York.

= Por qué los indigenas no estan de acuerdo con la tecnologia moderna?

(4

2 ElPacto de Unidad esté con-
formado por la CNMCIOB-
BS, la Cidob, el Conamag,
la CSUTCB y la CSCIB (ex
Confederacion de Coloniza-
dores). (N. del E.).

Hablamos mucho del cambio climético y de la conservacién del medio ambiente, entonces, i cémo
vamos a meter tractores oruga para tumbar los arboles cuando en el mundo entero la esperanza
de la conservacion del medio ambiente ante los cambios climaticos esta en Sudamérica, especial-
mente en Bolivia? Si fuera posible no tumbar ni un arbol no lo tumbabamos. No sé quiénes seran
los favorecidos de la tecnologia moderna que nos estd matando. Me pregunto: ;Para qué estan
juntando tanta plata estos ricos; sera que cuando no haya nada para comer, dolarcitos irdn a co-
mer en su plato? Me van a disculpar, de repente soy muy vieja, pero pienso as.
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Anastacio Serrudo

Nacido en Chugquisaca, actualmente radica en la comunidad de Tierra Pro-
metida, municipio de Yapacani del departamento de Santa Cruz. En 2008
fue elegido Coordinador Departamental del Movimiento Sin Tierra (MST) y
desde 2010 es Coordinador Nacional de esa organizacion.

El MST-B apuesta por la agroecologia
en tierras comunitarias

El Movimiento Sin
Tierra, va mas alla
del acceso a la tierra
—sequn el exposi-
tor—, su lucha tam-
bién apunta contra
el latifundio y la
degradacion am-
biental, frente a los
cuales postula una
reforma “agraria
integral participati-
va”. Esta se traduce
en una practica
agroecoldgica cuyos
rasqos son la viabili-
dad econdmica y la
tecnologia adecua-
da a las comunida-
des; ambas desarro-
lladas en tierras de
propiedad colectiva.
Esos son los medios
para obtener la so-
berania alimentaria.

E

| Movimiento de Trabajadores Campesinos Indigenas Sin Tierra de Bolivia
(MST-B) se fundé hace 11 afos en el Gran Chaco con el prop6sito de par-
ticipar activamente en la conquista de una verdadera reforma agraria en
el sentido mas amplio y profundo. Nuestra lucha va mas alla del acceso a
la tierra o de la busqueda de politicas estatales de distribucién de tierras.
Estamos once afios en la lucha desde la masacre de Pananti en 2000,
en la que perdieron la vida siete personas enfrentadas con los latifundis-
tas. Por la sangre de ellos es que tenemos una sigla roja. También hemos
participado, junto con los hermanos indigenas, en la marcha por la Ley
de Reconduccién Comunitaria en 2006. También formamos parte de la
Asamblea Constituyente.

Podemos resumir los propositos del MST en cuatro puntos:

e Buscamos participar en la construccién de nuevas estructuras en los siste-
mas agroalimentarios, donde el centro y corazén seamos los campesinos
y los consumidores, no los negocios y la gran agroindustria. Es necesario
construir territorios campesinos que alimenten sana y dignamente a la
poblacién, es decir, que el pueblo alimente al pueblo.

e Buscamos participar de un proceso social y organizativo que genere una
reforma agraria integral participativa y desde abajo.

e Buscamos una reforma agraria que nos permita ser los gestores y prota-
gonistas de nuestro propio desarrollo integral, bajo nuestras organizacio-
nes y con nuestras propias definiciones e ideologfas.

e Buscamos un desarrollo integral comunitario, un modelo de produccién
agroecolégica y la soberanfa alimentaria.

Por eso es que los emesetistas seguiremos siendo “sin tierra”, porque vamos
mas alla del acceso a la tierra mientras exista el latifundio, mientras el dere-
cho a una vida digna sea reemplazado por la incertidumbre de no tener un
territorio donde reproducirnos como campesinos, mientras el desequilibrio
ecolégico y sus efectos socioambientales minen nuestra existencia y pongan
en riesgo nuestras comunidades, territorios y el planeta.
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En nuestros espacios territoriales buscamos conformar, de manera integral, nuevos modelos de
vida que restablezcan la armonfa con la naturaleza, la familia y la sociedad, y también con la
economia, la produccion, la transformacién y la comercializacién. Asimismo, pretendemos la apli-
cacién de las leyes y la resolucion de diferencias internas. Vemos a nuestras comunidades como el
principal espacio politico donde sentar soberania.

Para eso, tenemos propuestas de normativa, politicas y estrategias de desarrollo rural integral y
sostenible. El principio de todo esto es que la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos
a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecoloégica, y el derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos
que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimen-
tarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas.

La soberania alimentaria busca que todos los pueblos, naciones y Estados decidan sus propios
sistemas alimentarios y politicas, que proporcionen a cada uno de nosotros y nosotras alimentos
de calidad, adecuados, asequibles, nutritivos y culturalmente apropiados. También considera que
podamos conservar y rehabilitar los entornos rurales, zonas pesqueras, los paisajes sobre la base
de una gestion sostenible de la tierra, del suelo, el agua, las semillas, el ganado y la biodiversidad.
Es necesario que exista una verdadera reforma agraria integral y comunitaria que garantice a los
campesinos plenos derechos sobre la tierra y el territorio.

B Agroecologia y desarrollo

En la actualidad estamos construyendo nuestros territorios. Eso significa elaborar nuestros es-
tatutos organizacionales, regionales y comunales, y desarrollar planes de gestion territorial para
empezar a construir nuestra agroecologia. [Optar por] la agroecologia es una decisién politica que
queremos ver reflejada en nuestras normas, por eso es que proponemos que aquélla tenga las
siguientes caracteristicas:

Ambientalmente sana: olvidarnos de la tractorizacién, de la mecanizaciéon innecesaria, del uso y
la dependencia de agrotoéxicos, y de dejar al suelo desnudo y sin proteccion.

Socialmente justa: promovemos la propiedad comunal de la tierra para la construccién del territo-
rio, asegurando el acceso y disfrute de los recursos naturales y sus beneficios de manera equitativa
y justa. Ademas, reflexionamos sobre qué producimos y para quién.

Econémicamente viable: buscamos que nuestros sistemas agroecoldgicos nos aseguren la sa-
tisfaccion sostenida de nuestras necesidades (alimentacién, habitacién, vestimenta, educacion,
salud y organizacion).

Culturalmente adecuada: somos migrantes del occidente del pais, de varios lugares y juntos abra-
zamos el reto de construir una nueva cultura en nuestras comunidades y con nuestro comporta-
miento comunal, en el respeto de la naturaleza y con la resistencia campesina.

Técnicamente apropiada: hacer nuestras las técnicas y tecnologias de produccién; en cada co-
munidad y en la organizacién se estan desarrollando investigacion, técnicas y tecnologia para la
produccion. No a la dependencia tecnoldgica.

Nuestras proyecciones al futuro son: terminar de adecuar nuestros estatutos y tener incidencia en
las politicas municipales, departamentales y nacionales, para reforzar nuestros sistemas comuna-
les. También deseamos abastecer nuestros mercados locales cercanos y luchar por una verdadera
reforma agraria con desarrollo integral y comunitario.
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B Ninguna tierra para el MST
publico es individual

pregunta

« Usted tiene tierras?

(4

Yo no tengo tierras, si alguien va al INRA y averigua va a comprobar que no las tengo.

= Qué entiende el MST por soberania alimentaria?
Entendemos soberania alimentaria como el garantizar alimentos sanos para todos en el pals.
También implica que los productores tengamos alimentos suficientes para nuestras familias y para
vender al mercado. Consideramos un alimento sano aquel que esta libre de los agrotéxicos que
danan al medio ambiente.

= COmo se consigue la tierra?
Para conseqguir la tierra no se puede directamente ir y tomar posesion. Primero tenemos que saber
si esa tierra es fiscal y esta ociosa, luego hacer un seguimiento.

Usted dice eso, pero en las noticias aparece el MST tomando tierras y peleando
por ellas.

Existen grupos que dicen: “Somos sin tierra”, y las toman por la fuerza, pero tengo que aclarar
que ellos no son reconocidos por la organizacién matriz. Como ya dije, el MST no procede de
esa manera. Quiero también informarles que toda titulacién que conseguimos es comunitaria,
ninguna es individual.

Igunos dirigentes campesinos exigen la titulacion individual de las tierras,
Justed qué opina?

Dentro de la organizacién, ninguna tierra es individual, todas son colectivas. Los que exigen tierras
individuales seguramente las quieren para vender o para hacer plata con ellas. Dentro de la orga-
nizacién no se puede vender, porque toda la familia tiene derechos sobre ese territorio.
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Cristian Samuel Pérez Irayigra

Nacié en Yotad, municipio El Puente, provincia Guarayos de Santa Cruz. Es
comunicador, formado en el Centro de Formacién y Realizacién Cinemato-
grafica (Cefrec).

JOovenes indigenas en el
desarrollo rural

Mejorar las
oportunidades
educativas y
laborales para
integrar a la
juventud indigena
a las actividades
productivas de
sus comunidades,
y para frenar la
migracion a las
ciudades son
algunos de los
retos que describe
el expositor. Entre
los obstaculos

se cuenta la
subestimacion de
la capacidad que
tienen los jovenes
para proponer
ideas en las
organizaciones y
para emprender
iniciativas
productivas.

Creo que en instancias como esta, en las que se debate la produccién y la
seguridad alimentaria, deberfan estar presentes las autoridades —goberna-
dor, presidente, ministros y otras autoridades publicas— para escuchar las
propuestas y lograr consensos entre todos.

Quiero comenzar con algunos datos para antecedente. Una gran proporcién
de la tierra en Bolivia estd en manos de grandes propietarios, mientras que el
90% de la poblacién rural son agricultores. De ellos, hay un segmento impor-
tante de jovenes. Pese a eso, no se nos toma en cuenta en las decisiones; sélo
somos utilizados en las asambleas o ampliados.

B El FODA de los jovenes indigenas

Los jévenes indigenas tenemos las siguientes fortalezas:

Contamos con territorio o tierra comunal, que es de todos.

Contamos con los conocimientos ancestrales que han sido trasmitidos
por nuestros antepasados. Nuestros abuelos nos han ensefiado cémo se
cultiva, cémo hay que pedir permiso cuando hay que entrar al monte. Por
eso los jévenes hemos incursionado en la comunicacién como el medio
para dar a conocer todo estos saberes.

Trabajamos en armonfa con la naturaleza, respetando nuestros princi-
pios armonicos con la Madre Tierra, a la que llamamos Nandereko, que
es el vivir bien.

Tenemos la capacidad para realizar un buen manejo del agua y de la
tierra. Por ejemplo, nuestros abuelos nos han ensefiado que no se puede
chaquear en las orillas de los rfos para sembrar porque el rio se puede
secar o contaminar, y esa agua la consumen los comunarios.

Tenemos muchas iniciativas de produccién, lo que pasa es que no se nos
da oportunidad para desarrollarlas.

Tenemos las fuerzas y las ganas suficientes para trabajar.



e Nuestros chacos son heterogéneos, sembramos varios productos, lo que permite asegurar
la alimentacién para todo el afio. Por ejemplo: en febrero se cosecha maiz; en abril, arroz y
sandia; en agosto y septiembre, papaya y otros productos mas.

e También tenemos el conocimiento de las épocas de siembra haciendo rotacién de cultivos y
de chacos. Tenemos tierras en barbecho para no degradarlas: un afio sembramos un lugar, al
afno siguiente lo dejamos para que descanse y se renueve.

Identificamos las siguientes oportunidades:

e A través de la Cidob [Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia], como méaxima repre-
sentacion de los pueblos indigenas de tierras bajas, recientemente hemos logrado tener una
“Escuela de proyectos” para las doce regionales. Esta beneficiard a los jovenes segun sus
necesidades, sobre todo, en lo productivo.

e [En la Cidob] se ha logrado crear una Direccién Nacional de Juventudes, con la funcién de
gestionar y canalizar planes, programas y proyectos de beneficio social, productivo, cultural,
etcétera. Lastimosamente, hasta ahora no se le ha dado la importancia necesaria, ni desde
nuestras organizaciones, ni desde otras instituciones. Tampoco tenemos todavia una oficina
para reunirnos. Los jévenes tenemos una gran necesidad de reunirnos para hacer planes.

e Se estan revirtiendo tierras de grandes terratenientes para dotarlas a los pueblos indigenas y
campesinos. Si nosotros los jévenes nos organizamos, es posible que nos las den.

Entre las debilidades estan las siguientes:

e Falta formacion sobre dénde se encuentran y como se administran los recursos destinados a
la produccion de manera de poder canalizarlos y hacer proyectos.

e |a mayorfa de nosotros, los jovenes, no somos profesionales, muchos no han terminado su
estudios; somos agricultores por excelencia.

e Hay una Ley Departamental de Juventudes, recientemente aprobada, que no responde a la
realidad de los pueblos indigenas; no se trabajé de manera consensuada con los actores prin-
cipales, que somos nosotros: las organizaciones.

e No contamos con apoyo local, departamental y mucho menos nacional, ya sea de institucio-
nes publicas, municipios, gobernacién, ni del gobierno central.

e No contamos con un mercado seguro para comercializar nuestros productos sin necesidad
de rebajar los precios. Por ejemplo, si uno de los hermanos indigenas va a comercializar sus
productos a la ciudad, tiene que hacerlo muchas veces en la calle y sélo tiene ese dia para
vender, ya que debe volver a su comunidad porque no cuenta con vivienda en la ciudad. Todo
es0 nos obliga a vender mas barato.

e la educacion es deficiente y no se adecla a nuestra realidad o a nuestro sistema de cono-
cimientos. Por ejemplo, estudiamos la expansiéon de Roma y no sabemos cdmo nos quitan
nuestros territorios; nos meten a un Dios que No conocemos y respetamos también, pero
nadie investiga sobre el jichi, el agua, el curichi o el duefo del monte al que se pide permiso
para cazar. No se habla de todo esto en el sistema educativo.

e No contamos con escuelas superiores e institutos técnicos especializados en nuestras co-
munidades. Esta es otra seria debilidad para nosotros porque deriva en la migracién a las
ciudades.



e las personas mayores no confian en nuestras capacidades, es por eso que muchas veces no
somos invitados a sus asambleas, sean comunales o regionales.

Amenazas:

e Los jovenes no tenemos gozamos de la confianza de la sociedad para desarrollar nuestras
iniciativas, no nos creen. Si uno va con un proyecto le dicen que no sabe nada.

e Las entidades publicas que financian proyectos productivos condicionan su apoyo a cambio
del nuestro en sus proyecciones politicas: nos utilizan con un fin politico.

e Las entidades financieras atin no se flexibilizan para otorgar créditos a las comunidades, nos
piden como garantia los papeles de las tierras, sabiendo que son comunales, pero el titulo es
colectivo, no individual.

® la construccion de carreteras e hidroeléctricas afectara a los pueblos indigenas y a las organi-
zaciones campesinas, ocasionando la desaparicion de especies animales y pueblos junto con
su identidad.

e Los jovenes migran a las ciudades del pafs por falta de oportunidades: no contamos con es-
cuelas, institutos, empleos ni proyectos.

e Laexpansion de la frontera agricola nos estad condenando a la muerte porque implica la des-
truccion de nuestros territorios, de nuestros cultivos y nuestra cultura que es nuestra identi-
dad. Los megaproyectos nos traen destruccion, sequia, inundaciones y deforestacion.

Los jovenes indigenas nos planteamos los siguientes retos:

e Consolidar y fortalecer nuestras organizaciones de jovenes a nivel local, departamental y
nacional.

e Los jévenes somos serios, responsables y no jugamos con la produccion ni con la Madre Tie-
rra, por lo tanto, exigimos el cumplimiento de derechos que nos reconoce la Constitucion.

e Los jovenes entendemos por organizacion social a la capacidad de unir esfuerzos entre uno o
varios trabajadores, comunarios, organizaciones, pequefas empresas u otras entidades.

e Generar fuentes de empleo dentro de nuestras comunidades o TCO para evitar la migracién
forzada y asi mantener viva nuestra identidad como forma de vida.

e Incidir con propuestas —desde la perspectiva de los jovenes— en las normativas nacionales
y departamentales y en las cartas organicas municipales indigenas que se estan elaborando,
para que juntos construyamos el vivir bien.

e Consolidar empresas comunitarias de jovenes para la sociedad en general.

e Exigiry luchar porque se cumplan con los articulos de la Constitucion referidos a los jovenes,
que dicen lo siguiente:

Articulo 48, paragrafo VII: “El Estado garantizara la incorporacién de las y los jovenes en el
sistema productivo de acuerdo con su capacitacién y formacion”;

Articulo 59, paragrafo V. “El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion, promocién y
activa participacion de las y los jévenes en el desarrollo productivo, politico, social, econémico
y cultural, sin discriminacién alguna, de acuerdo a la ley”.
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Quiero terminar diciendo que todo desarrollo forzado implica la desaparicién de pueblos. El uso
de transgénicos y los quimicos es envenenar nuestras vidas, pero ¢qué hacemos para evitarlo?

Ahora que estamos organizados, empezamos a construir el Estado plurinacional. Muchos dicen
que para cambiar y tener una buena vida eso empieza por la educacion; es lo principal: si tenemos
mala educacién vamos a ser malos. Sabemos que nos han impuesto cosas en la Colonia, pero
esas cosas tenemos que cambiarlas y para eso tenemos que cambiar nuestra conciencia; eso nos
costara mucho. La union hace la fuerza.
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Bl Debemos unirnos a través de la
publico Direccién de Juventudes de la Cidob

pregunta

= Qué opina sobre la toma de la Cidob y la CPESC [Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz] perpetrada en 2008 por los jovenes de la Union Juvenil
Crucenista?

Recordar esos momentos es muy triste. La mayorfa de los jévenes que tomaron la Cidob y destru-
yeron la CPESC eran de la universidad, pero fueron manejados por las autoridades. Sabemos que
la mayorfa de los ellos hizo eso por la falta empleo en la ciudad.

Cuando los jovenes sean profesionales, ;volveran a trabajar en sus
comunidades?

Hay muchos jévenes profesionales indigenas; yo me estoy profesionalizando actualmente. Ya he-
mos visto el aporte de los jévenes a través de la comunicacion, en la lucha contra la destruccién de
nuestro bosque y la pérdida de nuestra cultura y nuestros idiomas. Desde la comunicacion esta-
mos aportando un poco a este proceso de cambio. Muchos jévenes comunicadores indigenas, sin
ser profesionales, han aportado a la Asamblea Constituyente con en el programa “Bolivia cons-
tituyente, plurinacional y entre culturas”, del Canal 7 (con noticias de lo que pasaba en Sucre).
Ese fue un paso importante que dimos como jévenes. Debemos unirnos a través de la Direccién
Nacional de Juventudes de la Cidob para llevar adelante un desarrollo productivo entre todos.

= COmo podemos los jovenes participar en el desarrollo fusionando nuestros
nuevos conocimientos con la cultura ancestral heredada, si no se toman en
cuenta nuestras ideas debido a nuestra “falta de experiencia y madurez”?
¢ Qué posturas adoptar frente a esto?

Recién estamos buscando cémo cambiar este modelo de desarrollo. Entre todos tenemos que
hacerlo, haciendo fuerza para lograr lo que ahora llamamos el vivir bien.



El deterioro ecoldgico

Epuarpo Acevepo (MODERADOR DE LA MESA)

Todo desarrollo, es como las monedas antiguas, en una cara esta el sol y en la otra la vibora. El desarrollo, en
el nivel en que se dé, siempre contribuira al deterioro del suelo, del agua y de la biodiversidad. Esto afectara
negativamente la calidad de vida de las familias indigena originario campesinas, porque para ellas el agua,
el suelo y la biodiversidad son de vida o muerte. El gran desafio es como mitigar los efectos del desarrollo.

La actividad industrial (fabricas y minerfa) y otras actividades humanas estan contaminando el medio ambien-
te. Los residuos y sustancias toxicas que descargan en los rios, arroyos y en terrenos baldios son en un veneno
para la biodiversidad. El agua ya no puede utilizarse para el riego y los suelos han perdido su fertilidad por
la elevacion paulatina de la contaminacion. Esto incide negativamente en la productividad agropecuaria. La
mayoria de los municipios en los que hay un centro urbano en crecimiento no cuentan con plantas para
el tratamiento de la basura y carecen de politicas para una buena gestion ambiental. Es una bomba de
tiempo que afectara la calidad ambiental. La falta de tratamiento de aguas servidas también es otra bomba
de tiempo. Todos pedimos mas agua, pero nadie solicita el tratamiento de las aguas servidas. Estas son
vertidas a los rios y arroyos y, en gran medida, se utilizan para el riego en la produccién agricola, lo cual
deriva en productos dafiinos para la salud.

Del malestar del planeta, todos apuntamos al cambio climatico provocado por los paises industrializados,
pero también, por el deterioro de la calidad ambiental, debemos apuntar a la contaminacién que provocamos
los seres humanos que habitamos este planeta, atrapados en las garras del consumismo desmedido.

En Réquiem para una Republica, de Sergio Almaraz Paz, el capitulo “Los cementerios mineros” dice en
una parte: “En los socavones el goteo constante de un liquido amarillento y maloliente llamado copajira,
guema la ropa de los mineros. A centenares de kilémetros donde ya hay rios y peces, la muerte llega en
forma de venero liguido proveniente de la deyeccién de los ingenios. El mineral se lo extrae y limpia pero
la tierra se ensucia. La riqueza se troca en miseria”. Lo que describié Almaraz hace mas de cuarenta afios
continua sucediendo con los rios Pilcomayo y Desaguadero, con el lago Poopd, y en los Yungas, donde
se explota oro. Reciben la descarga de desechos mineros de empresas estatales y privadas, y la diversidad
piscicola va desapareciendo. Asi, para los pueblos y naciones que viven de los rios y los lagos, la seguri-
dad alimentaria es un cuento.

Hoy, ese “liquido amarillento y maloliente” no solo es producido por la actividad minera, sino también por
los grandes centros urbanos y las fabricas. Si no tomamos medidas urgentes, crecera la amenaza sobre
otros rios y otros lagos como el Titicaca.

La Constitucion Politica del Estado dispone que toda persona tiene derecho al agua, la alimentacién y a
un habitat adecuado que dignifique la vida familiar y comunitaria. Ademas, indica que el “Estado tiene la
obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente
para toda la poblaciéon”. También “es deber del Estado y de la poblaciéon conservar, proteger y aprovechar
de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio
ambiente”, y que "“quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan en todas las
etapas de la produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen
al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para
neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales (...). El Estado evitard acciones en las nacientes y
zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o disminuyan los caudales, preservara
el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar de la poblacion”.

Es imperativo elaborar politicas publicas adecuadas y oportunas para cuidar y garantizar la calidad y canti-
dad del agua, del suelo y la biodiversidad, y asi contribuir a mantener el equilibrio ambiental de modo que
las generaciones del presente y del futuro alcancemos el VIVIR BIEN.
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INSTITUCIONES DIVERSAS

Expositores: ® Roxana Liendo (Investigadora)
m Marcos Nordgren (CIPCA)
| Florinda Gonzales (AVSF)

Esta parte contiene tres exposiciones extractadas de la ultima jornada del
seminario en la que participaron diversas instituciones e investigadores. El
primer texto hace una revisién critica sobre el manejo de la politica guberna-
mental de desarrollo rural, cémo ésta se dispersé a lo largo de cuatro afos
y qué acciones se pueden llevar a cabo para rectificar el camino. La segunda
ponencia, basada en un estudio del CIPCA, aporta los datos mas recientes
sobre las posibles consecuencias socioeconémicas y ambientales de la cons-
truccién de una represa en Cachuela Esperanza, en el norte amazénico de
Bolivia. Por ultimo, la tercera presentacién aborda la experiencia emprendida
por comunarios de la region intersalar (Potosi y Oruro), junto con una ONG,
en la actualizaciéon de normas tradicionales que enfrenten los retos sociales y
econémicos derivados del acelerado crecimiento del cultivo de quinua en la
zona.
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Roxana Liendo

Economista y doctora en Ciencias Sodiales, fue directora del CIPCA Regional
La Paz y, durante el gobierno de Evo Morales, fue viceministra de Desarrollo
Rural y coordinadora del Programa Nacional de Erradicacién de la Extrema
Pobreza (Plan Vida). Tiene publicaciones en género, desarrollo sostenible en
la regién andina y en participacién ciudadana.

Una propuesta de emergencia para
trabajar por la sequridad alimentaria

Los programas de la
politica de desarrollo
productivo rural que

el gobierno formuld

hace cuatro anos
fueron divididos
en diferentes
ministerios, lo cual
ha derivado, sequn
la expositora, en

medidas dispersas y

fragmentadas. Para
retomar el camino,
propone un plan

de emergencia,

con una serie de
medidas y dos
acciones elementales:
la definicion de los
protagonistas del
desarrollo rural y

la ejecucion de un
censo agropecuario
que ayude a
planificar sobre datos
reales.

se agudiz6é a comienzos de 2011, empezamos a cuestionarnos qué pasé
con los productos alimenticios a nivel interno. Para contribuir al debate
sobre eso, abordaré los siguientes temas: la crisis alimentaria, los avances
y retrocesos de las polfticas publicas en los ultimos afos, y sugerencias de
corto y medio plazo.

Q partir del aumento de precios de los alimentos a fines del afio pasado y que

W Las causas del alza de precios y el papel del Estado
frente a ello

Hay muchas razones con las que se pretende explicar el aumento despropor-
cionado del costo de los alimentos desde principios de este afo. Una de ellas
es que la crisis alimentaria mundial provocé que la demanda de los palses ve-
cinos llevara a nuestros productos alimenticios al exterior donde tienen mejor
precio. Esta crisis, ademas, repercutié en algunas de nuestras importaciones
alimenticias —como el trigo— provocando escasez, aumento de precios, in-
flacion acelerada y descontento general.

Otro argumento es el cambio climatico. Dado el fuerte bombardeo de noti-
cias, tal vez todos estemos concientes de los efectos de ese fenémeno: inun-
daciones, sequfas, desaparicion de superficies de cultivo y muerte de ganado,
por citar algunos. Aungue alguna de esta informacién es exagerada, otra es
muy real y nos ha llevado a prestar mas interés a las causas de este problema:
la deforestacion y el mal uso del desarrollismo. Es posible pensar que el cam-
bio climatico es una de las causas de la ausencia de alimentos.

También, en este ultimo tiempo, se ha comenzado a utilizar maiz y cafia de
azlcar para elaborar biocombustibles. Asi, la exportacién del alcohol, como
biocombustible, provocé, de alguna forma, la escasez del azucar.

Un ultimo factor para explicar el incremento de precios fue el cambio en los
habitos de consumo. Es un hecho real, no sélo en la sociedad boliviana, la
elevacion del consumo de proteinas de origen animal y de azucar elaborada,
a la par del abandono de otros alimentos que no son reconocidos ni utilizados
adecuadamente.
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Propongo que veamos la crisis alimentaria no sélo como una amenaza, sino también como una
oportunidad. Amenaza, porque va a afectar la seguridad alimentaria si no se toman medidas a
tiempo; y oportunidad, porque en Bolivia tenemos una variedad de ecosistemas, capacidad de
enfrentar crisis y conocimientos tradicionales que pueden ser muy valiosos en el momento en que
decidamos exportar luego de cubrir los requerimientos internos. Es posible hacer eso siempre que
demos prioridad a la seguridad alimentaria nacional. Ambas caras de la crisis deben ser enfrenta-
das desde el Estado, protagonista del desarrollo. Este es un cambio fundamental desde 2006.

El Estado es responsable de la seguridad alimentaria, por tanto, tiene que enfrentar la crisis co-
yuntural, para garantizar el acceso a los alimentos en un futuro préximo, y simultdneamente
elaborar un plan de desarrollo rural integral y someterlo a la discusion y consenso con los actores
involucrados.

B Los planes del gobierno desde 2006

En 2006 el gobierno formulo el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia productiva, digna, democra-
tica y soberana para vivir bien”, con lo que recuperé un papel preponderante y sefialé una vision
propia, profundamente cultural e indigena como es el vivir bien. Hemos recuperado, desde las
diferentes nacionalidades que componen nuestro Estado, el concepto del vivir bien en armonia
con la comunidad y la naturaleza, y no simplemente el mercado, los precios y el desarrollismo.
Este Plan, que esta en vigencia, propone un cambio de visién del pais, un cambio de patron de
desarrollo, la construccién de un Estado plurinacional y comunitario, y una nueva economia que
recupere las raices comunitarias, que son la solidaridad, la reciprocidad y una relacién arménica
con la naturaleza.

En 2007, el entonces llamado Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, ahora Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras, propuso el Plan para la Revolucién Rural, Agraria y Forestal con el
objetivo de impulsar un nuevo modelo de desarrollo productivo rural. En nuestro pais, tenemos
grandes extensiones de tierras forestales que no fueron tomadas en cuenta mas que como espa-
cios a talar y sembrar. El Plan tiene una mirada integral de desarrollo rural con enfoque forestal.

Ademas el Plan reconocia la pluralidad de actores econémicos rurales: los pequefos producto-
res indigena originario campesinos, los medianos productores y las grandes empresas. Hicimos
una apuesta, resultado del proceso de acumulacién de fuerzas que vivimos en los primeros afios
después de 2000 y que desembocd en 2006 con la victoria de Evo Morales; y era apostar por
los sistemas productivos indigenas, campesinos y originarios de forma comunitaria. El Plan fijaba
como prioridad y como actor principal a esta forma de produccion.

B La fragmentacion y dispersidon de las politicas publicas

La figura a continuacion permite apreciar la integralidad de la propuesta. La “revolucién agraria”
es la base de la propuesta con dos planes fundamentales que son el saneamiento de la propiedad
agraria y la distribucion de tierras y asentamientos humanos. La “revoluciéon rural” implicaba, en
primer, lugar la transformacion de los patrones productivos y alimentarios, con los programas de
produccion de alimentos (Pasa-Criar), para el cumplimiento del derecho humano a la alimentacién o
desnutricion cero (Sembrar) y de desarrollo productivo rural (PAR-Empoderar). Este Ultimo buscaba
fortalecer la presencia de pequenos productores campesinos, Criar se dirigia a los pequefos produc-
tores de alimentos y Empoderar, a los que ya tenfan una relacién maés fuerte con el mercado.

El segundo componente de la revolucion agraria era el apoyo a la produccién y transformacién
de los recursos naturales (Recrear), del que surgié la figura de Emapa [Empresa de Apoyo a la
Produccion de Alimentos] como productora exclusiva de productos alimenticios estratégicos, no
competitivos con el resto de la produccion campesina, indigena y originaria.
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Por Gltimo, la “revolucion forestal” tenia un enfoque integral sobre el uso de los recursos natura-
les y consideraba tanto el aprovechamiento sustentable de éstos (Sustentar), como la consolida-
cion de la gestion ambiental y conservacion de la biodiversidad (Conservar).

Todo esto estaba integrado por el Instituto Nacional de Innovaciéon Agropecuaria y Forestal (INIAF),

que iba a proveer de elementos de asistencia técnica, de innovacion y de capacitacion a los dife-
rentes actores del desarrollo rural.

PraAN PARA LA REvoLucion RURAL, AGRARIA Y FORESTAL
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente.

Hablo en pasado porque de esta propuesta quedan, dentro de las competencias del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, solo Criar-Pasa, el INIAF y PAR-Empoderar. Sembrar, que es el programa
de desnutricion cero y que iba a defender el derecho humano a la alimentacién, ha pasado al Mi-
nisterio de Salud y Deportes; Conservar y Sustentar han pasado al Ministerio de Medio Ambiente
y Aguas; y Recrear, al Ministerio de Economia Plural y Desarrollo Productivo.

Es decir, esta propuesta integral ha sido fragmentada y los planteamientos se dispersaron,
por lo que ahora estamos enfrentando las amenazas y oportunidades con pedacitos de in-
tervencién estatal. Entre esos pedazos han surgido, en los Ultimos meses, dos propuestas de
incentivo a la inversion productiva agropecuaria: la ley de la década productiva y la ley de so-
berania alimentaria, que han quedado en anteproyectos y que no toman en cuenta propuestas
de politicas publicas anteriores —ni para mejorarlas, ni para negarlas—, con lo que pierden
una mirada integral y estratégica. Aparte, el gobierno otorgé créditos para producir azucar y
cultivar quinua y papa, y creé el programa “Mi agua” para resolver el problema estructural de

la falta de riego entre los pequefios campesinos. Sin embargo, estas propuestas son dispersas
y poco planificadas.
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W La superficie de cultivos para alimentos basicos disminuyé

Con informacion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras he comparado las superficies culti-
vadas en la Ultima campafia agricola 2009-2010 con la maxima de épocas anteriores. Resalta la
disminucion del area de cultivos que contribuyen a la seguridad alimentaria: los cereales —sobre
todo, maiz duro y choclo—, los tubérculos y los forrajes para la produccién ganadera campesina.
La superficie con oleaginosas se ha mantenido. En general, se observa un cambio en el uso de los
suelos hacia productos de exportaciéon: soya, sésamo y frijol amarillo.

La poca ejecucion de politicas publicas estd provocando un desequilibrio regional con la predomi-
nancia de la regién agricola de Santa Cruz: un modelo dual en la agricultura en el que mantiene
su importancia la agroindustria frente al sector del pequefio campesino, receptor de pocas politi-
cas integrales de apoyo. Eso llega al grado de que la agroindustria, en estos momentos de crisis,
se da el lujo de amenazar y proponer medidas que haran retroceder lo que se ha avanzado hasta
ahora en redistribucién de la tierra y en confiscacién de tierras ociosas. Su principal demanda es
seguridad juridica que garantice el uso de grandes extensiones de tierras para la produccién de
soya, maiz y sésamo.

B La propuesta

Frente a esto, una primera propuesta es emprender un plan de emergencia que considere lo
siguiente: créditos; prondsticos de siembra y cosecha que nos permitan definir cudles son los
productos a priorizar este afio; estimaciones de la demanda interna y externa; estimaciones de
la oferta, qué sectores producen para la canasta familiar y cudles para exportaciones; cumbres
productivas que determinen cudles son las necesidades y las demandas de los diferentes actores
del desarrollo rural, y que den paso a la creacion de alianzas entre dichos actores.

Entre las tareas que me parecen estructurales estan la definicién de actores del desarrollo rural
—se debe considerar como prioritario al pequefio productor—y el censo agropecuario. El tltimo
censo agropecuario de 1984 tiene datos incompletos y debe ser complementado con informacién
actual sobre el uso de suelos, los cambios de vocacion productiva y el nUmero de comunidades
y habitantes del 4rea rural. Con esa informacion se podra planificar la ejecuciéon de las siguientes
tareas: consolidacion del acceso a los recursos naturales, facilitacion del acceso a servicios publicos
para los actores rurales que producen alimentos, creacion del sequro agropecuario, prestacion de
servicios financieros, desarrollo de un sistema de prondstico de siembra y cosecha, informacion de
mercados, y desarrollo de tecnologias e innovacién.

Creo que estamos en un momento determinante para influir en las politicas publicas y llenar el
vacio que hemos notado en estos dias.



El

Parte IV e PONENCIAS VARIAS a

Las instituciones del Estado estan

publico dispersas, hay que fortalecerlas

pregunta

=« COmo tener una vision comun sobre desarrollo integral del drea rural agrario-

C forestal?

Deberlamos partir con el cumplimiento de la Constitucién. Su articulo 16 establece como de-
recho fundamental la seguridad alimentaria y el acceso suficiente a alimentos nutritivos, y los
articulos 405 al 407 explican qué conceptos manejamos como Estado sobre desarrollo rural. La
Constitucion define claramente seguridad y soberanfa alimentarias. Entonces, pienso que debe-
MOS recuperar una visién en comun, un norte al que dirijamos nuestros esfuerzos. Tenemos que
fortalecer la institucionalidad que ya existe, aunque esté dispersa y dependiente de la cooperacion
internacional. Todo eso depende de una voluntad politica que fije como prioridad a la seguridad
y soberania alimentaria, e invierta los recursos publicos en ello; varias de las oficinas de las insti-
tuciones que mencioné apenas sobreviven con plata de la cooperacién. Si tenemos un norte en
desarrollo rural, agrario y forestal —como tenemos en salud y educacién— podemos bajar a los
diferentes subniveles, a las diversas autonomias.

= Cudl es la situacion de la politica estatal de “apoyo a la produccion de
C camélidos con identidad”?

Ha avanzado un poco, pese a la fragmentacién del sector: hay varias asociaciones y organizacio-
nes complejas y conflictivas. Pese a todo hay un anteproyecto de ley que esta en marcha, si es que
no se ha aprobado en los ultimos meses.

= Deberia el gobierno producir azucar, soya y maiz para evitar el chantaje de los
C sectores agroindustriales?

Eso ya lo ha hecho Emapa. Desde 2007 ha logrado frenar esta especie de chantaje al que a veces
nos someten los sectores mas poderosos. Apoyo a los sectores medianos de produccién de soya y
malz y ahora esta poniendo en pie la empresa estatal del aztcar en San Buenaventura.

E/ azucar es un veneno...

Es verdad, pero no podemos cerrar los 0jos. Es un habito incorporado hace muchos afios en
nuestra dieta. Ademas, no s6lo es considerado como un alimento, sino que en el espacio rural,
incluso es visto como un simbolo de mayor estatus econémico. Entonces, ir contra eso es muy
complicado, es un proceso largo de reeducacién; se puede hacer, obviamente, pero hay que ver
las alternativas y asumir que eso no se hace a corto plazo.

» Son exitosos los créditos de desarrollo rural?

(4

SI, y muchas ONG lo saben. Los créditos son exitosos cuando se adectan a quienes se los otorga,
y cuando se plantea bien en qué condiciones se los da. Los pequefios productores y sectores mar-
ginales no sélo necesitan crédito, sino también subvenciones del Estado a través de insumos, equi-
pamiento y asistencia técnica. Eso es algo integral dentro de una propuesta de desarrollo rural.
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Marcos Nordgren

Estudi6 Biologla y Ciencias Ambientales en la Universidad de Gotemburgo.
Desde hace tres afios trabaja en el CIPCA como responsable de temas rela-
cionados con recursos naturales, tierra y medioambiente. Es autor del libro
Cambios climaticos: Percepciones, efectos y respuestas en cuatro regiones
de Bolivia.

Posibles impactos socioeconOmicos y
ambientales de la represa Cachuela

Esperanza

Mas de 220 mil
hectareas del norte
amazonico del pais,
habitadas por 100

mil personas, serian
afectadas en caso de
que se construya una
represa en Cachuela
Esperanza, sequn el
expositor. Un estudio
del CIPCA alerta sobre
las posibles conse-
cuencias de esa obra y
de otras dos hidroeléc-
tricas en el Brasil que
ya estan en construc-
Cion, y recomienda un
debate amplio en la
sociedad boliviana con
informacion transpa-
rente y que tome en
cuenta los intereses de
la poblacion.

E

1 Con respecto a Ribelrao,
no hay Informadén predisa
sobre el estatus del proyec-
to asl que el estudio del
CIPCA se concentra en las

otras tres represas.

xpondré una serie de graficos y mapas para explicar qué sucede cuando,
dentro de ciertas visiones de desarrollo, se plantean medidas a gran escala
que muchas veces no estadn acorde con las necesidades, requerimientos y
realidades del pals. Para este caso, la medida de la que hablo es un proyecto
concreto: la represa de Cachuela Esperanza.

Este proyecto se inscribe en la llamada Iniciativa de Integraciéon de Infra-
estructura Regional, IIRSA, un plan de inversiones que incluye a doce pal-
ses de Sudamérica —casi a todos— y que tiene por objetivo, segin sus
ide6logos, elevar el crecimiento de la region, recuperar la competitividad
internacional y reducir los problemas de pobreza, basicamente, a través
del desarrollo de infraestructura de comunicacién, transporte y energfa.
El concepto de integracién de IIRSA, ademas de estar sustentado en esas
tareas, se desarrolla con la ejecucién de megaproyectos. Esa es una ca-
racteristica importante de uno de los componentes fundamentales de la
Iniciativa: el Complejo Rio Madera.

No obstante, hay muchas crfticas a IIRSA, entre ellas, que esta concebida prin-
cipalmente para permitir el acceso y la extraccién de los recursos naturales
gue se encuentran en la regién, como en el caso que nos ocupa, del norte
amazonico boliviano.

El Complejo Madera consiste en la construccion de una serie de carreteras
troncales que unan al Atlantico con el Pacifico, ademas de la habilitacién de
hidrovias por donde transportar grandes cantidades de materias primas a tra-
vés de los rfos navegables de la region. Para hacer posible eso y para la gene-
racion de energla hidroeléctrica, también han visto como necesario construir
una serie de represas que permitan la navegacién todo el afio.

Son cuatro represas: dos en territorio brasilefio (San Antonio y lJirau), una en
territorio binacional (Ribeirao') y la cuarta en Bolivia: la represa de Cachuela
Esperanza, de la que ya hay estudios avanzados para su construccion.

El rlo Madera, sobre el que se planificaron estas obras, es el seqgundo mas
grande de la Amazonfa y al que desemboca mas del 90% del caudal de los
rfos bolivianos. Por eso, para Bolivia es muy importante tomar en cuenta las
obras que se quieran emprender en esta cuenca.
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B Cien mil posibles afectados en el norte boliviano

En ese sentido, el CIPCA solicité a un grupo multidisciplinario —ingenieros, agronomos y sociélogos,
entre otros— la compilacién y andlisis de la informacién necesaria para comprender qué sucedera si
se construye una represa en Cachuela Esperanza, tomando en cuenta también los efectos que ten-
drfan las represas en el lado brasilefio. Al eventual impacto de esas obras, se afiadieron escenarios
de fenébmenos Enso? en la intensidad ocurrida durante El Nifio y La Nifia de 2007 y 2008.

El estudio se basa principalmente en modelos topograficos tridimensionales del territorio y en la
modelacion de superficies de afectacion por inundaciones, a partir de analisis de datos histéricos
sobre niveles de los rfos, grados de inundacién, imagenes satelitales y entrevistas con autoridades
y pobladores de comunidades que podran ser afectadas.

A partir de la modelacién tridimensional, la investigacion determiné que solamente el efecto de la
represa de Cachuela Esperanza (sin eventos climaticos extremos) —con las caracteristicas estable-
cidas por la empresa consultora que el gobierno boliviano contrat6*>— tendrfa un impacto global
sobre 220.100 hectareas aproximadamente (2.200 kilémetros cuadrados). Esa superficie abarca las
areas que podran sufrir diferentes efectos: uno directo o elevado, sobre regiones que quedarfan
inundadas, es decir, bajo el espejo de agua; un impacto medio, en zonas que durante ciertas épocas
del afo estarfan bajo inundacion; y efectos por proximidad, que se manifestarfan, por ejemplo, con
un aumento de la humedad —propicio para la reproduccién de mosquitos o de insectos y animales
vectores que pueden provocar enfermedades en la poblacion— y otro tipo de perjuicios.

POTENCIAL SUPERFICIE DE IMPACTO DE LA REPRESA CACHUELA ESPERANZA

Afectacion directa debido a Cachuela Esperanza 57.508 575

Afectacion media debido a Cachuela Esperanza 3.710 37

Afectacion por proximidad a Cachuela Esperanza 159.882 1.599

Area total afectada por Cachuela Esperanza 221.100 2211

Area total afectada por Jirau y San Antonio 793.221 7.932
Fuente: CIPCA.

En la superficie afectada, sobre los departamentos de Pando y Beni, se ubican aproximadamen-
te 50 comunidades y centros urbanos; entre ellos, Riberalta y Guayaramerin que concentran la
mayor cantidad de habitantes del norte boliviano. Se les suman poblaciones de los municipios
pandinos de San Pedro, Gonzalo Moreno y Villa Nueva, y de Reyes en el Beni. El estudio estima
100 mil personas, tomando en cuenta las proyecciones del Censo 2001. Riberalta, con una
poblacién de 70 mil habitantes estarfa en el centro de la zona afectada, tal como se aprecia en
el siguiente mapa.

2 Por las siglas en Inglés de
“oscllacién sur de El Nifio”
(€l Nifio Southern Osdlla-
tion).

3 Tecsult.
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COMUNIDADES PROBABLEMENTE AFECTADAS POR LA REPRESA CACHUELA ESPERANZA

Fuente: CIPCA

En el siguiente mapa se identifican los posibles efectos de la represa de Cachuela Esperanza y
de las represas construidas en el lado brasilefio. Estas, ademas, provocarian impactos en el lado
boliviano. Por eso, la Cancilleria presentd observaciones sobre las caracteristicas técnicas de esas
obras, y ahora hay una discusién bilateral al respecto. Sin embargo, no se ha discutido mucho
a nivel nacional sobre lo que significaria una represa en nuestro territorio. Este estudio también
quiere contribuir a ese debate.
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PosiBLEs iMpPAcTOS DEL ComPLEIO MIADERA
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Fuente: CIPCA.

B Duro impacto sobre la ganaderia, castana y pesca

4 Jirao, San Antonio y Ca-
chuela Esperanza.

Hasta ahora he mencionado posibles impactos de la construccion de la represa de Cachuela Es-
peranza. Hay que considerar, ademas, que la regién norte es periddicamente perturbada por los
fenémenos de El Nifio y La Nifia, los cuales, aun sin la existencia de represas, provocan severas
inundaciones en la regién. Si a aquellos fendmenos sumamos las repercusiones previsibles de las
represas del Complejo Madera* —el embalse de aguas y los efectos de represamiento y de drenaje
mas lento— es posible que las consecuencias negativas se acrecentaren, afectando a superficies in-
cluso mayores de las que historicamente han abarcado las inundaciones asociadas a los fenémenos
El Nifio, especialmente en la zona que ocupan los afluentes del Madera. En este escenario de efectos
combinados, el estudio estima un impacto alto y medio sobre 15,8 millones de hectareas, en las que
viven 330 mil personas de 436 comunidades y centros urbanos, incluidos Riberalta y Trinidad.

Sélo para dar un ejemplo, en 2007, una de las peores inundaciones registradas en la region en las Ultimas
décadas, afecté a 10,5 millones de hectareas aproximadamente. Esto, sin la presencia de represas que
obstaculicen el libre flujo de las aguas excedentarias causadas por el evento de El Nifo, lo cual nos lleva
a formular la siguiente pregunta: ; Qué pasarfa durante una ocurrencia de El Nifio similar a la de ese afo,
pero esta vez con las represas del Complejo Madera ya construidas? El estudio indica que el drea afectada
podria crecer en cinco millones de hectareas adicionales a las que se verificaron sin la presencia de las re-
presas. Esto no es algo irrelevante, estamos hablando de una superficie cercana a la del departamento de
Cochabamba y mayor a la de Oruro. Por lo tanto, es un riesgo que debe ser considerado en una discusion
mas amplia. Esa es la intencion del estudio realizado por el CIPCA: promover un debate abierto.

Habrfa un impacto considerable en las llanuras benianas. En funcién de las aptitudes de uso de sue-
los, hallamos que el 40% de la superficie afectada en ese departamento corresponderia al uso ga-
nadero extensivo y un 14% al de uso ganadero extensivo limitado. Eso da pie a sostener que habria



consecuencias en la seguridad alimentaria de nuestro pafs y en la demanda y oferta de los productos
derivados de la ganaderfa. También habria efectos sobre las actividades agroforestales y forestales.

EI 80% de las 15,8 millones de hectéreas potencialmente afectadas durante un evento extremo en
combinacién con la construcciéon de Cachuela Esperanza y las represas del lado brasilefio se ubica
en el Beniy el 52% de la poblacion eventualmente impactada vive en ese departamento. Pando
serfa el sequndo departamento mas perjudicado y luego el norte de La Paz y de Santa Cruz.

En Pando, de la superficie afectada, el 22% corresponderia a areas de recoleccién de castana.
El espejo de agua generado por el embalse de la represa, en algunas areas, estaria proximo a las
manchas de castafa del norte amazonico y, ademas, perjudicaria la extraccion, el transporte y
procesamiento de ese producto, fundamental para la economia de esa region.

Es posible que las actividades, agricola, extractivista, agroforestal y ganadera tengan que encontrar
nuevas zonas de trabajo, pero ademas, habria consecuencias sobre las poblaciones riberefias o ale-
dafas que cubren su alimentacién con pescado de los rios Beni, Madre de Dios y Mamoré. Con 650
especies que habitan su curso, el rio Madera es el mas rico en peces de toda la Amazonia. Segun
estudios realizados en el lado brasilefio, una vez que se construyan las represas, las especies de peces
migratorios correrian el riesgo de extinguirse en la parte alta de la cuenca, [es decir, en Bolivia].

Otro estudio hecho por la Cancilleria sefala que, aproximadamente, sélo el 4% de los peces que
normalmente migran cuenca arriba estarian disponibles en el lado boliviano cuando se construyan
las presas en Brasil. El dorado y la piramutaba, de importancia pesquera, remontan el Amazonas
para desovar en el Mamoré, el Beni y el Madre de Dios.

B Todavia deberiamos discutir la conveniencia del proyecto

Frente a este posible panorama, el estudio concluye que no se deben tomar decisiones apresura-
das sobre la construccion de la represa, es decir, aln tenemos que discutir si la obra es convenien-
te para las poblaciones locales y para el interés nacional y, a partir de ese debate y de los estudios
como este u otros, tomar una decision informada y fundamentada.

Ademas, hay que analizar las alternativas a este megaproyecto, cuya generacién de energia lle-
garia a los 990 megawats; la demanda agregada de todo el pais. Es decir, la capacidad de ge-
neracion eléctrica se duplicaria con la represa de Cachuela Esperanza. Por lo tanto, vale la pena
analizar la relevancia de esta obra para el interés nacional e indagar la relevancia de ésta para el
Brasil, dada su demanda energética, y, a partir de esto, evaluar opciones de menor escala —mi-
cro represas— que tengan una mayor relaciéon con los intereses nacionales e impliquen menores
riesgos. También debe transparentarse la informacion existente. Es importantisimo difundir la infor-
macion en general y vincularla con un legitimo proceso de consulta para conocer la opiniéon de los
directamente afectados.

Finalmente, el estudio recomienda evaluar mejor las consecuencias y medidas complementarias
a la construccién de las represas. Por ejemplo, cuanta gente tendria que ser trasladada y a qué
costo, y el impacto que sufrirfa la poblacién local debido a los efectos ambientales de las obras.

Aparte de los resultados del estudio, hay otras investigaciones que identificaron implicancias adicio-
nales sobre el territorio nacional. Por ejemplo, el consorcio de Odebrecht y Furnas que construira la
represa San Antonio en el lado brasilefio, hizo estudios preliminares para una represa en Cachuela
Esperanza y, curiosamente, identificd que con esta Ultima obra se podrian habilitar en el norte ama-
zdnico boliviano alrededor de 8 millones de hectareas para cultivos agroindustriales. Para muchos
de nosotros es inconcebible pensar en esa regién con ese tipo de cultivos, sin embargo, esas son las
visiones de desarrollo de los proyectos IIRSA: la Amazonia Norte boliviana como un lugar de expan-
sion de la agroindustria y la ganaderia, y no acorde con sus aptitudes agroecoldgicas.
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Eso se confirma con los siguientes mapas: las zonas donde hay una mayor rentabilidad de los cul-
tivos de soya —relacionada con los costos de transporte— estan identificadas con color amarillo:
a mas amarillo, mayor rentabilidad. El primer mapa muestra la situacion actual, el segundo grafica
qué ocurriria si se construyera la represa en Cachuela Esperanza. Notese como Pando se torna
amarillo. Es decir, la construcciéon de esta megaobra abriria el camino para ese tipo de desarrollo
en el norte amazdnico boliviano. Ahora, preguntémonos: ;Eso es algo que conscientemente es-
tamos dispuestos a aceptar en el pais?

ZONAS DE RENTABILIDAD DEL CULTIVO DE SOYA

Fuente: Conservacion Estratégica.

Fuente: Conservacion Estratégica.
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El Lo que queda menos claro de Cachuela

Strlggfﬁ‘ . Esperanza son los beneficios

= Por qué Bolivia asume un papel internacional en la defensa de la Madre Tierra
C y al mismo tiempo se involucra en proyectos como el de Cachuela Esperanza?

El planteamiento de Bolivia sobre el respeto a la Madre Tierra y el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza apunta a un horizonte a largo plazo hacia el que trabajar, sin embargo, en la
realidad encontramos una serie de dificultades para estar a la altura del discurso. Creo que esas
contradicciones son normales y no pueden terminar con nuestra esperanza y trabajo a futuro; me
parece importante sefalarlo, pero también es importante ser criticos y realistas, y asumir que las
acciones [para llegar a ese horizonte] se deben emprender desde hoy, desde el presente. Por eso,
son importantes los espacios de discusiéon como el de este seminario porque en ellos podemos
cuestionar y lograr un replanteamiento de las acciones del Estado.

= Se conocen los efectos negativos, pero cuales serian los beneficios del proyecto?

C Lo que queda menos claro del proyecto Cachuela Esperanza son los beneficios que traerfa para
el pals. Es evidente que hay déficit eléctrico en el norte amazoénico boliviano, comenzando por
Trinidad y pasando por las ciudades grandes como Riberalta o Guayaramerin y las comunidades
rurales. Sin embargo, esta represa puede duplicar la capacidad instalada [de generacién eléctrica]
a nivel nacional, por lo que no esta pensada con una perspectiva zonal o nacional. ;Cudl serfa el
beneficio, entonces? Podrlamos tener relaciones comerciales con palses que demandan energla,
como el Brasil. No obstante, hay cuestionamientos en sentido de que el costo de generar electri-
cidad en Bolivia serfa mas elevado que en ese pals. Una represa construida con un préstamo del
Brasil y para venderle electricidad a esa misma nacién es una ecuacion dificil de entender desde la
perspectiva de los intereses bolivianos, por lo que los beneficios no son tan evidentes.

eria importante construir una represa en el lado occidental del pais donde
hace falta riego.

Hay una confusion sobre el objetivo de la obra: el proyecto de Cachuela Esperanza es para cons-
truir una hidroeléctrica y no esta pensada para riego. De todos modos, hay sefiales para sospechar
que la represa podria promover el establecimiento de cultivos agroindustriales, como la soya. Esta
es una discusion paralela, un poco separada, pero sobre la cual hay que estar alertas por lo con-
tradictorio que aquella posibilidad representarfa para la propuesta del vivir bien.

Dado que las represas de Jirau y San Antonio que se construirdn en el Brasil
afectaran intereses bolivianos, ; no deberiamos tener alguna participacion o
compensacion economica?

Para responder eso debemos remitirnos a la magnitud de los efectos de esas obras. Por ejemplo,
segun estudios de la Cancillerfa boliviana, la merma de la poblacién de peces que remontan el rio
Madera equivaldrfa a una pérdida cercana a los 40 millones de délares (en carne de pescado). Sin
embargo, no sé qué tipo de participacién podria reemplazar la disponibilidad de ese alimento para
las comunidades o compensar los dafios ambientales; son perjuicios invalorables. Por eso hay que
tener cuidado con ese tipo de negociacién que trata de reemplazar los costos ambientales y sociales
con costos econémicos. Normalmente, no son comparables y por eso hay que evitarlos. Me parece
que Bolivia debe continuar en la misma linea critica a la construccién de las represas del lado brasi-
lero, seguida desde 2007 —desde que hay informacién sobre Jirau y San Antonio— y asegurarse de
que la construccién de esta represas, que ya esta en marcha, no dafie nuestros intereses.
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Florinda Gonzales

Estudi6 Trabajo Social en la UMSA. Trabaj6 con la Fencomin en educa-
cién cooperativa y promocién de la mujer minera (1982-1996) y con co-
munidades interculturales de Caranavi y Guanay en “manejo integrado
de recursos naturales” (1996-2002). Desde 2002, trabaja en el Proyecto
Intersalar de Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras.

Produccidon sostenible de la quinua
con enfoque territorial y comunitario
en la regidén intersalar

la exposito ra E xpondré sobre el trabajo de Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF)

describe como mas
de cien comunidades
cerca del salar de
Uyuni se fijaron
normas para hacer
sustentable el cultivo
de la quinua, ante

la desorganizacion
que sufrio el sistema
tradicional de
aprovechamiento

de la tierra en esa
zona, ocasionada
por una serie de
factores econdmicos
y juridicos.

1 Proyecto  “Sostenibilidad
de los sistemas de produc-
dén y diversificacién eco-
nomica para las familias
campesinas de los ayllus
de Sallnas de Gard Men-
doza, llica y Tahua".

en el Proyecto Intersalar'. Hemos trabajado con 133 comunidades, con mas
2.500 familias. La zona se encuentra entre los 3.600 y 4.000 metros sobre el
nivel del mar, por lo que esta marcada por fuertes y crecientes riesgos clima-
ticos, y con alta presencia de heladas que condicionan dos sistemas produc-
tivos tradicionales: el cultivo de la quinua real y la crianza de llamas. Como
podemos ver en la imagen, la zona de trabajo esta situada entre los salares de
Coipasa y Uyuni (Thunupa), y comprende los municipios de Salinas de Garci
Mendoza (departamento de Oruro), Llica y Tahua (Potosf].

LOCALIZACION DE LOS MUNICIPIOS INVOLUCRADOS EN EL PROYECTO INTERSALAR
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Fuente: Agrénomas y Veterinarios Sin Fronteras.

Esta zona tenfa un sistema de produccion tradicional basado en la comple-
mentariedad de la agricultura y la ganaderfa, con una gestién colectiva del
territorio. Como se aprecia en el esquema a continuacién, antes se cultivaba
en la serranfa, principalmente con un sistema de ayni (trabajo colectivo y
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solidario), mientras que las pampas eran dreas para el pastoreo de llamas, con hatos separados
de machos y hembras. Este sistema permitfa un uso sostenible del suelo debido a la transferencia
de la fertilidad de los suelos con el guano animal y el descanso de las parcelas. Sin embargo, se
produjo un desequilibrio que desestructuré a las comunidades. Este cambio, que se remonta hace
dos décadas aproximadamente, se debe a factores econémicos y sociales, a los que se suman
cambios climaticos, proyectos de desarrollo, el marco jurldico de la tenencia de la tierra y el auge
del precio de la quinua.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA TRADICIONAL DE PRODUCCION DE QUINUA EN LA ZONA
INTERSALAR

Reparto colectivo de

suelos e aultivo Transferenda de

fertilidad en las

Aveas de pastoreo, Aynis, trabajos parcelas en descanso

colectivos y
separadas por cultivos ki
Muros de pledras
para alslar
altivos

MPLY R

Parcela aultivada Parcela arada, aultivada el Parcela en descanso largo o
afio sigulente parcela abandonada

Fuente: David Van Cauteren & Dorian Felix.

Como puede verse en la siguiente ilustracién, ese desequilibrio se evidencia en el cambio del
sistema productivo: las dreas de cultivo tradicional en la serranfa han sido abandonadas y se han
trasladado a la pampa, en la que es posible el uso de maquinaria (donde se ven los tractores en
la ilustracién), mientras que las areas de pastoreo se redujeron, lo que genera conflictos entre
agricultores y ganaderos. La fertilidad del suelo ha disminuido paulatinamente debido a que los
perfodos de descanso de la tierra son muy cortos y se tiene una menor disponibilidad de abono.
Todo ello genera erosion.
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PRINCIPALES CAMBIOS EN EL SISTEMA TRADICIONAL DE PRODUCCION DE QUINUA EN LA ZONA

INTERSALAR
Abandono del sistema de reparto
colectivo de suelos de aultivo y de los
II:Ismmud%r;de « \, Muros de pledras
animales Monetarizadén de los Desorganizadn

sitemas de cultivo comunitaria

Conflicto enfre
agriaultores y
ganaderos

Problemas graves de fertilidad (eroslén,

perlodos demaslado cortos de descanso,
escasez de abono, atc)
Parcela aultivada Parcela arada, cultivada el Parcela en descanso largo o
affo sigulente s parcela abandonada

Fuente: David Van Cauteren & Dorian Felix.

B Avances en la gestién del territorio

Como AVSF, nos propusimos acompafar a la comunidad para enfrentar los desaffos derivados de
esta situacién. Empezamos por plantear que una gestién de territorio debe considerar la cultura,
lo social, la produccion y el medio ambiente. Asf, promovimos la gestion territorial a un nivel co-
munal y supracomunal, el fortalecimiento de las instituciones supracomunales y la gobernanza te-
rritorial con la interaccién de los actores involucrados. En este territorio se encuentran tres actores
principales: los gobiernos municipales, las autoridades originarias —la comunidad, ayllu, marka
y suyu— Y las organizaciones econémicas; la mas conocida, desde hace 25 afos, es la Anapqui
[Asociacién Nacional de Productores de Quinual.

En términos de la gestion del territorio, una de las tareas fue abordar las normas comunales
para lidiar con los desequilibrios descritos. De las 133 comunidades con las que trabajamos, hasta
la fecha, 83 cumplen sus normas, 19 las aprobaron, 16 las estan elaborando y 15 comunidades no
las tienen. El 60% de las regulaciones trata asuntos socio-organizativos: las comunidades se ponen
de acuerdo sobre su forma de gobierno local, en el ayllu y la marka. El 20% aborda la agricultura
y el manejo de las parcelas de quinua; el 10%, riego; 5%, ganader(a; 2%, recursos naturales; y
3%, turismo (esto es importante, dada la ubicacién de la zona entre los dos salares). Las normas
agricolas son las que se cumplen mas y hay dificultades para cumplir las normas ganaderas.

También se viene reflexionando sobre gestion de territorio; es decir, no se piensa solamente en las
parcelas de quinua o en los campos de pastoreo para las llamas, sino que hay una mirada integral.
La tenencia de la tierra es abordada, discutida y analizada en los cabildos comunales y de ayllus.
Fruto de esto es que aprobaron normas a nivel de ayllus y markas. A la fecha, hay cuatro normas
de ayllus y dos de markas en el departamento de Oruro, y una norma provincial en Potosl.

Trabajamos con la Anapqui normas bdsicas para una produccién sostenible de la quinua real.
Estas fueron difundidas en diferentes reuniones con 15 comunidades piloto. Esperamos que la
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Asociacién pueda contar con una certificacion local reconocida para que los productores obten-
gan un precio justo por su esfuerzo.

Hay, ademads, avances en la institucionalizacion de la gestion territorial. Esta no sélo es responsa-
bilidad de las autoridades originarias, sino también de los otros dos actores que mencioné: go-
biernos municipales y organizaciones econémicas. La institucionalizacién también debe tomar en
cuenta a entidades que apoyen una adecuada gestion territorial. Entre ellas, podri(a ser la Escuela
de Gestion Publica Plurinacional (EGPP) del Ministerio de Educacion y el INIAF [Instituto Nacional
de Innovacién Agropecuaria y Forestal]. Ademas, se deberfa consolidar a las unidades de gestion
de territorio en la marka Salinas, en los municipios de Salinas de Garci Mendoza y de Llica.

Otro de los avances en gestion territorial es la decision que tom6 el municipio de Salinas de Garci
Mendoza el 6 de diciembre [de 2009] de ser una autonomia indigena originario campesina. Las
normas comunales, del ayllu y de la marka van a servirles para elaborar su estatuto autonémico.

Con la aplicacion de las normas propuestas, el territorio se reordenarfa, tal como se advierte en la
siguiente ilustracién. El manejo de ganado consistirfa en el control de la reproduccién, el control
de areas de pastoreo y la restitucion de la fertilidad del suelo, entre otras tareas. Con relaciéon a la
tierra agricola se volverfa a cultivar en la serrania, pero con los campos de cultivo cercados para
gue los animales no entren; en la planicie habrfa un trabajo en ayni y un reparto colectivo de las
parcelas de cultivo con un usufructo familiar, todo en un sistema de rotacién de la tierra que le
permita a ésta recuperar su fertilidad.

SISTEMA DE PRODUCCION DE QUINUA EN LA ZONA INTERSALAR CON LA APLICACION DE LAS NORMAS
ELABORADAS

Manejo de los rebafios que permite
un control de la reproduccion de fa

alimentacién y una transferencia de i )
fertilidad hacia las parcelas de uitivos ) Rotacién en sistema de mantos con aultivos

simuitaneros en pampa y en cermo
Areas de pastoreo definidas y

Parcela aultivada Parcela arada, aultivada el Parcela en descanso largo o Barreras vivas
‘ afio siguiente *\, parcela abandonada \

Fuente: Agrénomas y Veterinarios Sin Fronteras.
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Las normas de produccién sostenible, no sélo para la quinua sino para todos los productos, llevan
a una gestion adecuada del territorio. Esta debe partir de lo nacional para pasar al municipio, al
ayllu o marka y de ahf a la comunidad para terminar en el productor.

B Fortalecimiento, microproyectos e instrumentos para la gestion

El trabajo con los fondos de apoyo a iniciativas comunales (Faic) es una metodologia que facilité
la tarea conjunta con los gobiernos municipales. Esta herramienta ha contribuido considera-
blemente a los avances en gestion territorial, ya que un requisito para que una comunidad se
beneficie con proyectos es que tenga normas comunales.

AVSF apoyd a comunidades con proyectos de gestion de territorio, de diversificacion econémica
y de otro tipo con montos de hasta 60.000 bolivianos. Ademas, propicié el intercambio de ex-
periencias entre todos los actores. La agricultura es el rubro en el que mas proyectos se ejecutan
(mas de 80), mientras que en los rubros de ganaderia, turismo y transformaciéon de quinua el
numero de proyectos es mucho menor: alrededor de 20 en el primer caso, poco méas de 10 en
el segundo y seis en el tercero.

La ilustracion muestra las actividades que abordaron los microproyectos comunales ejecuta-
dos. Entre ellas, se cuentan caminos, centros artesanales, cercados, microrriego, abonamiento,
excavacion de “viginas” (reservorio temporal de agua para el ganado) infraestructura para el
procesamiento de productos derivados de la quinua, y repoblamiento de llamas.

Otra herramienta con la que trabajamos es el sistema de informacién geogréfica (SIG). Plasmar la
buena gestion territorial de una comunidad en papel es el primer paso para la gestion territorial:
genera reflexiones, acuerdos a nivel familiar y comunal. La aplicacion del SIG permite tener la foto-
grafia en ese momento de la comunidad y visualizar diferentes problemas —desorganizacién de las
parcelas agricolas o invasion de las zonas de pastoreo, entre otros—, asi como las alternativas para
su solucién: planificacion de las areas de pastoreo, areas de cultivo y areas de reserva.

B Avances en la gobernanza territorial con la interaccién de los actores involucrados

El trabajo no es de uno solo, sino que se construye con el aporte de los tres actores: el municipio,
las autoridades originarias y las organizaciones econémicas. Para garantizar una gestion territorial
sostenible debe haber un esfuerzo conjunto de dichos actores y alianzas estratégicas entre ellos,
en coordinacién con otras entidades comprometidas con ese objeto. Ademas, las comunidades, al
elaborar sus normas, reflexionan y debaten sobre asuntos como la tenencia de la tierra, los derechos
y obligaciones en general y el derecho de la mujer al acceso a la tierra. Es importante que las auto-
ridades originarias, las organizaciones econémicas campesinas y las autoridades estatales asuman la
responsabilidad de darle viabilidad a la propuesta de gestion territorial. Como se ve es un gran desa-
fio para los actores locales y las instituciones de apoyo, y aiin queda mucho camino por recorrer.

B Conclusiones

Desde la experiencia concreta, puedo decir que los modelos de desarrollo deben ser reflexionados
y planteados por las comunidades e instancias de gobierno local y nacional. El trabajo no es unila-
teral —es conjunto— y entre todos debemos cumplir lo acordado. Institucionalizar la gestion del
territorio es un paso para la soberania y seguridad alimentaria de las zonas rurales.

Por ultimo quiero decir que el territorio de los pueblos indigenas es el espacio geogréfico donde
se desarrolla la vida, se construye, se recrea la identidad y la vision del mundo en conversacion con
la parte espiritual, la naturaleza y el hombre.
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Abonamiento y habilitacién de parcelas

8% (10) Infraestructura para
5 s o productos a base de quinua
Excavadon de vigifias 8% (10)
1% (2)
_ Otros
Infraestructura en turismo 2% (3)
5% (6)

Microrriego

Repoblamiento de ganado 16% (21)
3%{6) Cercado de &reas de
Equipos de post cosecha de quinua gzs‘;zra‘; A

7% (9)

Centro artesanal
Centro de acopio de quinua 4% (6)

4% (6) Caminos a serranias

14% (19)

Fuente: Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras.



Parte IV e PONENCIAS VARIAS m

Hay el riesgo de que la erosion se

Eﬂﬁ?\ - acelere en la zona

= Cudnto tiempo puede descansar la tierra una vez producida la quinua?

(4

Una vez que se cosecha, hay un descanso de 18 meses, algunos hacen el abonado correspondien-
te cada tres anos y otros no. Esta practica permite cultivar la tierra durante 8 a 10 afos depen-
diendo de su fertilidad. Luego hacen descansar la parcela por otros 5 a 10 afos. En ese tiempo
vuelven a crecer pastos y tholas. Algunos investigadores dicen que el retorno de las tholas toma
40 anos, pero eso depende de varios factores: la lluvia, el frfo e, incluso, lo espiritual. En un taller
en Cochabamba [unos productores] comentaron que los técnicos les habfan dicho que sus pare-
celas no volverfan a producir porque hablfan sido sobreexplotadas; sin embargo, no ocurrié asf y
eso se debe a que “hablan conversado con la Madre Tierra”.

La quinua se vende afuera y no es para el consumo nacional.

Muchos productos nuestros tampoco los consumimos: no nos gustan, 0 no queremos o no sa-
bemos prepararlos. En el caso de la quinua, sf se consume en la zona y se consumfa desde antes,
pero a nivel nacional no parecfa tan buena; nos daba verglienza comer un pesque en los merca-
dos, y en las pensiones no habla platos con quinua. Entonces, por qué ahora reclamamos que
no haya consumo local?

Como no era valorada en el mercado local, la promocionaron afuera y consiguieron mercado. Asl,
los productores empezaron a preparar nuevas parcelas de cultivo de quinua sin considerar dreas
de pastoreo, de plantas medicinales y de otros recursos que son importantes para la comunidad.
Esta situaciéon [ahora] es controlada con las normas, que se traducen en un acuerdo comunal de
conservar los recursos del territorio. El control del cumplimiento es responsabilidad de las autori-
dades originarias, polfticas y organizaciones econémicas. Las polfticas del Estado también juegan
un papel importante. Si no debatimos sobre todos estos puntos que he planteado hay el riesgo
de que la erosién se acelere en estas zonas.

= Cudntos son ustedes y desde cuando estan en la zona?

(4

Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras esta desde 2002. Hacer gestion del territorio no es tarea
de tres afnos. Es un equipo de siete personas con el apoyo de muchos consultores.





