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Presentacion

El tema de la seguridad alimentaria habia estado relegado durante al menos dos décadas en las
agendas global y hemisférica, hasta que la crisis agroalimentaria de 2008 lo elevd de nuevo a la
palestra mundial. En ese afo, varios factores se conjugaron para provocar serios problemas de
oferta de alimentos y de volatilidad y alza de sus precios, entre los cuales se pueden citar las
pobres cosechas en varios paises proveedores, la desviacidon de ingentes cantidades de tierra para
sembrar cultivos destinados a la produccién de biocombustibles, la creciente demanda de
alimentos en las economias emergentes y la reduccién de los stocks de ciertos commodities
agroalimentarios.

La crisis afectd de manera desigual a los habitantes y a los paises, segin fueran estos exportadores
o importadores netos de alimentos y de acuerdo con su grado de desarrollo econédmico y de
integracidn de sus sectores agroalimentarios al mercado global. Asi, mientras en Estados Unidos,
Canada y los paises del Cono Sur en general mejord la balanza comercial agroalimentaria, otros
paises de las regiones Caribe, Central y Andina sufrieron problemas de abastecimiento y el embate
de la volatilidad y el alza de los precios de los cereales y los aceites. Y al interior de los paises
afectados, la crisis golped con mayor fuerza a los grupos de poblacion mas vulnerables.

En respuesta a la situacidon que se daba, en junio de 2008 se celebré la Cumbre Agroalimentaria de
Roma, en la que se debatié en torno a diversos aspectos del problema de la seguridad alimentaria.
En la Declaracion de dicha Cumbre, “se exhorta a la comunidad internacional para que incremente
la ayuda para los paises en desarrollo, en particular para los paises menos desarrollados y para
aquellos que resienten las repercusiones mas negativas del alza de los precios”. Sefiala Ila
Declaracién que “es urgente ayudar a los paises en desarrollo y a los paises en transicién a
incrementar su agricultura y la produccion de alimentos, y a aumentar la inversién publica y
privada en agricultura, agroempresas y desarrollo rural”.

Los problemas estructurales que condicionan la seguridad alimentaria de los habitantes de las
Américas siguen hoy presentes. Por eso no extrafia que la seguridad alimentaria sea un tema
central de la 42.° Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, que se
celebrard en Cochabamba, Bolivia, del 3 al 5 de junio de 2012. En ese marco, al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA) se le ha solicitado aportar un documento
que brinde informacidn integral relevante sobre la situacién de la seguridad alimentaria en las
Ameéricas y los factores criticos que la condicionan, y sobre cdmo estos afectan a las diferentes
regiones, paises y grupos de poblacién mas vulnerables.

El lICA, como organismo interamericano especializado en la agricultura y el desarrollo rural, no es
ajeno al tema de la seguridad alimentaria, que siempre ha estado presente en sus agendas, planes
de mediano plazo, proyectos y acciones. Por eso el Instituto ha querido aprovechar esta
oportunidad no solo para ofrecer un panorama general sobre la situacién de la seguridad
alimentaria en las Américas y el potencial del hemisferio para alcanzarla, sino también para
subrayar la necesidad de que los paises y las regiones desarrollen, adopten e implementen
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estrategias integrales y planes de inversion que permitan garantizar el logro de la seguridad
alimentaria de todos los habitantes.
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1.  INTRODUCCION
El concepto de seguridad alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria empezd a desarrollarse luego de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos adoptada en 1948, pero no fue sino hasta 1974, durante la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, cuando por primera vez se definié dicho concepto como resultado
del debate internacional. El concepto siguié evolucionando hasta que en 1996 la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) presenté la definicion mds
conocida y aceptada: “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso material y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades y preferencias alimenticias, a fin de llevar una vida activa y sana”. Con base en esa
definicion, otras organizaciones han planteado las suyas, asi como distintos indicadores para su
medicion.

A partir de 1996, en forma paralela al desarrollo del concepto de seguridad alimentaria, diversas
organizaciones y paises también han elaborado el de soberania alimentaria. En el anexo 1 se
ofrece una resefia de la evolucion de ambos conceptos hasta la actualidad.

En 2001, la FAO incorporé en su definicion de 1996 el componente de acceso social a los
alimentos, en tanto que mantuvo el enfoque multidimensional de la seguridad alimentaria:
disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad.

Por disponibilidad de alimentos se entiende la existencia de cantidades suficientes de alimentos
de calidad adecuada producidos en el pais o adquiridos mediante importaciones o ayuda
alimentaria.

El acceso a los alimentos supone el acceso de las personas a los recursos necesarios
(entendidos como derechos) para adquirir alimentos apropiados y lograr una alimentacién
nutritiva. Estos derechos cubren el conjunto de todos los grupos o paquetes de productos
sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos,
econdmicos y sociales de la comunidad en que vive (comprendidos los derechos tradicionales,
como el acceso a los recursos colectivos).

Para lograr un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades
fisiolégicas, es necesario garantizar la utilizacion biolégica de los alimentos a través de una
alimentacién adecuada y el acceso a agua potable, sanidad y atencion médica. Este concepto
pone de relieve la importancia de los insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

Finalmente, para alcanzar la seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona
deben tener estabilidad en la disponibilidad y el acceso a alimentos adecuados en todo
momento. No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de
una crisis repentina (por ejemplo una crisis econdmica o climatica) o de un acontecimiento
ciclico (como la inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de estabilidad
se relaciona con las dimensiones disponibilidad y acceso.
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Este enfoque integral de la seguridad alimentaria es congruente con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas, en particular con el de “reducir a la mitad para el aifio 2015, el
porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia y el de las
personas que padezcan hambre; igualmente para esa misma fecha, reducir a la mitad el
porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo” (ONU
2000).

10
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2. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL PROCESO DE LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS

La seguridad alimentaria es un tema que ha estado presente en las reuniones de los ministros de
agricultura y las del Proceso de las Cumbres de las Américas, especialmente luego de la crisis
alimentaria que en 2008 afectd a varios paises del hemisferio.

Durante la Reunidn Ministerial realizada en Bavaro, Republica Dominicana en noviembre de 2001,
los ministros de agricultura de las Américas consideraron esencial avanzar significativamente en el
logro de la seguridad alimentaria de los pueblos, para lo cual propusieron la creaciéon de un marco
institucional favorable a ese fin, la eliminacion de las barreras al comercio, el aumento de la
inversién rural, la reduccién de brechas y la modernizacidn de la agricultura.

Paralelamente, el Plan AGRO 2003-2015% que busca implementar los mandatos que los jefes de
Estado y de Gobierno dieron a los ministros de agricultura en la lll Cumbre de las Américas
celebrada en Quebec en 2001, sefalé que la promociéon de la seguridad alimentaria es un
elemento primordial que debe ser incorporado en los programas dirigidos a mejorar la vida rural,
promover la agroindustria, contribuir a la reduccién de la pobreza y fomentar el desarrollo
integral.

En esa linea, los presidentes y jefes de Estado y de Gobierno de las Américas han adoptado
compromisos para mejorar la seguridad alimentaria en la regidon, los cuales se refleja en las
declaraciones de las diferentes Cumbres de las Américas:

En la Declaracion de Nuevo Ledn (Cumbre Extraordinaria de Monterrey, México, 2004), bajo el
tépico de “Desarrollo social”, reconocieron que “la superacion de la pobreza, el hambre y la
desigualdad social son grandes retos que enfrentan muchos paises del Hemisferio en el siglo XXI...”.
También indicaron: “Nos comprometemos a mantener un esfuerzo sostenido para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales, al promover las inversiones y crear un entorno
favorable para el mejoramiento sostenible de la agricultura, a fin de que contribuya al desarrollo
social, la prosperidad rural y la seguridad alimentaria”.

En la Declaracion de Mar del Plata (IV Cumbre de las Américas, Argentina, 2005), los signatarios

Iz

sefialaron: “...impulsaremos el bienestar social, una distribucion equitativa de los beneficios del
crecimiento econdmico, el aumento de los niveles de vida del hemisferio, la eliminacion del hambre
y alcanzar la sequridad alimentaria, la creacion de nuevas fuentes de empleo y la promocion del

espiritu emprendedor”.

En la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia (V Cumbre de las Américas, Trinidad y
Tobago, 2009), el tema de la seguridad alimentaria fue abordado de manera muy destacada, lo
que se reflejé en varios de sus articulos:

! Declaracién Ministerial de Bavaro para el Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural en las Américas. 2001.
Republica Dominicana.
? Suscrito en la Segunda Reunidn Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural, realizada el 11 y 12 de noviembre de 2003 en

la ciudad de Panam4, Panama.

11
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“Proveer a nuestros pueblos el acceso adecuado y oportuno a alimentos inocuos y nutritivos es uno
de los desafios mds inmediatos que enfrentan nuestro Hemisferio y el mundo. Reconocemos el
impacto negativo de las crisis alimentarias para nuestros pueblos cuando ocurren, y nos
comprometemos a tomar medidas urgentes y coordinadas, trabajando en asociacion con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segun corresponda, en el desarrollo y la
aplicacion de politicas y programas globales para enfrentar los desafios de seguridad alimentaria.
Reafirmamos nuestro compromiso con el objetivo de la Declaracion del Milenio de reducir a la
mitad a mds tardar en 2015 el porcentaje de personas que padecen hambre; y reconocemos la
Resolucion 63/235 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que exhorta a abordar estos
desafios”.

“Exhortamos a nuestros Ministros de Agricultura a desarrollar actividades dirigidas a abordar las
cuestiones que afectan el acceso y la disponibilidad de alimentos a fin de combatir la desnutricion
cronica y promover politicas de nutricion adecuadas para nuestros pueblos. Apoyamos la
promocion de inversiones en el sector agricola, asi como el fortalecimiento de la capacidad
institucional de nuestros Estados con miras a incrementar e intensificar las actividades productivas,
particularmente en los paises mds afectados por el hambre”.

“Creemos que un enfoque multidimensional y multisectorial de la agricultura y la vida rural es un
factor clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria”.

En el Proyecto de Documento de la VI Cumbre de las Américas (Colombia, abril 2012) se
contempla, bajo su Proyecto de Documento sobre “Pobreza e Inequidad” la mencién de la
seguridad alimentaria en el parrafo operacional 4 que ha sido tentativamente aprobado con el
siguiente texto:

“Promover una mayor inversion y acceso a la investigacion, innovacidn tecnoldgica y a la creacidn
de capacidades, con miras a fortalecer y asegurar un sector agroalimentario sustentable, integral,
inclusivo y competitivo que contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y la reduccion de la
pobreza y la inequidad, especialmente en las zonas marginales rurales y urbanas” (GRIC, 2012).

12
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3.  ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

3.1. La seguridad alimentaria es producto de multiples factores

En esta seccidén se presenta un diagndstico de la situacidon de la seguridad alimentaria en los
paises de las Américas. Como ya se indico, el concepto de seguridad alimentaria ha evolucionado a
través del tiempo y diversas instituciones la han estimado desde distintos dngulos e indicadores (el
hambre, la desnutricién, la disponibilidad y el acceso a los alimentos, etc.).

En este documento se realiza un recuento de los multiples factores que afectan la seguridad
alimentaria de un pais o determinada poblacién. También se repasan algunas formas de medicién
de la seguridad alimentaria y los resultados mads recientes al respecto. De igual manera, se
presentan estimaciones del IICA sobre seguridad alimentaria, para lo cual se realizan célculos e
interpretaciones con base en indicadores cuantitativos de las dimensiones de disponibilidad,
acceso, utilizaciéon (o aprovechamiento de los alimentos) y estabilidad consideradas en la
definicidon de la FAO, que se aplica en la mayoria de los paises del orbe y que permite realizar
comparaciones entre paises y regiones del mundo.

A partir de la definicion actual de la FAO para seguridad alimentaria y su enfoque
multidimensional, se pueden identificar los factores relevantes que influyen en sus cuatro
dimensiones: disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad.

Respecto a la disponibilidad de alimentos, resulta importante analizar la produccién doméstica de

alimentos, los rendimientos y las inestabilidades que explican su evolucion, asi como el papel del
comercio exterior agroalimentario, que permite complementar la oferta interna mediante las
importaciones. Sin embargo, también es necesario considerar las exportaciones, pues si bien
disminuyen la disponibilidad de alimentos para el consumo interno, también generan divisas para
pagar importaciones. Al respecto, algunas posiciones sostienen que, en un contexto de apertura
comercial, el comercio internacional asegura que la disponibilidad de alimentos sea mas amplia
que la generada mediante la produccién nacional. Otras posiciones arguyen, en cambio, que la
dependencia de la oferta doméstica de las importaciones y de la excesiva especializacidn en
cultivos para la exportacién entrafia riesgos, como lo han constatado los episodios de crecimiento
inusual de los precios de los productos bdsicos (commodities) alimentarios y energéticos y la
marcada volatilidad que ha caracterizado el mercado agroalimentario mundial desde el 2007 hasta
la fecha®.

En cuanto al acceso a los alimentos, el IICA establece una diferencia entre una vision macro,

denominada acceso-pais, y una vision micro, que considera el acceso individual, pues ambas
dependen de factores distintos. El acceso-pais tiene que ver con la capacidad del pais y las
dificultades que afronta a corto plazo para financiar sus importaciones y asegurar el
abastecimiento de la demanda interna de alimentos. En esta dimension resultan relevantes varios
factores: a) la disponibilidad de reservas monetarias internacionales para la compra de alimentos

* Ver el boletin conjunto IICA-FAO-CEPAL Volatilidad de los precios en los mercados agricolas (2000-2010): implicaciones
para América Latina y opciones de politicas.
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importados; b) el nivel de vulnerabilidad del acceso internacional a los alimentos para hacer frente
al pago de importaciones de alimentos, pues resulta diferente la situacién de un pais importador
neto de alimentos de la de un exportador neto de alimentos; y c) en el caso de un pais importador
neto, si cuenta con otras fuentes importantes de ingresos de divisas internacionales (mineria,
hidrocarburos o turismo, por ejemplo). El comportamiento volatil de los precios internacionales de
los principales productos basicos, asi como la evolucién de los términos de intercambio, resultan
factores importantes para determinar el grado de inseguridad alimentaria o de vulnerabilidad en
materia de seguridad alimentaria.

El acceso individual, por su parte, considera la capacidad adquisitiva (ingresos) de los habitantes

para asegurarse de niveles aceptables de alimentos y nutricidon. Este indicador puede abordarse
tanto desde la perspectiva de los grupos vulnerables de poblacion, como desde la de los
productores agropecuarios de pequefia escala. En esta dimension, las condiciones de pobreza e
indigencia y la forma como se distribuye el ingreso son factores relevantes que determinan las
relaciones entre los niveles de ingreso de la poblacidn, su crecimiento y distribucién, asi como las
estructuras de consumo y los niveles de consumo per capita. También constituye un factor
relevante la forma en que los precios internacionales se transmiten a los precios domésticos y
afectan la situacidon de la inflacién de los alimentos.

La utilizacion biolégica de los alimentos depende también de multiples factores, como su calidad

(nutrimentos, sanidad e inocuidad), su preparacion, las dietas y las condiciones de salud de la
poblacién relacionadas con factores como el acceso a agua potable, servicios médicos y educacion,
muchos de los cuales van mas alla de la agricultura, por lo que son otras organizaciones (como
OPS-OMS) las que podrian aportar al analisis de esa dimension.

La dimensidn estabilidad tiene dos manifestaciones principales: la estabilidad en la disponibilidad
de los alimentos y la estabilidad en su acceso, las que son tratadas en las secciones respectivas de
este documento.

3.2 Medicion de la seguridad alimentaria

Como se menciond en la introduccidn a este capitulo, existen diferentes formas de medir la
seguridad alimentaria, dependiendo de la definicién del concepto y de los indicadores que se
seleccionen. Por ejemplo, el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI) calcula el indice Global del Hambre (GHI) que, en una escala de 0 a 100, califica la situacién
de los paises segtin parametros relacionados®; la FAO se centra en los aspectos nutricionales para
calcular el estado de la inseguridad alimentaria y el Servicio de Investigacién Econdmica (ERS) del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) realiza una estimacién de las brechas
en la disponibilidad de los alimentos. El IICA, por su parte, realiza un calculo e interpretacion de

* El GHI es multidimensional, al contemplar tres indicadores relacionados con el hambre: 1) porcentaje de poblacidn
desnutrida (refleja insuficiencia caldrica), 2) la prevalencia de desnutricién infantil de nifios menores de cinco afios
(indicacion de nifios con pérdida de peso) y 3) la mortalidad infantil (reflejo parcial de la sinergia entre dieta inadecuada
y ambientes poco saludables).

14
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indicadores cuantitativos en las dimensiones de la disponibilidad de los alimentos y el acceso a
ellos.

En la siguiente seccidn se hard un recuento de los principales resultados de las investigaciones
recientes, pero antes se analizara el papel de la agricultura en la seguridad alimentaria regional.

Los paises de América Latina y el Caribe mejoraron en la reduccion del hambre y la desnutricion,
pero con diferencias entre ellos

Los indices del hambre presentan mejoria. Segun el indice Global del Hambre (GHI) calculado por

el IFPRI (2010)°, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) se encuentra en una

situacion de baja6 inseguridad alimentaria, con las excepciones de Bolivia, Ecuador, Guatemala,

Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Republica Dominicana. De ellos, Guatemala, Bolivia y

particularmente Haiti, se encuentran en una situacion considerada como severa o critica (ver
figura 1).

35

Figura 1. indice Global del Hambre (GHI) En 20 afios de evolucion,
en la mayoria de los paises

30

2 de la regién ha mejorado la

m1990 m2010

situacion de la inseguridad
alimentaria. Las mayores
reducciones en el hambre

Critica

se presentaron en
Nicaragua, Peru, Republica

Moderada

Dominicana, Honduras vy

Baja

Ecuador, paises que
pasaron de una situacién

critica (mayor al 10%) a
Fuente: IICA (CAESPA) con datos de IFPRI una situacion moderada
(entre 5%y 10%).

Sin embargo, la desnutricidn sigue siendo critica en varios paises y es dispar entre ellos. En el
cuadro 1 (considerando el GHI), se puede apreciar la gran disparidad que se presenta en la regién
en cuanto al porcentaje de poblacién desnutrida. Mientas en Haiti mas de la mitad de la poblacién
(58%) no tiene acceso a alimentos suficientes y de calidad para cubrir sus necesidades, en
Argentina, Uruguay, Chile, Costa Rica y México ese porcentaje no llega a 5%.

> Aun cuando el indice se reporta en el 2009, tiene como limitante la disponibilidad de informacién en los paises; este
indice se basa en informacioén al 2007.

® Se crean cinco situaciones o categorias: 1) bajo nivel de hambre (indice menor a 4.9), 2) situacién moderada (indice con
valores entre 5 y 9.9, 3) situacién seria (indice en el rango de 10 a 19.9, 4) situacion alarmante (indice entre 20y 29.9, y
5) situacion de alarma extrema (indice mayor a 30).

15
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Cuadro 1. Estado de la inseguridad alimentaria en ALC Aun cuando no afrontan las
Porcentaje de desnutricién en la Porcentaje de desnutricion en nifios condiciones crl'ticas de Haitll
poblacion total (2004-06) menores a 5 afios (2003-08) B !
58,00 1890 hay paises de ALC en donde al
21,00 6,00 .
T 43 Menos uno de cada seis
16,00 1650 habitantes sufre de
13,00 5,40 L
Republica Dominicana 21,00 3,40 desnutr|C|on, como sucede en
Honduras 12,00 8,60 .. . e
i 6.20 Bolivia, Nicaragua, Republica
17,00 430 Dominicana, Panama y
7,00 7,00
10,00 510 Guatemala.
El Salvador 10,00 5,80
Mexico 4,00 3,40 . e
e S Ademas, llama la atencion el
6,00 220  comportamiento que se da en
10,00 2,40 .
12,00 420 Uruguay, Argentina y
5,00 2,20
100 230 Guatemala, en donde Ila
2,00 050 desnutricidn infantil es mayor
4,00 1,10 .
2,00 600 que el porcentaje de

Fuente: IICA (CAESPA) con datos de IFPRI desnutricién en la poblacién

total. En el extremo contrario se encuentran paises como Bolivia, Republica Dominicana, Panama
y Paraguay, que presentan tasas intermedias de subnutricién a nivel nacional, pero muestran bajas
tasas de subnutricion infantil (menor al 4%).

El USDA (2010) estima que en ALC unos 58 millones de personas se encuentran en condiciones de
inseguridad alimentaria. En términos de porcentajes sobre el total de la poblacién, la inseguridad
alimentaria varia desde un 80% en Haiti, 61% en Republica Dominicana, 60% en Bolivia, 41% en
Peru y Guatemala, hasta poco mas de 16% en El Salvador y Nicaragua.

ALC cuenta con buenas condiciones en la disponibilidad de alimentos, pero se requieren reforzar
las estrategias para mejorar la oferta

La produccién de alimentos
crece en ALC, pero con Cuadro 2. Produccion, importaciones, disponibilidad de alimentos y

significativas diferencias poblacién en ALC (2001-2009)
regionales. Un andlisis para Produccion Produccion Importacion  Ayudas  Disponibilidad
determinar si los pal'ses de de granos  de raices de granos alimentarias de alimentos
(en miles de toneladas) Poblacion
ALC cuentan con una oferta 12.656 3,253 11.125 1.067 38222 528
suficiente de alimentos para 13.315 3355 11.680 1.127 39.653 535
suplir  los  requerimientos 14.043 3.457 11.774 491 40.469 542
) 13.841 3.395 12.055 568 40.432 549
alimenticios de su poblacion, y 14326 3.437 13.412 687 40785 556
si los alimentos tienen la 14.410 3.587 14.832 671 42.049 563
calidad necesaria para 15.453 3.842 15.383 392 46.193 569
15.726 3.688 14.932 362 47.457 576
asegurar un consumo 15.612 3.822 14.603 485 44001 582
saludable, sugiere que ALC 2.62% 1.99% 4.28% -11.41% 2.34% 1.23%

cuenta con niveles suficientes Fuente: USDA. Food Security Assessment 2010-20
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de disponibilidad de alimentos. El analisis también indica que la produccién de alimentos esta
aumentando a tasas mayores que el crecimiento poblacional (ver cuadro 2).

Las dinamicas de crecimiento de la produccién de alimentos difieren significativamente segun
region y grupo de alimentos (ver anexo 2). Destaca la regién Central, con altas tasas de
crecimiento en la produccién de leche, hortalizas, tubérculos y aceites vegetales. En la region
Caribe fue donde crecié menos la produccién de alimentos, debido a caidas importantes en la
produccién de hortalizas y al estancamiento en la produccién de granos. Las regiones Andina y Sur
fueron las que presentaron las mayores tasas de crecimientos de la produccién durante el periodo
1990-2010, tanto en cereales como en oleaginosas.

A pesar del crecimiento en la produccion de alimentos, se estima que en ALC persiste una brecha
en la disponibilidad de alimentos cercana a dos millones de toneladas’, que es la cantidad
adicional que se necesitaria para que la poblacion acceda a alimentos de acuerdo con los
estandares y requerimientos nutricionales generalmente aceptados (USDA 2010).

Aumenta la produccién, pero también se incrementan las importaciones de alimentos y la
dependencia de los mercados internacionales. El crecimiento de las importaciones se da a un
ritmo mucho mayor que la produccién, mientras que la ayuda alimentaria en la regién cae en
forma significativa (ver cuadro 2).

La dependencia de la oferta doméstica de alimentos de América con respecto a los mercados
internacionales estd aumentando, dado que las importaciones tienden a crecer mas que la
produccién doméstica de alimentos. La elevada dependencia en las importaciones para satisfacer
la oferta doméstica de calorias, segun ciertas posiciones, puede ser riesgosa; sin embargo, esta
situacién varia radicalmente, segun sea la regidn de que se trate.

En efecto, durante la crisis de 2007-2008, el consumo total de calorias llegd a suplirse gracias a las
importaciones, que dieron cuenta hasta del 60% del consumo caldrico en la regidn Caribe y del
43% en la region Central. En ese mismo periodo, en las regiones Norte y Sur practicamente se
pudo asegurar la disponibilidad de alimentos para su poblacidon mediante la produccion local (ver
cuadro 3).

Cuadro 3. Porcentaje de dependencia caldrica con respecto a las importaciones en América (2000-2009)

América 10,2 10,4 10,8 14,8 18,0 9,0 10,9 10,1 10,9 9,6
Andina 28,5 28,0 27,4 27,4 28,0 28,1 30,1 30,1 30,6 29,9
Caribe 42,8 46,1 51,7 46,6 0,4 53,6 48,6 60,0 51,8 43,7
Central 35,7 37,7 2,1 40,9 40,0 41,8 41,1 42,9 36,7 381
Norte 7,4 8,5 8,2 16,4 26,5 6,8 8,2 7,4 8,9 7,2
Sur 11,0 7,5 9,2 6,6 5,7 6,2 8,6 8,4 7,1 7,3

Fuente: IICA (CAESPA) con datos de FAO (FAOSTAT) y Naciones Unidas (COMTRADE).

7 . . . . . . . . e
Cantidad de alimentos requerida para que las poblaciones, segln su nivel de ingreso, consuman la cantidad minima
diaria necesaria de calorias. El estudio no incluye todos los paises de ALC.
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Aun cuando la regién Caribe es la que mas depende de los mercados internacionales para asegurar
su disponibilidad de alimentos, cabe resaltar que en los Ultimos afios ha logrado reducir
sustancialmente esa dependencia, que pasé de 60% en 2007 a 44% en 2009.

Hasta el 2007, la participacién de las importaciones de alimentos en la oferta doméstica se habia
incrementado en las regiones Caribe, Central y Andina: Sin embargo, debido a la crisis de
alimentos suscitada a finales de ese afo, los paises de esas regiones aumentaron la produccion
local de alimentos, disminuyendo su dependencia de los mercados internacionales y demostrando
una importante capacidad de respuesta ante un escenario de precios altos.

Debido al gran peso que tienen las regiones Norte y Sur en la produccidn total de alimentos en el
hemisferio, la dependencia de la oferta doméstica de América respecto a las importaciones no
alcanza el 10%.

La dependencia en las importaciones puede debilitar la seguridad alimentaria, sobre todo si se
presentan déficits en la produccion doméstica de aquellos alimentos que mas aportan al total del
consumo de calorias. A nivel de grupos de alimentos, sobresale la alta dependencia de la oferta
domeéstica con respecto a las importaciones de cereales y aceites vegetales en las regiones Caribe,
Central y Andina. Estos dos grupos de alimentos representan mas del 75% de las calorias
consumidas en estas regiones (ver cuadro 4).

La poca capacidad que tienen los

Cuadro 4. Porcentaje de dependecia de la oferta paises de las regiones Caribe,
domeéstica de alimentos respecto a las importaciones en Central y Andina para abastecer su
América (2000-2009) oferta doméstica de cereales vy

Andina Caribe Central oleaginosas con produccién local se
51,52 69,09 46,69 29,10 612 torna tanto mas importante, cuanto
2,36 9,17 884 371 031 que se considera que fueron
38,99 42,60 45,05 4,93 10,57 . | .
285 144 678 20,33 217 precisamente los precios de estos
3,08 12,81 17,80 13,79 258 Pproductos los que presentaron
0,16 1,41 0,98 0,21 0,05 mayor incremento y volatilidad en
031 4,64 6,41 351 013 |os mercados internacionales en los

Fuente: IICA (CAESPA) con datos de FAQ y COMTRADE altimos cuatro afos.
Aun en regiones altamente dependientes de la importacidn de cereales para la alimentacion
animal, la produccion local de carne abastece mas del 90% de la demanda local (Central y Caribe).
Asimismo, practicamente todas las regiones son autosuficientes en leche y tubérculos, grupos de
alimentos que dan cuenta de menos del 7% del total de las calorias consumidas.

La produccion regional podria crecer a mayores tasas y contribuir mas a la seguridad
alimentaria. Los rendimientos desempefian un papel crucial en el crecimiento de la produccién
agricola. Ante la poca disponibilidad de nuevas tierras arables, los rendimientos empiezan a jugar
un rol cada vez mas importante en el aumento de la produccién, principalmente de cereales (ver
cuadro 5).
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En cereales, dentro de los factores que explican el crecimiento de la produccién en el periodo
1990-2010, solo en la regién Caribe la incorporacion de nueva area agricola fue mds importante

que la contribucion de los Cuadro 5. Contribucién del dreay los rendimientos al incremento en

rendimientos. En las demas la produccién de cereales y oleaginosas (1990-2010)
regiones, practicamente todo Region Crecimiento anual de la  Contribucion del  Contribucion del
el incremento de la 8 produccién 1990-2010 (%) area rendimiento

produccion se explica por EERE
. t | Andina 3,58 0,90 2,65
incrementos en 9% Caribe 1,69 1,02 0,66
rendimientos no vario. Central 1,01 0,02 0,99
_ _ Norte 1,32 (0,82) 2,15
En oleaginosas, el incremento Sur 344 0,30 313
del area de siembra jugd un Oleaginosas
papel mas importante que en Andina 4,35 3,20 1,12
cereales. De hecho, con la [Caribe (0,14) (1,34) 1,22
excepcion del Caribe, donde el Gz 2 L b
B | . Norte 2,51 1,22 1,28
area en oleaginosas ¢ - 7.46 4,80 255

disminuyd, en el resto de las fyente: ICA (CAESPA) con datos de FAO, FAOSTAT.
regiones de las Américas la

contribucion del area al crecimiento de la produccién fue al menos tan importante como la
contribucién de los rendimientos.

La inestabilidad en la producciéon de alimentos también presenta diferencias regionales. La
variacién en los niveles de produccion de alimentos puede generar periodos de escasez, que
vulnera la seguridad alimentaria de la poblacidn, o periodos de excedentes, que generan pérdidas
y desestimulan la produccion en periodos subsiguientes.

Para estimar esta variable se calculdé un indice de inestabilidad en la produccidn por grupos de
alimentos (ver anexo 2). Este indice muestra a la Regién Andina como la mas estable (indice de
inestabilidad igual a 1%), mientras que la produccién presenta mayores oscilaciones en las
regiones Norte (4.19%), Sur (3.27%), Caribe (2.74%) y Central (2.63%). La produccidn de leche en
el Caribe es la que presenta el patrén de produccién mas inestable de toda ALC (indice igual a
9.6%), seguido de los cereales en las regiones Sur (7.59%) y Norte (6.62%).

Especializarse en la produccion de cultivos para exportacion puede ser bueno, pero implica
riesgos. Aunque la cuantia de las exportaciones netas de alimentos puede ser un indicativo de la
autosuficiencia alimentaria, la especializacién en algunos pocos productos para la exportacion
puede llevar a que un pais con altos niveles de produccién de alimentos se vea obligado a importar
gran parte de sus alimentos de primera necesidad: granos, cereales y oleaginosas. El riesgo es que
estos son los commodities agricolas que mas calorias aportan a la dieta y, a la vez, los que han
experimentado en los ultimos cuatro afios el mayor incremento y volatilidad en sus precios. Este
es el caso de los paises que se especializan en pocos cultivos agricolas, y con los recursos
provenientes de la exportacién adquieren los alimentos que no se producen en suelo nacional y
son requeridos para suplir la oferta doméstica.
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La importancia de disponer de tierra arable adicional para la produccién de alimentos. Los paises
gue son los mayores exportadores netos de alimentos cuentan con la posibilidad de dedicar
grandes porciones de tierra arable al cultivo de productos primarios, lo que les ha permitido
contar con altos niveles de produccién de alimentos por habitante. Por ejemplo, en paises como
Argentina, Canada, Estados Unidos y Paraguay, los altos niveles de exportaciones netas per cépita
de alimentos se han asociado con altos niveles de produccién per capita de alimentos, lo que a su
vez se debe a las mayores cantidades de tierra disponible para llevar a cabo labores agricolas. En el
otro extremo se encuentran los paises con mayores importaciones netas de alimentos, que son los
gue tienen menor disponibilidad de tierra arable para la produccidn de alimentos.

Los paises que cuentan con una disponibilidad limitada de tierra para la produccién de alimentos
dependerdn cada vez mas de la produccién de terceros paises para satisfacer sus necesidades
nutricionales, hecho que se agrava con el acelerado crecimiento demografico.

Aunque la cantidad de tierra utilizada para el cultivo de productos primarios es una de las
variables que mas pesan en la determinacion de los niveles de produccién de alimentos, hay otros
factores que también intervienen, como por ejemplo la productividad de los factores de la
produccion.

La importancia de la productividad. Los paises con mayor produccidn per cdpita de alimentos no
necesariamente son los mismos que cuentan con la mayor cantidad de tierra arable per capita.
Por ejemplo, Estados Unidos destina a la produccion agricola solo el 68% de la tierra arable que
utiliza Paraguay, pero cuenta con mayores niveles de produccién que este pais. Otro caso
interesante es el de Costa Rica, que duplica la produccion per capita de cultivos primarios de
paises como San Vicente, Perd, Panam3, El Salvador y Guatemala, pero utiliza la misma cantidad
de tierra per capita para la siembra de esos productos.

Las diferencias en la produccion per cdpita de cultivos primarios entre paises que dedican la
misma cantidad de tierra per cdpita a su cultivo se deben a la productividad de los factores que
intervienen en su produccién. Por ejemplo, y hablando en términos muy agregados para el caso
del factor tierra en ALC, la productividad en términos de cultivos primarios (excluyendo la cafia)
varia desde 13.8 kilogramos por metro cuadrado en Costa Rica, hasta 1.73 kilogramos por metro
cuadrado en Nicaragua® (informacién calculada a partir de datos de FAO 2006a).

El comportamiento volatil de los precios internacionales tiene un impacto relevante. El riesgo
por variacion de precios (volatilidad) afecta las decisiones de produccidn e inversién en el sector
agricola y, por lo tanto, la disponibilidad de alimentos. Durante la crisis de 2008, la volatilidad de
los precios internacionales de alimentos (que eventualmente se transmite a los mercados
domeésticos) subié hasta 21%, casi tres veces la volatilidad de los afios previos a la crisis.
Afortunadamente, dicha volatilidad internacional bajé a 13% durante el periodo comprendido
entre enero de 2010y febrero de 2012, lo que hace suponer un ambiente internacional de menor

8 - ~ - . - . L .
Es importante sefialar que este indicador tiene la limitante de que pondera la totalidad de la produccién de cultivos

primarios en términos de peso, lo que favorece en mayor medida a aquellos paises que producen cultivos de mayor

peso. Por esta razdn se excluyé el rubro de la cafia de azucar del total de kilogramos de cultivos primarios producidos.
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riesgo relativo. Todos los componentes de variabilidad en los precios internacionales disminuyen
(ciclo y tendencia, aleatorio-irregular), excepto el componente estacionalidad, cuyo aumento se
explica por un incremento en la frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos adversos en los
ultimos meses del periodo (figura 2).

Figura 2. Volatilidad y Componentes de variacion de los precios
Internacionales de alimentos (Ene-1990 - Feb -2012)
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Nota: Los periodos considerados son iguales para los tres graficos.
Fuente: IICA (CAESPA) con datos de FMI.

Precisamente, los efectos negativos de la variabilidad climatica se manifiestan en menores
cosechas y expectativas inciertas de produccién, y el impacto del clima adverso fue mas
importante en 2011 de lo que habia sido en 2008. A eso se suma la debilidad o inestabilidad de las
principales monedas internacionales y la incierta expectativa de crecimiento econémico mundial,
que presionan al alza los precios de los commodities de alimentos (Abbott et al. 2011).

A la incertidumbre causada por la volatilidad de los precios se afiade el alto costo de los insumos
agricolas, y ambos factores llevan a los productores a disminuir la inversidn con la consecuente
caida de la oferta de productos al final del ciclo. Esto, a su vez, se podria traducir en un alza y
mayor volatilidad de los precios en los mercados internacionales.

A nivel de pais, el alza y volatilidad de precios internacionales pueden producir pérdidas en su
eficiencia econdmica, riesgos elevados para los pequefios agricultores, inseguridad alimentaria y
desnutricién, una balanza comercial negativa, migraciones y movilizaciones sociales y politicas,
entre otros. El grado de afectacién dependera del grado de integracion del pais al mercado
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internacional, asi como de las medidas de gestiéon de riesgos que implemente. El alza y la
volatilidad de los precios de los alimentos a nivel local afectan principalmente a las familias mas
pobres en su capacidad para satisfacer los requerimientos diarios de una dieta saludable.

3.3. El problema no estad en la disponibilidad de alimentos, sino en el acceso a
ellos

Para desarrollar este documento, se han considerado tres niveles en las condiciones de acceso a
los alimentos: pais, grupos vulnerables y productores agropecuarios de pequefia escala.

En esta seccién se incorporan variables para medir las dificultades de corto plazo que el pais
afronta para financiar sus importaciones y asegurar un nivel adecuado en el abastecimiento
doméstico de alimentos (acceso pais), asi como variables para medir la capacidad adquisitiva de
los habitantes para asegurarse niveles aceptables de alimentos y nutricidn (acceso individual).

En un mundo globalizado y abierto al comercio, el “acceso pais” adquiere mas importancia. El
acceso pais se mide a través de variables que, dependiendo de su comportamiento, dificultan o
facilitan la importacién de alimentos y aseguran un nivel adecuado de abastecimiento en el ambito

doméstico. En este analisis se consideran principalmente variables financieras macroeconémicas

gue permiten a los paises importar alimentos, en caso de existir desabastecimiento local.

Aumenta el poder de compra de las reservas monetarias internacionales en términos de
alimentos importados. Ademas de los recursos originados por las exportaciones de mercancias,
los paises utilizan otros recursos para financiar sus importaciones de alimentos, tales como los
provenientes de las exportaciones de servicios, los préstamos externos y las remesas que envian
los residentes en el exterior. Todos estos rubros se agrupan en las reservas monetarias
internacionales (RMI).

El indicador de reservas internacionales en términos de meses de importacién de alimentos
(cuadro 6) muestra que las regiones importadoras netas de alimentos pueden financiar desde 43
meses (region Central) hasta 98 meses de importacion de alimentos. No es recomendable que este
indicador sea menor de 12 meses, asi que, tomando en cuenta la informacidon del Fondo
Monetario Internacional (FMI), paises como Haiti, y en menor medida Santa Lucia, Republica
Dominicana y Nicaragua, tienen poca liquidez para abastecerse de alimentos en el mercado
internacional, en caso de una escasez interna.
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Cuadro 6. Capacidad de compra de las reservas monetarias internacionales en meses de
importaciones de alimentos

Region
Andina 108,6 90,5 96,8 123,6 120,8 137,3 143,3 131,2 90,8 108,9 173,2
Caribe 35,1 35,8 52,9 48,5 59,9 58,5 65,6 59,4 38,3 51,1 97,9
Central 35,3 35,7 35,6 37,5 41,4 37,9 44,5 35,2 33,7 38,9 42,6
Norte 35,0 36,1 39,9 40,7 38,3 35,8 36,0 39,6 37,8 54,1 57,8
Sur 134,8 136,5 153,5 173,0 194,6 207,9 230,6 289,0 227,2 337,0 523,1
América 46,8 46,1 49,4 52,2 51,1 49,9 53,0 62,1 57,4 78,3 88,2

Fuente: IICA (CAESPA) con datos de FMI y COMTRADE

El poder de compra de las RMI medidas en meses de importacién de alimentos ha aumentado
significativamente en los ultimos dos afos, debido no solo a que el precio de la mayoria de los
commodities agricolas se ha reducido (con excepcién del maiz y la soja), sino también a que
practicamente todos los paises de América han realizado esfuerzos para aumentar sus RMI.

Los paises del Caribe presentan mas vulnerabilidad de acceso internacional a los alimentos. Las
compras internacionales netas de alimentos (balanza comercial) tomadas como porcentaje del
producto interno bruto (PIB), representan desde un 2% hasta casi un 10% en paises caribefios, un

hecho que los hace altamente vulnerables ante eventuales aumentos en los precios

Figura 3. Acceso internacional a los alimentos internacionales de los alimentos.

(Balanza comercial de Alimentos/PIB - en %) El Salvador y Panama’ presentan
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Fuente: |ICA (CAESPA) , con datos de FAO y Banco Mundial.

a los alimentos.

Debido a la alta participacion de las importaciones de cereales y oleaginosas en la oferta
doméstica de las regiones Caribe, América Central y Andina, el incremento de los precios de esos
productos agricolas ocurrido a partir del 2008 ocasiond un deterioro del acceso a los alimentos en
esas regiones.
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En las regiones Norte y Sur, por el contrario, se incrementd el acceso a los alimentos, gracias a que
los productos que mas aumentaron de precio en los mercados internacionales fueron los que
constituian la base fundamental de su canasta de exportacién agricola (ver figura 4).

Figura 4. Evolucion de los indices de precios internacionales de total
commodities alimentos, trigo, soja, arroz y maiz
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Fuente: IICA (CAESPA) a partir de datos de IMF

La volatilidad en los precios impactoé los términos de intercambio agricola de la regién y con ello
el poder de compra de las exportaciones. El incremento y la volatilidad de los precios de muchos
de los commodities transados en los mercados internacionales ocasionaron que los paises de
Ameérica vieran impactada la capacidad de compra de sus exportaciones agricolas. En paises como
los Estados Unidos, Paraguay y Argentina, mejoraron significativamente los términos de
intercambio agricola (relacion entre la evolucién de los precios de la canasta de bienes agricolas
exportados y la evolucién de los precios de la canasta de bienes agricolas importados),
fundamentalmente debido a que los cereales y las oleaginosas tienen una alta participacion en la
canasta de exportaciones y los precios de esos productos aumentaron significativamente en el
mercado internacional.

En contraposicidn, los paises exportadores de productos tropicales (frutas tropicales, flores y café,
entre otros) e importadores de cereales y oleaginosas vieron disminuido significativamente el
poder de compra de sus exportaciones agricolas (en términos de importaciones agricolas) durante
el periodo 2005-2009. Este fue el caso de México y de paises de las regiones Caribe y Central, tal y
como se puede apreciar en la figura 5.
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Figura 5. Variacion en los términos de intercambio
agricolas de América 2005-2009

]
=4
(LA

-20 -10

o

10 20 30 40 50
Fuente: IICA (CAESPA) con datos de COMTRADE

El “acceso individual” es el problema fundamental y la gran deuda de muchos paises de ALC. Al
analizar las condiciones de acceso a los alimentos a un nivel mas desagregado que el nacional, los
indicadores para muchos paises cambian de manera importante en razén de los altos indices de
pobreza, indigencia e inequidad en la distribucion de los ingresos que presentan los paises de la
region, los que se manifiestan con mayor intensidad en grupos poblacionales y territorios
vulnerables. El consumo de alimentos estd directamente relacionado con el nivel de ingresos de la
poblacién, su crecimiento y la forma como se distribuyen.

El consumo per capita de alimentos aumenta con los ingresos. Las relaciones entre el consumo
per capita de alimentos y el ingreso se analizan utilizando el PIB como proxy del ingreso de la
poblacién. La figura 6 muestra que hay una relaciéon directa y positiva entre el consumo per capita
de alimentos (expresado en calorias) y el PIB per cdpita. Los paises con los menores indices de
ingresos y de consumo de alimentos son los mismos que en los analisis precedentes mostraron
una situacion de inseguridad alimentaria (Nicaragua, Bolivia, Paraguay, Guatemala y Honduras).
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Los paises que presentan mayores niveles de importaciones per capita de alimentos son aquellos

con niveles superiores de ingresos per capita (ver anexo 2), lo que guarda relacién con dos hechos

fundamentales:

En primer lugar, los paises con mayores niveles de ingresos per cdpita cuentan con

sectores agricolas primarios de menor importancia relativa, ya que su economia estd

basada principalmente en sectores industriales y de servicios, lo que los obliga a depender

en mayor medida del sector externo para asegurar los alimentos para su poblacién.

En segundo lugar, los paises con mayores niveles de ingresos pueden destinar un mayor

porcentaje de estos a la adquisicidn de bienes alimenticios, sin importar si estos son

producidos en el propio pais o en el extranjero.

La caida en el PIB acentud el menor acceso a los alimentos. A partir de 2008, el incremento

considerable en los precios de los productos agricolas que mds contribuyen a la alimentacién se

conjuntd con una disminucién del ritmo de crecimiento de la mayoria de las economias del

hemisferio, lo que afectd de manera negativa el acceso a los alimentos por parte de su poblacién.
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Cuadro 7: Tasas anuales de crecimiento del PIBydel VAAde La crisis econdmica y financiera del periodo

las Américas 2008-2009 se sintié en toda América. En
Region 2006 2007 2008 2009 2010
PIB (ddlares constantes de 2000)
Ameéricas 3,18% 2,61% 0,76%  -3,16%
ALC 583%  591% 429% -1,82% 6,17% donde practicamente no varié (ver cuadro
Andina 7,93%  7,65%  568% -050%  2,95% 7). Sin embargo, el comportamiento de las
Caribe 8,94%  602%  3,36% 0,45%  3,71%
Central 6,58%  7,18%  4,28% -0,59%  3,55%
Norte 2,81%  2,03%  0,09% -3,50%  3,14% region Norte presentd una drastica caida de
Sur 522%  6,71%  557% -0,26%  7,87% su PIB (3,6%), el decrecimiento en el PIB de
VAA (ddlares constantes de 2000)
Ity -0,42%  -3,12%  5,558%  0,37%  3,65%

2009, el PIB cayd en todas las regiones de
358y América, excepto en la region Caribe, en

regiones fue heterogéneo. Asi, mientras la

las regiones Andina, Central y Sur no
alcanzo ni el 1%.

ALC 3,99% 4,50% 2,85%  -3,89% 6,37%

Andina 3,72%  3,18%  3,12%  0,01%  0,29% y .
Caribe* 812% -1,74% -2,65%  962% 335% @ recuperacion tampoco ha sido
Central 4,55%  4,93% 1,67% 0,29% 2,01% homogénea en el hemisferio. La region Sur
OCUESas  -3,39%%  -861%  7,44%  3,95%  1,22% presentd un acelerado crecimiento que,
Sur 413%  563%  384% -721% 1081% ademas de encausar de nuevo el PIB a su
Fuente: IICA (CAESPA) con datos del Banco Mundial ) o
Notas: Caribe incluye solo paises con series de datos completos (DOM, tendencia de |arg0 pIaZO (7,9%), dUleCO el

ATG, BLZ, DMA, GRD, GUY, HTI, JAM, KNA, LCA,TTO, VCT): .. .
) crecimiento del PIB del resto de regiones.

*No incluye Canada por falta de datos en el 2010

Debido al peso de la region Sur en la produccion agricola de ALC, la caida del ingreso agricola
(VAA) regional fue mayor que la del promedio nacional. Aunque la regidn Sur fue la Unica que
experimentd una caida en su VAA durante el 2009 (-7,2%), su gran importancia dentro de la
produccién agricola regional ocasioné que el crecimiento del VAA de ALC fuera negativo durante
ese afo. Contrariamente, este mismo afio (2009) fue de crecimiento excepcional en el VAA de la
region Caribe (mas del 9%) y crecimiento moderado en la region Norte (3,9%). Ademas, el VAA de
las regiones Andina y Central practicamente no varié (cuadro 7).

En 2010 se dio una recuperacion del VAA de ALC, ya que crecid a tasas muy similares a las del PIB.
Nuevamente el comportamiento de la region Sur tuvo gran influencia sobre el agregado regional,
debido a que la diferencia entre el crecimiento del VAA y el PIB en la regién Sur compensé de
sobra el mayor crecimiento del PIB sobre el VAA en las regiones Andina, Central y Norte.

La pobreza y la indigencia son las variables de mayor impacto en el acceso a los alimentos. Los
porcentajes de pobreza en la region van desde el 60% del total de la poblacién en Bolivia y
Honduras, a un 15.1% en Chile (Banco Mundial 2012). Las condiciones de pobreza mas criticas se
dan en las poblaciones indigenas y rurales; para citar algunos ejemplos, la pobreza en poblaciones
indigenas supera la correspondiente a poblaciones no indigenas por un factor de 2.3 en Bolivia, 1.8
en Perl y 1.8 en Ecuador’. Por otra parte, la pobreza en zonas rurales es mayor al promedio de
toda la poblacién hasta en un 80%, dependiendo del pais (Banco Mundial 2012).

® Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE), INE-Bolivia, 2008; Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) de Ecuador, 2009; Central Intelligence Agency en: www.cia.gov - INEI - Encuesta Nacional de Hogares
sobre Condiciones de Vida y Pobreza 2004-2008, elaboraciéon de MTPE.
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Otra de las grandes disparidades entre los paises de ALC son los ingresos percibidos por su
poblacién. Estos van desde USD20 916 per capita (en términos de la paridad de compra - PPP) en
Bahamas, hasta USD1 131 per capita por afio en Nicaragua. Ademas, los valores del indice de GINI
evidencian la concentracién de los ingresos, en detrimento de las poblaciones mas vulnerables.
Cabe resaltar que la distribucidn de los ingresos es mas equitativa en los paises con el ingreso per
capita mayor.

La mayoria de los expertos en el tema aseguran que la inseguridad alimentaria crénica esta
asociada directamente a problemas de pobreza continua o estructural y a los bajos ingresos. Ante
esto, la caida en las tasas de pobreza e indigencia en América Latina significan que la
vulnerabilidad de la poblacién a la inseguridad alimentaria es mucho menor ahora que hace dos
décadas. La tasa de pobreza bajé 17 puntos porcentuales entre 1990 y 2010 (de 48.4% a 31.4%),
mientras que la tasa de indigencia cayé 10.3 puntos porcentuales (de 22.6% a 12.3%). Aun asi, hoy
América Latina cuenta con mas de 174 millones de personas en condicidon de pobreza, de los
cuales 73 millones se encuentran en pobreza extrema (ver figuras 7 y 8).

Figura 7. Latinoamérica: % de la Poblacion en Pobreza e Figura 8. Latinoamérica: Niimero de personas en probreza e
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Fuente: CEPAL, basado en estadisticas de 18 paises mas Haiti. Los datos para el 2011 son proyecciones.

Aun cuando en términos agregados en Ameérica Latina han mejorado sustancialmente los
indicadores de pobreza, la situacion a nivel de pais todavia es muy dispar y en algunos casos muy
critica. Mientras en Argentina y Uruguay el porcentaje de indigencia no alcanza el 2.5% (2010), en
Haiti, Honduras, Paraguay, Bolivia y Nicaragua supera el 30% de la poblacidn.

La inflacion en el precio de los alimentos se ha acelerado en los ultimos afios, lo que impacta
mads a los grupos mas pobres. La inflacién en el precio de los alimentos afecta en mayor grado a
las poblaciones de menores ingresos, porque son las que dedican una mayor parte de ellos a la
adquisicion de comida. De hecho, en paises de menor desarrollo como Nicaragua, los grupos de
mas bajos ingresos destinan mas del 50% de sus ingresos a la compra de alimentos, mientras en
paises como Estados Unidos dicho porcentaje apenas llega al 10%.
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Como era de esperarse, durante el periodo de Figura 9. Inflacién de alimentos
alza internacional en los precios de los productos 1%, promedio anual 2005-2010)
agricolas, el acceso de la poblacion mas | "™
TTO
vulnerable a alimentos suficientes se hizo aun | ,,,
mas dificil, debido al efecto de la inflacion en | ™c
. . CRI
general, y en particular de la de los alimentos.
PRY
Niveles de inflacion en el precio de los alimentos | o
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el mayor incremento de precios durante el | .,
periodo 2007-2009. Ello impactd principalmente | co
al grupo mas pobre de la poblacion, por ser el | ™
gue destina el mayor porcentaje de sus ingresos | ews
a la compra de alimentos. s
1,0 10,0 100,0

Fuente: IICA (CAESPA) con datos de CEPALSTAT

3.4. La importancia de la pequena agricultura y la agricultura familiar para la
seguridad alimentaria

De acuerdo con el FIDA (2011a), en América Latina existen aproximadamente 15 millones de
unidades destinadas a la agricultura de pequefia escala, el 65% de las cuales depende
significativamente de fuentes de ingresos no agricolas para completar el ingreso de las familias. De
esta manera, muchas familias complementan los ingresos agricolas con los que perciben mediante
otras actividades, tales como remesas y transferencias sociales. Los agricultores de pequefia escala
son propietarios de aproximadamente 100 millones de hectdreas y, aunque los ingresos generados
mediante la agricultura representan para ellos un pequefio porcentaje del total de ingresos, las
actividades agricolas son de suma importancia para reducir la vulnerabilidad de las familias a los
“shocks” de cualquier tipo.

Ademas de la agricultura de pequefia escala, en ALC pervive la agricultura familiar'®. Este tipo de
agricultura se caracteriza por ser la Unica o la principal fuente de ingreso de las familias y por
poseer poca o ninguna fuente de mano de obra externa, por lo que las actividades estan a cargo
principalmente de los miembros de la familia. En América Latina, este grupo estd constituido por
aproximadamente 14 millones de pequefios productores agropecuarios, lo que representa entre el

0 para los efectos de este documento, se adopta la definicién actual de la FAO sobre agricultura familiar: “todas aquellas
familias que participan de forma directa en la gestion y produccidn de cultivos propios (con no mas de 5 empleados) y
que producen en buena medida para la alimentacidn y el abastecimiento comunitario (no excluyendo producciones
especificas para otros mercados)”.
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30% vy el 60% de la superficie agropecuaria y forestal de los paises, con una poblacién vinculada
alrededor de 60 millones de personas (Schejtman 2008). Este grupo se encuentra arraigado en las
economias locales de ALC como proveedores de alimentos, lo que los convierte en importantes
actores locales y regionales.

Ademas de su importancia econdmica, la agricultura familiar favorece el arraigo de sus miembros
al medio rural, crea redes de proteccién social, favorece la preservacidon de especies vegetales y
animales enddgenas de la regién y genera empleo directo e indirecto en la medida en que sus
actividades se orientan a los mercados e incorporan valor a los productos antes de su
comercializacidn. Es un sector socioecondmico que tiene el potencial de crear polos de desarrollo
econdmico y redes de comercializacion (FAO 2011a).

La agricultura familiar juega un rol importante en el abastecimiento de alimentos de los paises, la
creacion de empleo, la generacion de ingresos y la creacién de valor, como se muestra en el
cuadro 8. Por ejemplo, en Brasil la agricultura familiar da cuenta del 67% de la produccién nacional
de frijol, del 84% de la de yuca, del 49% de la de maiz y del 52% de la de leche. En Colombia, la
agricultura familiar satisface mas del 30% de la produccién de cultivos anuales (especialmente,
maiz y frijol). En Ecuador, cubre el 64% de la producciéon nacional de papas, el 85% de la de
cebollas, el 70% de la de maiz y el 83% de la de carne de ovino (FAO y BID 2007).

Cuadro 8. Rol de la Agricultura Familiar en algunos paises de América

Principales Brasil Chile Colombia Ecuador México Nicaragua
Importancia Sectorial
Participacion en el valor de la
. i 38 27 41 45 39 67
Produccion Sectorial (%)
Participacion en el Empleo Sectorial
77 57 57 = 70 =
(%)
Mamero de Explotaciones
Mumero total de Explotaciones
. 4139 285 737 740 A 334 287
Agricolas
Farticipacion en el Total de
85 87 87 88 78 98

Explotaciones (%)

Superficie de las Explotaciones

Superficie Media de las Explotaciones
de Unidades Asociadas a la 26 23 3 7 & 16
Agricultura Familiar (ha)

Superficie Media de las Explotaciones
de Unidades No Asociadas a la 433 1090 15 71 = 343
Agricultura Familiar (ha)

Fuente: FAC-BID, 2007

En Centroamérica, los pequefios productores de granos bdsicos son los principales actores de la
agricultura familiar. Segun FAO y PRESANCA Il (2011), los pequefios productores representan el
96% de todos los productores de granos basicos e incluyen mas del 80% de las familias dedicadas a
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la agricultura familiar en Centroamérica cuyas cosechas se destinan a los mercados interno y
regional de Centroamérica.

De acuerdo con FAO y PRESANCA Il (2011), entre 1987 y 2007 la cantidad de productores de
granos basicos se incrementd en 660 000 (45.7% mas), aumento que se concentré en Guatemala y
Nicaragua, y en menor medida en El Salvador y Panama. Por otro lado, el 34% de los productores
de pequefia escala y de la agricultura familiar de Centroamérica vive en condiciones de pobreza y
otro 32% en situacidn de pobreza extrema, lo que supone que al menos 6 de cada 10 hogares de
pequefios productores enfrentan problemas para asegurar su seguridad alimentaria.

3.5. Para lograr la seguridad alimentaria, es crucial que los habitantes mejoren la
utilizacion biologica de los alimentos que consumen

Un estado de bienestar nutricional de todas las personas de una poblacién, en el que se satisfagan
sus necesidades fisioldgicas, requiere garantizar la utilizacion bioldgica de los alimentos a través de
una alimentacion adecuada y el acceso al agua potable, la sanidad y la atencién médica. Sin estos
requerimientos minimos, los esfuerzos que dirijan los paises para mejorar la disponibilidad de
alimentos sanos y su acceso a todos los habitantes pueden no rendir todos sus frutos. De ahi la
importancia de conocer la situacion de esos factores cruciales, de manera que ello permita enfocar
las acciones de los paises hacia su mejoramiento.

La descripcién que a continuacion se realiza del nivel de acceso a agua potable y a sistemas de
saneamiento de las aguas residuales producidas por los habitantes se centra en ALC, pues Estados
Unidos y Canada muestran un alto grado de cobertura de acceso a ambos factores.

En ALC aun hay que mejorar el acceso a agua potable. De acuerdo con la informacién disponible
en CEPALSTAT, el acceso de la poblacién a fuentes seguras de agua potable ha mejorado, si se
comparan los datos actuales con los que fueron presentados en 2003 en la XIV Reunidn del Foro
de Ministros de Medioambiente; sin embargo, en 2008 el 7% de la poblaciéon total de ALC
continuaba sin tener acceso a fuentes confiables de agua potable. Por otro lado, la situacidn es
alentadora para la poblacién que habita en las areas rurales, pues si en 2003 se sefialaba que el
39% de esa poblacién carecia de acceso a fuentes confiables de agua potable, ese porcentaje
habia descendido a 20% en 2008 (PNUMA 2003, CEPAL 2011).

Por otra parte, estos porcentajes globales y agregados de acceso al agua en ALC ocultan las
profundas diferencias que se dan entre paises y entre las regiones de un mismo pais: a mayor
ingreso, mejor acceso tanto a cantidad como a alta calidad de agua (PNUMA 2003). En las
ciudades de ALC, una considerable proporcidn de la poblacién vive en tugurios o favelas y es la que
sufre un limitado o incluso nulo acceso a fuentes seguras de agua potable (CEPAL 2011).

El saneamiento de aguas residuales es una materia pendiente. Organismos internacionales y
hemisféricos subrayan la importancia del debido manejo y tratamiento de aguas negras y
residuales. Tal como se sefiala en el informe del PNUMA (2003), la falta de acceso a fuentes
seguras de agua y servicios de saneamiento, aunada a la alta densidad poblacional propia de los
tugurios caracteristicos de muchas urbes de ALC, genera graves problemas de salud publica. Por
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ejemplo, la presencia de aguas negras y residuales estancadas esta relacionada directamente con
altas tasas de enfermedades diarreicas y de mortalidad infantil en la poblacion pobre de los paises
de ALC, asi como con la elevada incidencia de malaria y otras enfermedades transmisibles. Todo
eso afecta el ingreso de las familias, lo se une a su alta vulnerabilidad a los fendmenos naturales,
como inundaciones y derrumbes.

De acuerdo con ese estudio del PNUMA (2003), el 87% de la poblacion urbana y el 48% de la
poblacién rural de ALC tenian acceso a algun tipo de sistemas de saneamiento de aguas residuales.
Posteriormente, en el Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2011 publicado por la
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se evidencid una ligera evolucién
positiva de esa situacidn: hallé que el 79% de la poblacién total de ALC tiene acceso a algun tipo
de sistema de saneamiento, aunque este acceso varia segun fuera poblacion urbana (86% de
acceso) o rural (55% de acceso, un ligero aumento con respecto a la medicidn realizada por el
PNUMA).
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4. POTENCIAL DE LAS AMERICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y RETOS

PRINCIPALES
4.1. Por qué la agricultura regional es importante para la seguridad
alimentaria

El problema de la seguridad alimentaria en las Américas no pasa por la disponibilidad de
alimentos, ya que la regidn produce suficientes alimentos para abastecer a su poblacién e incluso
para exportar. Por el contrario, las Américas estan llamadas a jugar un papel relevante en el
aseguramiento de la alimentacidn mundial, porque disponen de una base de recursos naturales
(tierras, bosques, agua y diversidad bioldgica), humanos y de conocimientos que pueden aportar a
la oferta de alimentos requerida para satisfacer las necesidades de una poblacién que en 2050
rondard los 9000 millones de habitantes.

Para cumplir con ese papel, es necesario hacer un esfuerzo para aumentar los rendimientos de la
produccién agropecuaria, principalmente en ALC, para lo cual se requiere revertir la tendencia
reciente de subinversién en la agricultura.

Los problemas de disponibilidad de alimentos se relacionan, en el corto plazo, con la creciente
vulnerabilidad climdtica, y en el mediano y largo plazos, con los impactos del cambio climatico
sobre los rendimientos de la produccidon y los cambios en las condiciones de produccién. La
produccién agricola es extremadamente sensible al cambio y la variabilidad climaticos: los
aumentos en las temperaturas y los cambios en los patrones de lluvias y de disponibilidad de agua
inciden directamente en la cantidad y la calidad de los alimentos producidos por unidad de darea.
Ademas, los cambios en el clima afectardn de manera creciente la distribucidn de las plagas y la
virulencia de las enfermedades que afectan cultivos y animales. El almacenamiento y la
distribucidn de productos agricolas también se verdn afectados, pues ademas de los dafos a la
infraestructura, se facilitara la aparicion de plagas y enfermedades poscosecha. Y los agricultores
de escasos recursos econémicos serian los mas afectados (Vermeulen et al. 2010).

El cambio y la variabilidad climaticos representan desafios para la produccidn agricola y las
condiciones de vida de las poblaciones rurales, y para enfrentarlos se requieren politicas de
mitigacién y esfuerzos de adaptacidon de los cultivos, las crianzas y las especies a las nuevas
condiciones climaticas, de manera que la agricultura de las Américas pueda contribuir con todo su
potencial a la seguridad alimentaria mundial.

Los problemas de seguridad alimentaria en la region se relacionan fundamentalmente con el
acceso individual a los alimentos. La superacidn de las condiciones de pobreza y las mejoras en la
distribucidn del ingreso son los factores determinantes que se deben corregir. Para lograr esos
objetivos, se deben implementar politicas que no atafien necesaria y directamente a la agricultura,
sino que tienen que ver con politicas nacionales de otra indole (entre otras, las de precios, salarios,
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educacién y salud) y que son responsabilidad de actores institucionales diferentes de los
ministerios de agricultura.

Hay que rescatar la importancia de la agricultura de pequefia y mediana escalas. En ALC, solo la
agricultura familiar provee entre el 27% y el 67% de los alimentos, utiliza entre el 12% y el 67% de
la superficie destinada a la produccién agropecuaria y genera entre el 57% y el 77% del empleo
agricola (FAO 2011a). A los aportes de la agricultura familiar hay que sumar los de la agricultura de
pequefia y mediana escalas. A pesar de tales contribuciones conjuntas, son segmentos altamente
vulnerables a las crisis e inestabilidad de los mercados: la volatilidad en los precios de los
alimentos observada desde 2008 ha sumido a muchos de estos productores nuevamente en la
pobreza, lo que supone un grave retroceso en los esfuerzos de los paises para cumplir las Metas
del Milenio (FAO 2011b).

Los Estados y distintas organizaciones han llevado a cabo multiples esfuerzos a lo largo del tiempo
para mejorar la situacién de los productores de pequeiia y mediana escalas y la agricultura
familiar; sin embargo, ellos tienen un limitado acceso a tecnologias adecuadas para mejorar y
diversificar su produccidn, no se han vinculado de manera efectiva y permanente a los mercados
ni cuentan con una institucionalidad y politicas que faciliten esos procesos. En general, existe un
sentimiento de urgencia para lograr dar una respuesta sostenible a estas necesidades en todos los
niveles de intervencion en los paises.

Por consiguiente, el aseguramiento alimentario de la regidn pasa por mejorar las condiciones para
el desarrollo de la agricultura de pequefia y mediana escalas. Con este objetivo, los ministerios de
agricultura deben mejorar las condiciones de participacién de la pequefia agricultura y la
agricultura familiar, de los grupos étnicos y de poblaciones rurales en condiciones de marginacion,
para que contribuyan mas en doble via a la seguridad alimentaria de la regidn: por un lado, para
gue puedan incrementar su aporte a la disponibilidad de alimentos (para lo cual deben mejorar su
productividad); por otro lado, para promover y asegurar su acceso a los mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales (lo que favoreceria la generacion de empleos e ingresos y
contribuiria a reducir la pobreza rural y a mejorar el acceso a los alimentos). Y para todo ello es
crucial promover la asociatividad, como una forma de acceso a servicios y para incrementar su
poder de negociacidn en los mercados.

El problema de la utilizacion de los alimentos aumenta su importancia. En efecto, a las
preocupaciones por dietas poco saludables, “comida chatarra” y crecientes niveles de obesidad, se
agregan las preocupaciones por problemas de saneamiento, acceso a agua potable, servicios
médicos y de sanidad e inocuidad de los alimentos. Estos ultimos tienden a aumentar conforme
crecen los flujos comerciales y, aunque en algunos paises (como en los Estados Unidos), esos
temas se encuentran en la érbita funcional del ministerio de agricultura, en la mayoria de los
paises de la region las responsabilidades corresponden a las politicas de salud y educacién, con
poca o nula participacion de los ministerios de agricultura.

El acceso a la tierra y el uso sostenible de los recursos naturales: temas emergentes relevantes.
Las Américas muestran un inmenso potencial productivo en términos de condiciones favorables de
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disponibilidad y diversidad de recursos naturales y medios de produccidn. Sin embargo, en ALC se
deben afrontar algunos desafios importantes, como son el superar los altos niveles de
concentracién de la tierra, mejorar el acceso a los medios de produccidn y aprovechar mejor y de
manera sostenible los recursos naturales. Por otro lado, no todos los paises de las Américas
disponen de tierras arables para incorporarlas a la produccién agricola (particularmente en
Centroamérica y el Caribe); las brechas tecnoldgicas y el insuficiente uso y asimilacion de
tecnologias innovadoras impiden aumentar los rendimientos de la produccién agricola de una
manera sostenible, sin dafiar el medio ambiente (Foragro 2009); y muchos de los paises carecen
de politicas de Estado en seguridad alimentaria que sean integrales e inclusivas y que apunten a
lograr un desarrollo social y ambientalmente sostenible.

En consecuencia, los gobiernos de las Américas estan llamados a trabajar en la formulacién y
aplicacion de politicas macroecondémicas y sectoriales articuladas para el corto y largo plazos, para
lo cual deben tomar en cuenta las restricciones presupuestales de cada pais, y a adoptar politicas
de Estado que consideren a la agricultura como un sector prioritario para el logro de la
seguridad alimentaria, dando énfasis a los pequefios y medianos productores y a la agricultura
familiar.

Los gobiernos, junto con organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, estdn abocados a
trabajar coordinadamente, con una visidn de largo plazo, para desarrollar e implementar politicas,
estrategias y marcos normativos que permitan el desarrollo y el fortalecimiento de sistemas de
produccién de alimentos vinculados estrechamente a cadenas de valor y mercados transparentes,
que faciliten la inclusidn sostenible de los pequefios y medianos productores y la incorporacion de
la agricultura familiar a dichos mercados.

Esta es una prioridad no solo hemisférica, sino también global, como quedd patente en el Plan de
Accidn sobre la Volatilidad de Precios y la Agricultura adoptado por los ministros de agricultura
del Grupo de los Veinte (G-20) en la reunidn que celebraron en Paris en junio de 2011. Ese plan
enfatiza el logro de cinco objetivos:

1. Aumentar la produccién y la productividad agricolas en el corto y largo plazos.
2. Aumentar la transparencia e informacién de mercados.
3. Mejorar la coordinacién de politicas internacionales.

4. Disminuir los efectos de la volatilidad de los precios, particularmente en los paises mas
pobres.

5. Procurar mercados financieros agricolas transparentes y regulados apropiadamente.

En ese marco general, los ministros del G-20 llaman a otorgar una atencion especial a los
pequeiios productores de los paises en vias de desarrollo (especialmente a las mujeres y jévenes
agricultores) para mejorar su capacidad de produccién y sus ingresos, en virtud de su crucial
aporte a la produccién de alimentos y al desarrollo de las economias rurales. A su vez, los
ministros insisten en la necesidad de desarrollar capacidades para aumentar la produccién y la
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distribucion de alimentos, con el fin de estar en condiciones de responder positivamente al
cambio climatico y sus efectos asociados (como eventos climaticos extremos) y a la volatilidad de
los precios de los alimentos en los mercados mundiales.

4.2. Es necesario desarrollar e implementar estrategias integrales en
seguridad alimentaria

Actualmente existe mayor conciencia politica sobre la importancia de tomar medidas efectivas
para promover la produccion de alimentos, enfrentar el incremento y la volatilidad de los precios
agricolas y adaptarse a la variabilidad y el cambio climdticos, con el fin de asegurar Ia
disponibilidad de alimentos y su acceso de manera sostenible para toda la poblacién. Sin embargo,
esa conciencia no siempre se traduce en decisiones de politica y acciones integrales para enfrentar
ambos retos combinados; en otras ocasiones, dichas decisiones no han sido suficientes o han sido
contradictorias.

Para lograr la seguridad alimentaria, la primera decisidon que se ha de tomar es la de formular e
implementar, a través de un proceso en que participen los principales actores publicos y privados,
estrategias de seguridad alimentaria nacionales y, de ser posible, regionales'’, que partan de la
situacién real y definan la visidn integral de lo que el pais y la regién desean alcanzar. Tales
estrategias, que aun no han sido desarrolladas por muchos paises, requieren para su
implementacién de un plan de accidn realista que debe procurar al menos los siguientes objetivos:

1. Aumentar significativa y urgentemente la inversion en la agricultura para desarrollar y
fortalecer las capacidades cientificas y de investigacion, innovacion y extension. Estos
esfuerzos deben considerar las necesidades tecnolégicas y de extension especificas del
segmento mayoritario: los productores de pequefia y mediana escalas (incluida la
agricultura familiar). Ademas, se requieren asignaciones presupuestarias para apoyar a las
mujeres y los jovenes en la agricultura. La inversién en agricultura es crucial, pues el
crecimiento del PIB generado por la agricultura es hasta cuatro veces mas efectivo para la
reduccion de la pobreza que el crecimiento generado por otros sectores de la economia
(FIDA 2011).

2. Desarrollar y fortalecer los mercados agricolas nacionales y locales para que sean mds
eficientes y transparentes. Para lograr este objetivo es imprescindible, entre otros
requisitos, contar con informacidon accesible, confiable, completa y oportuna sobre
produccién, stocks, flujos comerciales y precios agricolas, que contribuya a reducir la
especulacién y la volatilidad de los precios. Las tecnologias de la informacién y

" Los paises centroamericanos y la Replblica Dominicana estdn comprometidos en un proceso para consensuar una
estrategia comun de seguridad alimentaria y nutricional, cuya propuesta estd siendo revisada por las autoridades
nacionales. Ademads, la Comunidad del Caribe (CARICOM) ya cuenta con su Estrategia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.
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comunicacion (TIC) juegan un rol crucial en la generacion y difusion de informacion de
mercados.

3. Crear el ambiente politico adecuado para adoptar politicas, lograr arreglos institucionales
y llevar a cabo acciones que impulsen la integracion en los mercados de los pequeios
productores de manera sostenible. Para incluir dichos productores en las cadenas de valor,
se requiere que tengan acceso a innovaciones tecnoldgicas apropiadas a su escala de
produccién, asi como a recursos productivos y sociales por medio del crédito y de diversas
herramientas financiero-mercantiles.

4, Promover el libre comercio internacional de alimentos. EI comercio agricola mundial
abierto y la integracién de mercados permiten conectar a los paises productores de
alimentos que generan excedentes con aquellos que muestran un déficit en su produccion
(Huang et al. 2011) y favorecen la diversificacidon y el aumento en la oferta de productos
agricolas. Asi, ayudan a la estabilidad global de los precios de los alimentos y a la seguridad
alimentaria de los paises (Nelson et al. 2011). La seguridad alimentaria de los paises de
América se beneficia con la disposicion regional de eliminar barreras y facilitar las
exportaciones de productos; sin embargo, aun faltan mecanismos que faciliten el comercio
de alimentos entre los paises del area (FAO 2010).

5. Desarrollar programas de acceso a alimentos para los grupos de poblacion que son
vulnerables por razones estructurales, o bien debido a eventos catastréficos o shocks de los
mercados agroalimentarios globales. El objetivo es garantizar el acceso estable a alimentos,
y corresponde a los paises decidir si mantienen reservas fisicas de alimentos a nivel local, o
si prefieren asignar recursos financieros para atender eventuales emergencias, o una
combinacion de ambas.

6. Desarrollar estrategias y programas para minimizar los riesgos que encarnan el cambio y
la variabilidad climdticos y la volatilidad de los precios agricolas, en especial para los
pequefios y medianos productores. Es imperativo el desarrollo publico-privado de seguros
agricolas y sistemas de alerta temprana para proteger a los productores de los riesgos
climdticos y econdmicos (evitar su descapitalizacion), elevar su resiliencia y para ayudarles a
ser mas competitivos.

7. Impulsar programas integrales de educacion en seguridad alimentaria y nutricional que
abarquen desde los primeros afios de escuela e incluyan al hogar, para formar habitos
saludables de alimentacidn.

Tal y como subraya la FAO (2010), la participaciéon del Estado en areas estratégicas, como el
fomento de la produccién y abastecimiento de alimentos para el mercado interno, el
financiamiento de la agricultura, el desarrollo de programas de proteccion social y la suscripcion
de acuerdos comerciales, permite a los paises desarrollar mejores capacidades para amortiguar la
crisis alimentaria y la volatilidad de los precios de los alimentos a nivel global.
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5. ELIICAY LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El lICA cuenta con oficinas en sus 34 paises miembros y, como érgano del Sistema Interamericano
especializado en agricultura, tiene entre sus objetivos permanentes el de “estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y bienestar rural”.
Dentro de este marco, el lICA ha desarrollado una estrategia especifica para apoyar a los paises en
el tema de la seguridad alimentaria, la cual ha estado siempre presente en los planes de mediano
plazo (PMP) del Instituto y en sus proyectos y acciones de cooperacion.

Precisamente, el nuevo PMP 2010-2014 tiene como uno de sus cuatro objetivos estratégicos el de
“mejorar la contribucion de la agricultura a la seguridad alimentaria”, para lo cual contempla la
provision de apoyo a los Estados Miembros para el desarrollo de estrategias nacionales de
seguridad alimentaria y de planes nacionales de inversion en la agricultura, que permitan mejorar
la produccién y la calidad de los alimentos e impulsar el ingreso sostenible a los mercados por
parte de los productores, particularmente aquellos de pequefia y mediana escala.

Mediante sus programas, el IICA aborda las cuatro dimensiones generalmente reconocidas de la
seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacion. Ademds, todos los
programas del Instituto estan vinculados al objetivo de mejorar la seguridad alimentaria de las
Ameéricas.

En apoyo a las dimensiones “disponibilidad” y “estabilidad”, el Programa de Innovacidén para la
Productividad y la Competitividad y las Oficinas del IICA en los paises ejecutan diversos proyectos
para mejorar la investigacion, la innovacién y la transferencia/extensidn tecnoldgica, los cuales
tienen por objetivo comun elevar la productividad y lograr una agricultura competitiva y
sustentable. Se trata de proyectos de caracter nacional, regional y hemisférico, financiados con
recursos propios y externos, que procuran beneficiar a los sectores agroproductivos en su
conjunto y a la agricultura de pequefia y mediana escala en particular. De igual manera, el 1ICA
apoya el fortalecimiento de la institucionalidad de los sistemas nacionales agropecuarios de
innovacion y de extension y del sistema hemisférico de cooperacion entre paises (los PROCI y el
FORAGRO).

El Programa de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos apoya en diverso grado todas
las dimensiones de la seguridad alimentaria. Ese programa y las Oficinas del IICA ejecutan
proyectos con recursos externos y propios (de donantes y de los paises) para atender la
modernizacion de los servicios agropecuarios nacionales de sanidad; el fortalecimiento de las
capacidades nacionales en la aplicaciéon de medidas sanitarias y fitosanitarias, lo que permite a los
paises aprovechar oportunidades en los mercados globales; la formacién y el fortalecimiento de
capacidades técnicas en el manejo y la inocuidad de los alimentos; y el apoyo a los paises en la
atenciéon de emergencias y asuntos emergentes relacionados con la sanidad agropecuaria y la
inocuidad de los alimentos.
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El Programa de Agronegocios y Comercializacion estd enfocado en atender las dimensiones
“acceso” y “disponibilidad” principalmente, y en conjunto con las Oficinas del IICA ejecuta
proyectos para promover la inclusidon de los productores de pequefia escala y de la agricultura
familiar en las cadenas de valor, como medio para aumentar sus ingresos, mejorar su acceso a los
alimentos y fomentar las economias rurales. Contempla también el desarrollo y la modernizacion
de mercados y sistemas de comercializacién nacionales e internacionales, e incluye acciones para
mejorar el funcionamiento, la transparencia y la eficiencia de los mercados agricolas. El IICA, a
través de este Programa, es parte de la Organizacién de Informacion de Mercados de las Américas
(OIMA) que cuenta con 33 paises miembros y difunde informacién actualizada y analisis sobre
mercados agropecuarios y oportunidades de negocios a todos sus asociados.

El Programa de Agricultura, Territorios y Bienestar Rural y las Oficinas del IICA apoyan la
formulacidon e implementaciéon de politicas publicas y proyectos nacionales y regionales que
optimicen la contribucidn de la agricultura al desarrollo sustentable de dichos territorios, como
forma de maximizar las rentas sociales que se generan en la actividad productiva agricola y de
mejorar el acceso de estas poblaciones a los alimentos. Este Programa otorga un énfasis especial
al fortalecimiento de la agricultura familiar, en atencidon a su importancia para la seguridad
alimentaria y para la cohesién y bienestar sociales de los territorios rurales.

Como ya se dijo, la variabilidad y el cambio climaticos son factores que inciden gravemente en la
seguridad alimentaria; por otra parte, para garantizar la producciéon y disponibilidad de alimentos
en el largo plazo, es importante asegurar que la produccidon agricola sea sustentable. Por eso, en el
IICA se cred el Programa Transversal de Agricultura, Recursos Naturales y Cambio Climatico, que
tiene como temas principales la adaptacion de la agricultura al cambio climatico y la promocién de
la actividad agropecuaria con responsabilidad ambiental. El Programa y las Oficinas del IICA
promueven enfoques sistémicos y ejecutan proyectos de diversa escala para que la agricultura del
hemisferio pueda enfrentar las condiciones derivadas de la variabilidad y el cambio climaticos. El
Programa promueve el mejor uso y el manejo sustentable de los recursos naturales en la
agricultura (incluida la gestidon integral del recurso agua), la gestién eficiente de riesgos
ambientales en las actividades agropecuarias, el fortalecimiento y desarrollo de capacidades
institucionales para enfrentar el cambio climatico y la mitigacién de los dafios ocasionados por la
agricultura al medio ambiente, entre otros.

Por otra parte, el lICA cuenta con el Centro de Analisis Estratégico para la Agricultura (CAESPA),
que también trabaja en temas estrechamente relacionados con la seguridad alimentaria,
particularmente en la provisién de informacién y analisis para la toma de decisiones: a)
prospeccién y andlisis estratégicos para la agricultura (el Instituto elabora en conjunto con la FAO y
la CEPAL un analisis anual sobre la situacion y las perspectivas de la agricultura en los paises); b)
politicas publicas para la agricultura; c) normativa comercial internacional y sus implicaciones para
la agricultura; y d) institucionalidad de la agricultura e inversiones para su modernizacion.
Actualmente, el CAESPA se encuentra desarrollando un observatorio sobre agricultura y seguridad
alimentaria en las Américas.
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En octubre de 2011, el IICA hospedd el Encuentro de Ministros de Agricultura de las Américas,
cuyo lema fue “Sembrando innovacion para cosechar prosperidad”. En la Declaracién Ministerial
de dicho encuentro, los ministros resaltaron el liderazgo que ejerce el IICA en el apoyo a la
innovacién para el desarrollo competitivo y sustentable del sector agroalimentario y el
mejoramiento de la vida rural mediante la provisién de cooperacion técnica, la difusion de
conocimiento especializado, la implementacidn de proyectos y el trabajo conjunto con sus Estados
Miembros (IICA 2011).
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ANEXOS

Anexo 1: Evolucién de los términos “seguridad alimentaria” y “soberania alimentaria”

a. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria tiene su génesis en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos adoptada en 1948, en donde se reconoce que: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”.

El concepto de seguridad alimentaria tomé fuerza como producto de la crisis alimentaria mundial
ocurrida en la década de los setenta como consecuencia de la crisis del petréleo y el incremento
de la poblacion mundial, despertando el interés en aspectos relacionados al abastecimiento
mundial de alimentos. Asi, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1974 se presentd una
definicidn del término seguridad alimentaria, la que daba énfasis al volumen y la estabilidad de los
suministros de alimentos a nivel global y nacional: “que haya en todo momento existencias
mundiales suficientes de alimentos bdsicos para mantener una expansién constante del consumo
y contrarrestar las fluctuaciones de la produccion y los precios” (ONU 1975).

En 1983 la FAO analizé el concepto, lo redefinié y adicioné el componente o dimensidén acceso de
todas las personas a los alimentos, particularmente los mas vulnerables, y el equilibrio entre la
demanda y el suministro. Ademas, el concepto pasé de ser un asunto mundial y de paises, a uno
que incluye a personas y hogares (Clay 2002, FAO 2006), pues se establecié que el objetivo de la
seguridad alimentaria era: “asegurar que todas las personas tengan en todo momento acceso
fisico y econdmico a los alimentos basicos que necesitan” (FAO 1983).

En 1986, en el Informe del Banco Mundial: Pobreza y Hambre, se planted un concepto de
seguridad alimentaria que destacaba el “acceso de todas las personas en todo momento a
suficientes alimentos para una vida activa y sana” (Banco Mundial 1986), enfatizando en el acceso
a lo largo del tiempo, que no solo permitiera sobrevivir, sino también alcanzar una participacién
activa en la sociedad. Por otro lado, se reconocieron las dinamicas complejas que existen a nivel
de individuo, hogar, comunidad, nacidn y economia internacional para lograr ese acceso (Maxell
1996).

La definicion contempordnea y generalmente aceptada de seguridad alimentaria se presentd en la
Declaracién de Roma de 1996 de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.
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De acuerdo con la FAO (2006), esta definicion se enfoca en la multidimensionalidad de la
seguridad alimentaria, pues en ella se sefialan las siguientes dimensiones de la seguridad
alimentaria:

Disponibilidad de alimentos: Existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad
adecuada, suministrados a través de la produccién del pais o de importaciones (comprendida la
ayuda alimentaria).

Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a los que se
tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacién nutritiva. Estos derechos
cubren el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una persona puede tener
dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econédmicos y sociales de la comunidad en que
vive (comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a los recursos colectivos).

Utilizacidn: Utilizacién bioldgica de los alimentos a través de una alimentaciéon adecuada, agua
potable, sanidad y atencién médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el que se
satisfagan todas las necesidades fisiolégicas. Este concepto pone de relieve la importancia de los
insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona deben tener
acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse sin
acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas (por ejemplo, una crisis econémica o
climdtica) ni de acontecimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria estacional). De esta
manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimensién de la disponibilidad como a la
del acceso de la seguridad alimentaria.

Ademas, en la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996), los paises se
comprometieron a “conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo
constante para erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el
numero de personas desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015”.

En 2001, la FAO redefinié el concepto de seguridad alimentaria e incorpord el acceso social a los
alimentos en su definicién. Este nuevo concepto es presentado en el informe “Estado de la
Inseguridad Alimentaria 2001”: “situacion existente cuando todas las personas tienen en todo
momento el acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”.

Por otro lado, en 2002 la Declaracién de la Cumbre Mundial de la Alimentacion: Cinco afios
después enfatizd en “la necesidad de disponer de alimentos nutricionalmente adecuados e
inocuos” y resaltd “la necesidad de prestar atencién a las cuestiones nutricionales como parte
integrante de los esfuerzos para promover la seguridad alimentaria”. También sugirid prestar
“atencidn a la mejora de la calidad de la dieta; el acceso al agua potable, la atencién de la salud y
la educacidn; y el saneamiento” (FAO 2002).
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b. Soberania alimentaria

El término soberania alimentaria fue presentado por primera vez en el debate publico
internacional por Via Campesina en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en 1996
en Roma. Ese término fue definido de la siguiente manera: “Soberania alimentaria es el derecho
de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos
basicos de los pueblos, respetando la diversidad productiva y cultural... de manera auténoma. La
soberania alimentaria es una precondicién para una seguridad alimentaria genuina” (Via
Campesina 1996).

Paralelamente a la Segunda Cumbre Mundial de la Alimentacién celebrada en Roma en 2001, se
llevd a cabo el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria en Cuba, del cual surgié la Declaracidn
Final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, en la que se define la soberania alimentaria
como “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccién, distribucidon y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacién para
toda la poblacidn, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas
y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
comercializacién y de gestidén de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental”.

En esta definicion se enfatiza en el pueblo y se destaca la produccién de pequefia y mediana escala
y el rol que desempeiia la mujer en el logro de la soberania alimentaria.

En ese mismo afio, diversos movimientos sociales y otros actores de la sociedad mundial emitieron
la declaracidon “Primero estd la Soberania Alimentaria de los Pueblos”. En ella se propuso una
definicion de soberania alimentaria que hace énfasis en la opcién de los pueblos a adoptar
politicas y practicas comerciales que fortalezcan su produccidon nacional: “El derecho de cada
pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de alimentacién, a proteger y
reglamentar la produccién agropecuaria nacional y el mercado doméstico a fin de alcanzar metas
de desarrollo sustentable, a definir en qué medida quieren ser auto-independientes, a impedir que
sus mercados se vean inundados por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al
mercado internacional mediante la practica del “dumping” y a darle preferencia a las comunidades
locales pescadores respecto al control y uso y los derechos sobre los recursos acuaticos”.

En abril de 2002, en Guatemala se llevd a cabo la Consulta a los Pueblos Indigenas sobre el
Derecho a la Alimentacidn, producto de la cual surgié la “Declaracién de Atitlan”, que recuerda
que la soberania alimentaria es “el derecho de los pueblos de definir sus propias politicas y
estrategias para la produccién, distribucién y consumo sustentable de los alimentos, respetando
sus propias culturas y sus propios sistemas de manejo de recursos naturales y areas rurales. La
soberania se considera como una precondicién de la seguridad alimentaria”. También menciona
gue para los pueblos indigenas el acceso a la tierra, el agua y el territorio es vital para lograr la
soberania y seguridad alimentaria.

Coincidiendo con la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: Cinco Afios Después (2002), en Roma
se llevd a cabo el Foro de ONG/OSC para la Soberania Alimentaria, cuya declaracion politica define

43



7@04

la soberania alimentaria como “el derecho de los paises y los pueblos a definir sus propias politicas
agrarias, de empleo, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean ecoldgica, social,
econdmica y culturalmente apropiadas para ellos y sus circunstancias Unicas. Esto incluye el
verdadero derecho a la alimentacién y a producir los alimentos, lo que significa que todos los
pueblos tienen el derecho a una alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y a la
capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades”.

En esta definicidn se pone énfasis en la primacia de los derechos de los pueblos y las comunidades
a la alimentacion y la produccién de alimentos sobre los intereses del comercio, asi como la
autonomia de los paises para la formulacién de politicas (Carrasco y Tejada 2008).

En la Declaracion de Cancun del Foro Internacional Campesino e Indigena, coincidente con la V
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en setiembre de 2003, la soberania alimentaria fue
definida como “el derecho de los pueblos a producir sus propios alimentos de forma sustentable y
de acuerdo a sus tradiciones y en concordancia con la defensa de nuestros recursos naturales y la
biodiversidad”.

En la Declaracion de Nyéléni, emitida en el Foro Mundial por la Soberania Alimentaria realizado en
Mali en 2007, se seiiala que la soberania alimentaria es “el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo”. Esta declaracion da prioridad a los
siguientes aspectos, entre otros: economias locales y mercados locales y nacionales; comercio
transparente, gestion y acceso a los recursos productivos (agua, tierra, semillas, ganado,
biodiversidad); poder a la agricultura familiar; y produccidn, distribucién y consumo de alimentos
con base en la sostenibilidad medioambiental, social y econémica (Foro Mundial por la Soberania
Alimentaria 2007).

Actualmente Nicaragua, Venezuela, Bolivia y Ecuador han incorporado el término soberania
alimentaria en sus politicas de Estado.
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Anexo 2: Cuadro estadistico y grafico.
Crecimiento y estabilidad de la produccion de alimentos (2000-2009).
Regién/ Crecimiento In.d |c?_de Region/ Crecimiento In_cllc?.de
producto (%)" variabilidad producto (%) variabilidad
(%) (%)
Andina 2.73 1.00% Central 4.38 2.63%
Aceitesveg. 3.62 3.23% Aceites veg. 8.68 4.93%
Carne 4.29 4.00% Carne 3.97 1.70%
Cereales 3.66 2.49% Cereales 2.56 4.17%
Frutas 1.22 2.23% Frutas 4.75 4.28%
Hortalizas 1.99 2.47% Hortalizas  6.53 6.26%
Leche 4.45 5.10% Leche 3.24 2.32%
Tubérculos 1.97 2.02% Tubérculos 4.38 5.54%
Caribe 1.56 2.74% Norte 1.93 4.19%
Aceitesveg. 0.64 1.34% Aceites veg. 1.73 4.88%
Carne 5.14 5.06% Carne 1.50 1.01%
Cereales 0.44 3.90% Cereales 2.74 6.62%
Frutas 1.73 5.79% Frutas -0.80 2.87%
Hortalizas -2.37 5.06% Hortalizas  0.09 2.04%
Leche 3.25 9.63% Leche 1.52 1.26%
Tubérculos 2.52 6.01% Tubérculos -0.81 3.77%
Sur 2.49 3.27%
Aceitesveg. 5.05 5.24% Fuente: IICA, con datos de la FAO.
Carne 4.37 1.94%
Cereales 2.77 7.59% Notas:
o ' Tasa promedio anual de crecimiento
Frutas 1.00 2.97% '
Hortalizas  2.02 3.59% SXpO”e”g]a'~ | N
Leche 596 5 35% Caym ios porcentug es (positivos o
. negativos) del promedio alrededor de la
Tubérculos 1.17 5.02% .
tendencia de largo plazo.
Total general 2.17 3.19%
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