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/MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA ENERGIA Y MINERiA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA'Y PESCA

ASUNTO 3/2015 Montevideo, 2 7 ENE 2015

VISTO: la Decisidon N° 26/07 del Consejo Mercado Comun, que aprobd
la “Politica de Promocién y Cooperacion en Produccién y Consumo
Sostenibles en el MERCOSUR”;

RESULTANDO: I) que por Decision N© 14/06 del Consejo Mercado
Comun, se aprobaron las directrices de gestién ambiental y produccién
mas limpia destinadas a complementar el Programa Foros de
Competitividad de la Cadenas Productivas dei Mercosur, constituyendo
un antecedente, de la decisidén que por la presente se incorpora;

I1) que por la Decisidon N° 26/07 referida, se indicd que
los Estados Partes a través de sus organismos competentes seran
encargados de implementa'r de manera coordinada la “Politica de
Promocién y Cooperacidon en Produccion y Consumo Sostenibles en el
MERCOSUR”;

CONSIDERANDO: I) que se entiende de gran relevancia, el adecuado
desempefio ambiental de los sectores productivos como estrategia.de
mejora de su competitividad y eficiencia, asi como para la optimizacién
del uso de recursos naturales, materias primas e insumos y la
sustitucion de materiales por otros menos contaminantes, minimizando
emisiones y residuos;

II) que la implementacion y aplicacién de
metodologias y tecnologias ambientales preventivas y el desarrollo de,




productos y servicios que generen el menor impacto ambiental, en un
plano de equidad social y prosperidad econdmica, forman parte
fundamental de la politica ambiental nacional, prevista en la Ley
General de Proteccion del Ambiente;

ITI) que es adecuado proceder de acuerdo al
compromiso asumido, poniendo en vigencia en el derecho positivo
nacional, la norma emanada del Grupo Mercado Comun referida;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el
Protocolo de Ouro Preto, aprobado por la Ley N© 16.712, de 1° de
setiembre de 1995 y la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:
Articulo 1°. Dispénese la incorporacidn al ordenamiento juridico interno
de la Decisién N° 26/07 del Consejo Mercado Comun, por la que se
aprobd la “Politica de Promocion y Cooperacidon en Produccién y
Consumo Sostenibles en el MERCOSUR”, que figura en el anexo del
presente decreto.
Articulo 29, P6ngase en conocimiento de la Secretaria del MERCOSUR;

Articulo 3°. Comuniquese, publiquese etc.
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MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/07

POLITICA DE PROMOCION Y COOPERACION EN PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLES EN EL MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 02/01,
03/02, 23/02 y 14/06 del Consejo del Mercado Comun y las Resoluciones N° 38/95 y
45/02 del Grupo Mercado Comdn. :

CONSIDERANDO:

La necesidad de avanzar en la implementacién del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente
del MERCOSUR, a través del desarrollo de acuerdos sectoriales sobre las areas

temaéticas previstas en su Anexo.

Que resulta fundamental contar con una politica regional en materia de Produccién y
Consumo Sostenibles, orientada a mejorar la eficiencia del proceso productivo,
reduciendo los riesgos a la salud humana y al medio ambiente, contribuyendo a alcanzar

las Metas del Desarrollo del Milenio.

Que los principios y compromisos adoptados por los Estados Partes del MERCOSUR,
especialmente la Agenda 21 (CNUMAD, Rio 1992), el Plan de Accién de Johannesburgo
(2002) en su capitulo lit y la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible, requieren lograr un cambio hacla un consumo mas sostenible y una gestion
ambiental empresarial que use en forma racional y cada vez mas eficiente los recursos
naturales, que prevenga la contaminacién y contribuya a la mejora de la competitividad.

Que en la Declaracion de Principios de Produccién més Limpia para el MERCOSUR, del
9 de octubre de 2003, los Ministros y Secretarios de Estado responsables del area
ambiental de los Estados Partes, se comprometieron con una serie de principios que
gufan la actuacién en la materia y que es conveniente profundizar e instrumentar para su

efectiva implementacion;

Que la Produccién y e! Consumo Sostenibles contribuyen a incorporar criterios de
sostenibilidad en la complementacién productiva, entre otros, en el Programa Foros de
Competitividad de las cadenas productivas del MERCOSUR, y en los drganos de
gobiemo de los Estados Partes, orientando a los agentes econdémicos para la oferta de
productos y servicios que produzcan menores Impactos negativos sobre el ambiente.

Que las acclones e instrumentos que promuevan la produccién y el consumo sostenibles
deben facilitar la generacién de empleo, la reduccién de la pobreza y la inclusién social

en los Estados Partes.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE: -

Art. 1 - Aprobar la “Politica de Promocién y Cooperacién en Produccién y Consumo
Sostenibles en el MERCOSUR" que figura como Anexo y forma parte de la presente




Art. 2 - Los Estados Pares, a través de sus organismos competentes seran los
encargados de implementar de manera coordinada la Politica de Promocién y
Cooperacién en Produccién y Consumo Sostenibles en el MERCOSUR.

Art. 3 - Los Estados Partes deberén incorporar la presente Decision a sus ordenamientos
juridicos nacionale el 21/Vi/08.

XXXl CMC - Asuncién, 28/V1/07




ANEXO

POLITICA DE PROMOCION Y COOPERACION EN PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLES EN EL MERCOSUR

De las definiciones

ARTICULO 1°.- A los efectos de la interpretacion de esta Politica se entendera por:

a) Produccién mas Limpia (PmL): es la aplicacién continua de una estrategia
ambiental preventiva e integrada a los procesos productivos, productos y servicios,
orientada a mejorar la eficiencia, reducir riesgos para la salud humana y para el
ambiente, a través del ahorro de materias primas, agua y energia, de la eliminacién
de insumos peligrosos y de la reduccién de la cantidad y toxicidad de emisiones y

residuos en la fuente.

b) Produccién Sostenible (PS): Es aquella que integra sistémicamente las variables
econdmicas, ambientales y sociales en fa produccién de bienes y sarvicios.

c) Consumo Sostenible (CS): El uso de bienes y servicios que responden a las
necesidades del ser humano y proporcionan una mejor calidad de vida, y al mismo
tiempo minimizan el uso de recursos naturales, de materiales peligrosos y la
generacién de desperdicios y contaminantes, sin poner en riesgo las necesidades de
las generaciones futuras.

d) Competitividad: Es la capacidad de una organizacion publica o privada, con fines
de lucro o no, de mantener sisteméticamente ventajas comparativas que le permitan
alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicién en el entorno socio econdémico
de manera sostenible. La competitividad puede manifestarse en aspectos internos o
productivos y en los aspectos externos o de mercado.

La competitividad intema o productiva se refiere a la capacidad de la organizacion para
lograr el maximo rendimiento de los recursos disponibles, sea personal, capital,
materiales, ideas y los procesos de produccion que utilice, de manera sostenible.

La competitividad externa esta orientada a la elaboracién de los logros de la organizacion
en el contexto de mercado o el sector a que pertenece.

Del objeto

ARTICULO 2°.- Los Estados Partes promoveran en forma coordinada iniciativas para fa
mejora del desempefio ambiental y la eficiencia en los procesos productivos, y cooperaran
en la adopcién de précticas de produccién y consumo sostenibles buscando aumentar la
competitividad y reducir los riesgos para la salud humana y el ambiente.

Del alcance

ARTICULO 3°.- La presente politica estd orientada a promover y cooperar en practicas de
produccién y consumo sostenibles en los sectores productivos - particularmente en las
micro, pequefias y megdianas empresa MESs)-, ¥ en los ambitos gubernamentales,

laborales y de la soci civil del MERCR
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De los principlos

- ARTICULO 4°.- Esta Politica se regird por los Principios consagrados en los acuerdos
internacionales ambientales, y aquelios que contengan Iimplicancias ambientales,
ratificados por todos los Estados Partes y en los previstos en el Acuerdo Marco sobre

Medio Ambiente del MERCOSUR.

De los criterios

'ARTICULO 5°.- A los efectos de complementar la Interpretacién de la presente Politica,
los Estados Partes tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) El adecuado desempefio ambiental como estrategia de mejora de la competitividad
y eficiencia de los sectores productivos;

b) La optimizacién del uso de recursos naturales, materias primas e insumos;

c) La sustitucién de materiales por ofros menos contaminantes, minimizando
emisiones y residuos;

d) La implementacién y aplicacién de metodologias y tecnologias ambientales
preventivas; y

e) Ei desarrollo de productos y servicios gue generen el menor impacto ambiental,
mejoren la equidad social y promuevan la prosperidad econdmica.

De los lineamientos estratégicos

ARTICULO 6°.- Para lograr los objetivos de la presente Politica los Estados Partes
observaréan, al menos, los siguientes lineamientos estratégicos:

a) Generacién de instrumentos adecuados que facifiten la complementariedad entre
las politicas productivas y ambientales del MERCOSUR;

b) Estimulo de la cooperacién publico-privada en la implementacion de procesos de
produccién y consumo sostenibles;

c) Promocién de la incorporacién de préacticas de produccién y consumo sostenibles
en los &mbitos pliblico y privado;

d) Fomento de la innovacion en el disefio y el desarrolio de productos y serviclos que
generen el menor impacto ambiental, mejoren la equidad social y promuevan la
prosperidad econémica;

e) Fortalecimiento de la educacién formal e informal sobre patrones de produccién y
consumo sostenibles;

f) Facilitacién dél acceso a la informacion en Produccién y Consumo Sostenibles a
la socledad; '

experiencias entre los Estados Partes

0) Desarrollo de capdpidades e i
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en materia de Produccién y Consumo Sostenibles; y

h) Promocién de una actitud preventiva, social y ambientalmente responsable de!
sector productivo.

De la implementacion

ARTICULO 7°.- Para facilitar la implementacién de esta Politica, los Estados Paries
deberén elaborar, en un plazo no mayor a un afio, a partir de su aprobacidn, un Plan de
Accién para la Produccién y el Consumo Sostenibles en el MERCOSUR, en consonancia

con lo dispuesto en el Art, 10.

ARTICULO 8°- A los efectos de la implementacién de la presente Politica, el
MERCOSUR, a través del CCT promoverd, explorarda y geslionard opciones de
cooperacién y financiamiento de fuentes y agencias regionales e internacionales de
cooperacion y asistencia técnica y financiera.

ARTICULO 9°. - El SGT N® 6 realizard el seguimiento de la implementacién de la
presente Politica y presentaré informes periédicos al GMC.

De los instrumentos

ARTICULO 10.- Los Estados Partes promoveran la negociacién de instrumentos de
promocién y cooperacion, los cuales se incluyen como Apéndice | en un listado de
caracter enunciativo, no taxativo y sin atender a un orden de prioridades.

ARTICULO 11.- El listado del Apéndice | podra actualizarse, revisarse y ampliarse previo

acuerdo de los Estados Partes. La identificacién de prioridades por estos ultimos seré -

propuesta por el SGT N° 6, “Medio Apatsigy]




APENDICE |

POLITICA DE PROMOCION Y COOPERACION EN PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLES EN EL MERCOSUR

Instrumentos

a) Instancias de concertacién piiblico/privado (foros, mesas redondas, ronda de
negocios, Programa Foros de Competitividad, etc.) para viabilizar oportunidades de
mercado y forlalecer la competitividad empresarial especialmente de las PyMEs del

MERCOSUR;

b) instrumentos econémicos y financieros para promover la adopcién de cambio en
los patrones de produccién y consumo insostenibles;

c) Indicadores sobre patrones de produccién y consumo sostenible como aportes en
la orientacién de las politicas de inversién y desarrollo a nivel de MERCOSUR;

d) Programas y Proyectos de investigacién, desarrolio, implementacién, divulgacion,
comunicacién e informacién sobre practicas y experiencias en desarrollo de productos y
servicios sostenibles;

e) Sistema de premios y reconocimiento a empresas que implementen practicas de
produccioén y consumo sostenibles;

f) Programas y Proyectos orientados a la inclusion de practicas de produccion y
consumo sostenibles en las administraciones publicas;

Q) Programas de educacién formal y no formal orientados a la adquisicién de
préacticas de consumo sostenible; y

h) intercambio de experiencias y desarrolie-ga capacidades entre los Estados Partes

en materia de Produccion y Consumo SgSie *ﬂn@
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MERCOSUR/CMC/DEC N° 14/06

COMPLEMENTACION DEL PROGRAMA FOROS DE COMPETITIVIDAD DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL MERCOSUR
DIRECTRICES DE GESTION AMBIENTAL Y PRODUCCION MAS LIMPIA

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y ias Decisiones N°
2/01, 23/02 y 19/03 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que mediante Decigion CMC N° 23/02 fue aprobado el Programa Foros de Competitividad
de las Cadenas Productivas del MERCOSUR.

Que mediante Decision CMC N° 19/03 fue creada la Reunién de Ministros de Medio
Ambiente del MERCOSUR como foro politico en materia ambiental.

Que a partir de la entrada en vigor del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR resulta necesario y pertinente ja complementacién dei aludido Programa
mediante la incorporacitn de directrices de gestion ambiental y produccion mas limpia.

Que dada la caracteristica de transversalidad de la tematica ambiental resulta ineludible
su incorporacién en las cadenas productivas.

Que resulta impostergable contar con una estrategia que incorpore las directrices de
gestion ambiental y de produccién mas limpia para mejorar el desempefio ambiental y el
perfil competitivo de los Estados Partes y Asociados.

Que para ampliar el acceso a mercados internacionales resulta necesario incluir los
sistemas de gestién ambiental y produccién mas limpia en las cadenas productivas del

MERCOSUR.

Que la mejora del desempefio ambiental contribuye a una disminucion de los costos
operativos de ias rnismas y a una mejora las condicicnes laborales en el sector preductive

y de servicios.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE: '

Art. 1 - Aprobar el conjunto de directrices de gestion ambiental y produccién mas limpia
destinados a complementar el Programa Foros de Competitividad de las Cadenas
Productivas del MERCOSUR que constan en el Anexo que forma parte de la presente

Decisién.

Art. 2 - Las directrices deberan ser incorporadas en el Programa Foros de Competitividad
de las Cadenas Productivas del MERCOSUR.

Art. 3 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o de! funcionamiento del

MERCOSUR.

XXX CMC - Cérdoba, 20/VIl/06
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ANEXO

Directrices de gestién ambiental y produccién més limpla para complementar el
Programa de los Foros de Compotitividad de las cadenas productivas del
MERCOSUR

. Adoptar practicas, métodos y tecnologias orientados a

- El uso eficiente de los insumos y materias primas que resultan en un mejor
gerenciamiento de los procesos productivos.

. ElI aumento de la productividad, reduciendo significativamente los residuos

generados.

. Adoptar sistemas de gestién integrados que consideren aspectos de la administracion
de calidad, gestién ambiental y de salud y seguridad ocupacional.

. Incorporar herramientas de contabilidad ambiental que permitan identificar los costos
amblentales asoclados a las actividades productivas, con vistas a su internalizacion.

. Promover el desarrollo e intercambio de tecnologias sustentables en el contexto
cientifico-tecnolégico de la region.

. Fagilitar 1a realizacién de diagnésticos ambientales que permitan fijar prioridades para
el desarrolio de programas de accidn sectoriales sustentables.

_ Elaborar indicadores de sustentabllidad —econémicos, ambientales y sociales- a nivel
sectorial a fin de facilitar la medicién, evaluacién y seguimiento del desempefio

ambiental y competitividad de los sectores productivos.

_ Facilitar el reconocimiento mutuo de procesos de certificacién ambiental y otros
aplicables entre los Estados Partes y Asociados.
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