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PRESENTACION

| Gobierno del Estado Plurinacional de

Bolivia, ha iniciado desde el 2006,

procesos de transformaciones profundas,
comolaeleccion dela Asamblea Constituyente
(2006), el referéndum revocatorio (2008) y
el referéndum constitucional que aprobd la
nueva Carta Magna para refundar Bolivia,
en enero de 2009, aprobada en febrero
del mismo afio, ademds de la politica
de desarrollo econémico orientada a la
recuperacion de los recursos naturales, con
medidas como la nacionalizaciéon de los
hidrocarburos, de las telecomunicaciones y
otras. El afio 2010, se aprueba la ley 070
Avelino Sifaniz, Elizardo Pérez.

A partir de la necesidad de mejorar la
calidad de vida de las y los bolivianos, a la
par de las politicas de desarrollo econémico,
se impulsan programas educativos cuyos
resultados ya son palpables. Uno de ellos es
el Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo
st puedo” que ha permitido librar al pafs del
analfabetismo, con la ensefianza de lectura
y escritura a cerca de 830.000 personas,
ahora complementada con el Programa
Nacional de Post-Alfabetizacion.

El' Ministerio de Educacién, consciente
del rol que le corresponde en cuanto a lo
alimentaciéon y  nutricion  escolar  impulsa

la aprobacion de la ley de Alimentacion
Complementaria  Escolar,  orienfada @
universalizar la prestacién de este servicio en
el pafs, suministrando raciones alimentarias
a los y las estudiantes del Subsistema de
Educacién Regular en los niveles inicial en
familia  comunitaria escolarizada, primaria
comunitaria  vocacional y  secundaria
comunitaria productiva.

la  Alimentacion  Complementaria  Escolar,
antes denominada  “Desayuno  Escolar”,
es un servicio que beneficia a las y los
estudiantes de manera muy heferogénea, en
diversos aspectos como mejorar la cobertura,
estimular la permanencia, evitar la desercion
y mejorar el rendimiento. Algunos municipios
solo prestan el servicio en determinados
periodos de la gestién escolar, el privilegio
casi generalizado con el servicio a las y los
estudiantes de primario antes que a los de
inicial y secundaria, la calidad y cantidad
de la alimentacién, la excesiva oferta de
alimentos con bajo o inadecuado aporte
nutricional, factores que de alguna manera
estan deferminando las  condiciones de
prestacion del servicio que se debe superar
en el mas corto plazo.

El Ministerio de Educacién, lidera la mesa de
trabajo de la Alimentacion Complementaria
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Escolar como miembro del Comité Técnico del Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricién
y contribuye en la formulacién de politicas pablicas orientadas a mejorar la alimentacién y
nutricion de la poblacién en general vy la poblacion estudiantil en particular con acciones
como la prestacién de servicios que promueven una alimentacién saludable con impacto en
la nutricion y rendimiento escolar.

lic. Roberto Aguilar Gémez
Ministro de Educaciéon
Estado Plurinacional de Bolivia
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ABREVIATURAS

ACE Alimentacién Complementaria Escolar

ANPE Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo

APB 2025 Agenda Pafriética del Bicentenario 2025

ACOBOL Asociacion de Concejalas de Bolivia

AOPEB Asociacion de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia

DBC Documento Base de Contratacion

DHAA Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada

CESC Consejo Educativo Social Comunitario

CONAN Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricién

CT CONAN Comité Técnico del CONAN

CODAN Consejo Departamental de Alimentacién y Nutricion

COMAN Consejo Municipal de Alimentacién y Nutricion

CIOEC Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas

CPE Constitucién Politica del Estado

CSUTCB Confederacion Sindical de Trabajodores Campesinos de Bolivia

CNMCIOB-BS ~ Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas y Originarias de
Bolivia — Bartolina Sisa

DELAP Secretaria de Promocion al Desarrollo Econémico Local Agropecuario de Potosi

DDE Direccion Departamental de Educacion

EAN Educacién Alimentaria Nutricional

FAM Federacion de Asociaciones Municipales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
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MEyFP
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MS
MMAyA
MyPES
NB-SABS
NNUU
NIT
OECAS
OECOM
ONG
OPCE
PAN
PDM
PMA
PNACE
PIL

PND

Federacion de Productores Agropecuarios del Municipio de Patacamaya
CGobiemno Auténomo Departamental

CGobierno Auténomo Municipal

Impuesto Directo a los Hidrocarburos
Instituto Nacional de Laboratorios en Salud

Mancomunidad de Municipalidades para la  Alimenfacién  Escolar de
Chuquisaca

Ministerio de Educacién

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Ministerio de Desarrollo Rural vy Tierras

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
Ministerio de Salud

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Micro y Pequefias Empresas

Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
Naciones Unidas

Nomero de Identificacién Tributaria

Organizaciones Econémicas Campesinas

Organizaciones Econdmicas Comunitarias

Organizacion No Gubernamental

Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa
Programa de Atencién a Nifias y Nifios menores de 6 afios
Plan de Desarrollo Municipal

Programa Mundial de Alimentos

Programa Nacional de Alimentacion Complementaria Escolar
Planta Industrializadora de Lleche

Plan Nacional de Desarrollo



PISAE
POA
PROFOCOM
PCl

SIE

SEDES
SENASAG
S&E

TGN
UNEFCO
UE
UNACE
USAID
UVCCIA

Programa Integral de Seguridad Alimentaria y Emergencio

Programa Operativo Anual

Programa de Formacion Complementaria

Project Concern International

Sistema de Informacion de lo Educacion

Servicio Departamental de Salud

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
Seguimiento y Evaluacién

Tesoro General de la Nacién

Unidad Especializada de Formacion Continua

Unidades Educativas

Unidad de Alimentacién Escolar del Gobiemno Auténomo Municipal de La Paz
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Unidad de Vigilancia, Control de Calidad e Inocuidad Alimentaria







RESUMEN EJECUTIVO

| Programa Nacional de Alimentacién

Complementaria  Escolar  (PNACE), fue

elaborado por el Ministerio de Educacion,
con el apoyo de la FAO, con el objefivo de
implementar la nueva Politica de la Alimentacion
Complementaria Escolar [ACE] que contempla:
i la universalizacién de la presfacion  del
servicio; ii) el mejoramiento de la calidad de las
raciones; iii) la intervencién de los Gobiernos
Auténomos  Departamentales  (GAD),  como
apoyo al frabajo que desarrollan los Gobiermnos
Auténomos Municipales (GAM); iv) fomentar la
produccién local de alimentos; v) la inclusion
ampliada y en mejores condiciones de las
Organizaciones  Econémicas ~ Campesinas
(OECAS), Organizaciones Econdémicas
Comunitarias (OECOM) y Micro y Pequefias
Empresas (MyPES) en la provisién de alimentos
para la ACE y; vi) el desarrollo de un sistema
de Seguimiento y Evaluacién para la ACE.

El trabajo, comprendio las fases de andlisis
de documentos y bibliografia existente sobre
el tema, darle continuidad al documento
base del PNACE planteado y trabajodo por
el Ministerio de Educacion con el apoyo de
ofros consultores durante varios meses, y sobre
todo la realizacién de una serie de entrevistas
a los diferentes representantes de la mesa de
frabajo de la ACE del CT CONAN, asi como

a diversos servidores puiblicos y ejecutivos de

Ministerios Gubernamentales, organizaciones
de productores y ofros profesionales enfendidos
en la materia. El PNACE se inserta en la
Politica del Gobierno  Nacional,  sobre
fodo en el PND: Bolivia digna, soberana,
productiva y democrdtica para Vivir Bien; en
la Agenda Patriética del Bicentenario 2025, y
en la propuesta de Politica de Alimentacion vy
Nutricién. EI PNACE estd estructurado en base
a cuafro componentes [con sus respectivos
subcomponentes) en los aspectos de salud,
educacion 'y nutricion; desarrollo econémico
local/compras  locales;  mecanismos  de
coordinacion y, seguimiento y evaluacion.

Para la intervencién del PNACE, se planfea
la creacion de una Institucion  Pblica
Descentralizada, con autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica,
bajo tuicién del Ministerio de Educacién, con
dos niveles de coordinacién: Un primer nivel
representado por un Directorio como mdéxima
instancia de fiscalizacién y aprobaciéon de
planes y normas institucionales; y un segundo
nivel técnico operativo, para la implementacion
de los actividades programadas, representado
por un Director General Ejecutivo.

También se plantea la creacién de equipos
técnicos conformados por profesionales y
especialistas multisectoriales, representantes
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de diversas instancias gubernamentales,
que capacitarén a los diversos actores de la
ACE, en tres etapas de trabajo, comenzando
con los municipios de mayor vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria del pais. Lo
creacion de una instancia nacional tendrd
como funciones principales; apoyar a lo
universalizacion de la ACE, apoyar a los
GAM con asistencia técnica para estructurar

sus  propios programas, apoyar a las
diferentes organizaciones de productores
para fortalecer la produccién, transformacién
y comercializacion de alimentos  locales
asegurando la calidad de la alimentacion
y; finalmente, apoyar con capacitacion 'y
educacion alimentaria nutricional a padres
de familia, Consejos Educativos Social
Comunitarios (CESC), maestros y estudiantes.



I ol ANTECEDENTES

a historiac de lo alimentacién  escolar,
actualmente  denominada  Alimentacién
Complementaria Escolar (ACE)!, data de
hace mas de medio siglo?. El primer desayuno
escolar se establecid el afio 1951, mediante

Decreto Supremo No. 2896, en escuelas de
empresas mineras, ferroviarias e industriales.

En 1953, el Ministerio de Educacién vy la
Alianza para el Progreso, suscribieron el
primer convenio de donacién de alimentos,
con el objetivo de otorgar el desayuno escolar
en escuelas publicas urbanas. En 1968, se
extendié el desayuno escolar a las dreas rurales
a fravés de la cooperacién  Internacional.

I la Alimentaciéon Complementaria Escolar (ACE) es la
definicion genérica de los programas de desayuno
y/o almuerzo escolar. El concepto de Desayuno
Escolar es el que mds se aplica en los municipios
de Bolivia. En muchos municipios rurales ésfa
alimentacion complementaria se la da en la forma
de almuerzo o combinando desayuno unos dias v,
almuerzo ofros.

2 la Alimentacion Complementaria Escolar en Bolivia,
Una Historia de Avance, Ministerio de Educacion,

2011.

Posteriormente, esta iniciativa fue apoyada
por ofros organismos de cooperacién, como
el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
ampliando la cobertura. Durante este periodo,
los programas de alimentacién escolar, se
basaron exclusivamente en alimentos donados,
cuya distribucion obedecia a criterios de las
agencias donantes, siendo poca o nula la
participacién del Estado.

los objefivos de la alimentacién escolar eran
variadosydiferentes. Porejemplo, los organismos
de cooperacion y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) establecieron en sus
programas de alimentacién escolar objefivos
fundamentalmente educativos, orientados a
prevenir la desercion escolar, a incrementar la
matricula —especialmente de las nifias— y a
mejorar el rendimiento escolar. Por su parte, los
gobiernos municipales planteaban objetivos de
cobertura escolar, de nutricién y de salud, al
igual que objetivos para elevar la atencién en
el proceso de ensefianza aprendizaje de las



nifias y nifios en las escuelas y, en consecuencio,
mejorar su aprendizaje y rendimiento.

Con el paso del tiempo, la cobertura de
la alimentacién  escolar  ha  evolucionado
considerablemente. En el diagnéstico de la
alimentacién escolar de 2003, se establecio
que el 55.4% de los gobiernos municipales
a nivel nacional brindaban este servicio,
alcanzando al 52,6% de las Unidades
Educativas publicas y de convenio del pafs,
beneficiando a 1" 2/3.909 estudiantes, con
un monto global consignado en los Programas
Operativos Anuales [POA) de aproximadamente
Bs. 100 millones. El afio 20123, el 93% de los
gobiemos municipales brindaron alimentacion
escolar, alcanzando a 2" 162.921 estudiantes,

3 Panorama de la Alimentacion Escolar, Posibilidades

de Compra de la Agricultura Familiar. FAO, 2012.

en el 83.5% de las unidades educativas fiscales
y de convenio a nivel nacional.

Entre los problemas mas relevantes de la
prestacién de este servicio, se evidencio la
falta de una normativa alimentario-nutricional
actualizada para la ACE, cobertura parcial
e inadecuada para el logro de obijefivos
educativos, insuficiente y deficiente control
de calidad de los alimentos, insuficiente
informacién sobre la ACE a nivel nacional y
dificultades en la sostenibilidad del servicio.

Por lo anterior, resulta claro que la ACE no
se implementa de manera uniforme en todos
los municipios, ya sea por las diferencias
en objefivos y mefas, como por el nivel de
asignacion presupuestaria, la frecuencia, la
calidad y la diversidad de raciones ofertadas
(fanto en su contenido como en el origen de
sus productos).



I I « INTRODUCCION

a mayoria de los paises del continente, vienen

impulsando normas para implementar politicas y

programas sobre el desayuno escolar. En nuestro
pafs, los Gobiemos Auténomos Municipales
(GAM) son los actores principales para  la
promocién e implementacion de la alimentacion
complementaria  escolar, responsabilidad  que
en el marco de “su autonomia”, definida en la
actual Constitucién Politica del Estado (CPE) vy la
ley Marco de Autonomias N° 031, para muchos
GAM, la ACE no es considerada como prioridad.
Sin embargo, esta responsabilidad estd cada vez
mds internalizada en los GAM  considerando
que para el afio 2012, la gran mayoria de
los municipios del pais (93%] implementaron
programas de alimentacion escolar, (SIE 2012).

El PNACE, se enmarca en las polificas de
fransformacién — estructural e inclusion  social
del actual Gobierno Nacional, como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) v la Agenda
Patridtica del Bicentenario  (APB-2025), que
plontea 13 pilares para enfrentar al capitalismo
y construir el vivir bien, resaltando el octavo pilar
que hace referencia al logro de la soberanio
alimentaria, a través del “saber alimentarse para
vivir bien”, recuperando los saberes alimenticios y
tecnologias productivas alimenticias comunitarias;
que el pafs debe buscar garantizar los alimentos
bdsicos que consumen los bolivianos y bolivianas,
a fravés del forfalecimiento de los sistemas

econdmicos, productivos,  sociales,  culturales,
politicos y ecolégicos de los productores rurales,
con énfasis en la agricultura familiar comunitaria;
y la proteccién de la poblacion respecto de la
malnutricién”, entre ofros.

Uno de los efectos esperados de la
implementacion del PNACE, es el fortalecimiento
y desarrollo de iniciafivas productivas locales,
en el marco de la normativa arficulada a lo
alimentacion escolar. Con el Decrefo Supremo
0181, que garantiza las compras de los
pequefios producfores, los GAM deben priorizar
la adquisicion  de insumos y/o  productos
locales, Decreto que a pesar de fener varias
dificultades que obstruyen los procedimientos
al momento de realizar las adjudicaciones, es
aplicado por los GAM, quienes por mandato
de la ley N° 3058 de Hidrocarburos y su
Decrefo Supremo Reglamentario N° 28421,
han asumido la responsabilidad de financiar el
desayuno escolar.

Por su parte, la propuesta de la nueva Politica de
Alimentacién y Nutricién, plantea la coordinacion
de acciones multisectoriales para la provision de la
ACE en todos los municipios del pafs, priorizando
la produccion local a fravés de las OECAS,
OECOM, MyPES y pequerios productores de la
agriculiura familiar campesina; capacitando a los
padres y madres de familia para la eloboracion



de menUs y preparaciéon de raciones adecuadas,
apoyando la formacion 'y organizacion  para
aprovisionar la ACE; enfatizando el rol de los
GAD, apoyando a los municipios y arficulando
la ACE con el desarrollo econémico local con
fondos publicos, entre ofras.

Con el propésito de lograr la universalizacién
de la ACE, disminuir los indices de inasistencia
escolar, mejorar el estado nutricional de las y
los estudiantes, asegurar el cumplimiento del
derecho humano a la alimentacion, y fortalecer
el desarrollo econémico local, se ha planteado la
elaboracion del presente Programa Nacional de
Alimentacién Complementaria Escolar.

1.1 Justificacién

En la actualidad, la ACE, no se implementa de
manera uniforme en los diferenfes municipios
del pafs, ya sea en los objefivos como también
en los metas perseguidas, en la asignacion
presupuestaria  municipal, en lo calidod 'y
cantidad de las raciones, la frecuencia de las
entregas, la cobertura segun los niveles o grados
de escolaridad, la oportunidad de las raciones y
varios ofros factores més.

En esfe sentido, resulta importante el planteamiento
de estruciurar un  Programa  Nacional  de
Alimentacién  Complementaria Escolar,  que
universalice el servicio de la dotacién de la ACE y
almuerzo escolar a todas las Unidades Educativas
fiscales y de convenio del pafs, que apoye
a los municipios con asistencia técnica para
esfructurar sus propios programas de ACE, que
facilite las gesfiones administrativas y normativas
para adecuar las compras locales de alimentos,
que apoye a las organizaciones de pequefios
producfores  para  fortalecer la  produccién/
fransformacion de los alimentos, que asegure la

calidad de la alimentacién v su inocuidad y, que
apoye la capacitacién y educacion alimentaria
nufricional de la poblacion escolar, entre ofros.

la creacion del PNACE, también brindard
lineamienfos  técnicos y  esfratégicos  para
coordinar y articular los acciones de Agencias de
Cooperacién, ONG y ofros actores involucrados
en la ACE, para asi fortalecer las poliicas de
Estado con referencia a lo agriculura familiar
campesina, seguridad y soberania alimentaria,
ampliacién del mercado interno, entre ofros.

la informacién obtenida de los distintos gobiernos
municipales en la provisién de la ACE, servirG
para transparentar los procesos administrativos
y financieros de las diferentes instancias
gubernamentales involucradas en la ACE, como
fambién para crear un sistema de seguimiento y
evaluacion a nivel nacional, que capitalice las
experiencias, haga seguimiento, determine una
linea base o base de datos de la ACE, establezca
mecanismos para las evaluaciones de mediano y
largo plazo, evaluaciones de impacto, de costo/
efectividad y ofros*.

los diversos motivos que jusfifican lo creacion
del PNACE estén enmarcados principalmente
en los principios del derecho a la alimentacién
y a la educacion de las y los estudiantes, y
al empoderamienfo vy participaciéon  de  las
organizaciones sociales y de la sociedad civil en
las gestiones de este Programa.

4 Si bien existe el Sistema de Informacién Educativa
[SIE), éste sdlo genera datos sobre la cobertura a
nivel departamental, municipal y por grados [entrega
de raciones, distribuciones ejecutadas, cantidad
de escolares atendidos, cantidad o volumen de
alimenfo consumido por las vy los estudiantes) pero
no realiza monitoreo y seguimiento. Algunas ONG y
organismos de cooperacién realizan ésfas, pero sélo
de sus propios programas.



I I I « DIAGNOSTICO

La alimentacién complementaria escolar mejora la nutricién
de los estudiantes, su capacidad de aprendizaje y contribuye
a que continden en la escuela.

1.1 Definiciones

Alimentacién complementaria escolar.- Es o
racién de alimentos sanos y nutritivos que las y
los estudiantes reciben dentro de las Unidades
Fducativas, que complementa y no sustituye la
alimentacion del hogar y confribuye a satisfacer
las  recomendaciones diarias de energia 'y
nutrientes, pudiendo ser desayuno, merienda y
almuerzo escolar, segin la jornada escolar de
la Unidad Educativa.

Educacion alimentaria nutricional.- Es el
proceso educativo por el cual las personas
obtienen el conocimiento, las habilidades,
destrezas y la motivaciéon  necesaria  para
promover y proteger su bienestar nutricional
mediante o seleccion,  obtencion y
preparacién  de alimentos,  promocionando
habitos alimentarios culturalmente apropiados,
eliminacion de précticas y hédbitos no saludables
e insatisfactorios, asi como la infroduccién de
mejores practicas higiénicas vy el uso eficaz de
los recursos alimentarios locales.

Alimentacion  adecuada,  saludable y
culturalmente apropiada.- Es la ingesta de
alimentos liquida y solida con la cantidad,
diversidad y calidad adecuada, respetando
los  hdbitos  alimenticios  saludables vy la
diversidad cultural.

Desarrolloeconomicolocal - Son iniciafivas conjuntas
destinadas al desarrollo econémico 'y productivo
local con el propdsito de mejorar la calidad de
vida de lo poblacién, mediante la creacion de
mds y mejores empleos vy la dinamizacién de la
economia de un ferritorio definido.

1.2 Identificacién y andlisis de la
problemdtica

l.2.1 Dificultades generales de la ACE
Segun diversos estudios (FAM 2008; PMA/ME

2012) existen varias y diversas dificultades ° en

5 Si se analiza la problemdtica refrospectivamente,
resalta que a pesar de haber franscurrido casi
una década desde que se empezd a impulsar
la participacion de las OECAS en las compras
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inefectivos, y problemas de administracién
en el propio GAM.

la implementacién de la ACE, entre las cuales
sobresalen las siguientes:

* la elevada dispersion geogrdfica de las  ® Varios GAM invierfen en alimentacion

Unidades Educativas (UE) en el darea rural,
acrecienta los dificultades para la cobertura
fofal de la ACE. Esa dispersién y lejania
representa fambién en muchos casos, que
los dias escolares cubiertos por la ACE sean
mucho menos que los que comprende el
afio lectivo escolar.

Hay un elevado porcentaje de gobiernos
municipales que tiene una limitacién
presupuestaria  para  oforgar la  ACE
(escasos  recursos  para  comprar  los
alimentos, carencia de espacios para
preparar vy almacenar los  alimentos,
carencia de comedores) sobre todo en los
municipios pequeios con menos de 20 mil
habitantes. Influye en esa determinacién,
el hecho de que consideren que no es
necesaria la implementacién del programa,
especialmente para el nivel secundario.

También se ha idenfificado  razones
administrativas, como los retrasos en los
desembolsos por parte de las instituciones
financiadoras, procesos de contratacion

estatales, varias de las dificultades presentadas
no han sido superadas hasta el momento. Segin
el estudio "Compro boliviano. los primeros pasos”
(Elias y Huanca 2004); los principales obstéculos
para la participacién de las organizaciones de
productores en las ventas de alimentos, eran: la
produccién de la organizacion no se adecuaba
a la demanda estatal; los productos que se
comercializaban eran materia prima, mientras que
la demanda estaba dirigida a bienes procesados;
las asociaciones de productores estaban en
proceso de consolidacion; las asociaciones no se
dedicaban a la comercializacion, v los gobiernos
municipales no transparentaban sus confrataciones
y licitaciones.

escolar en las UE mas préximas a la capital
municipo|, asi como en infraestructura,
materiales, equipamiento e inclusive en
el costo de las raciones de la ACE, y no
invierten en la misma proporcion en las UE
ubicadas en | drea dispersa de las regiones
mas alejadas de su jurisdiccion.

En varios municipios donde las ONG,
Fundaciones y proyectos de cooperacién
internacional apoyan a los GAM con
la provisién de ACE (PCI y RENACE por
ejemplo), el GAM establece presupuestos
limitados e insuficientes para la ACE,
y plantea que el saldo del presupuesto
requerido sea cubierto por las instituciones
que trabajan en el sector y en muchos
casos apalancan el aporte de los padres
de familia.

Por lo general, los GAM tienen una escasa
vision a futuro del desarrollo y vision regional
ya que no incorporan la ACE en sus planes
de fomento a la produccién y transformacién
local de alimentos y productos agricolas en
sus regiones.

Escaso conocimiento de las  propias
autoridades  municipales respecto a las
normas (administrativas) nacionales para la
compra/venta de alimenfos; e insuficiente
informacion sobre la ACE a nivel nacional y
municipal, lo que dificulta licitar las raciones.

Débil  fransparencia en procesos de
adquisicién de bienes y servicios.

la falta de una normativa alimentaria-
nutricional actualizada para la ACE.



e Carencia de informacion sobre el consumo
de alimentos adecuados por regién (dieta
recomendada  segun  disponibilidad  de
recursos y habitos alimentarios).

* Insuficiente confrol de calidad y de
aceptabilidad de los alimentos enfregados
para la ACE.

I1.2.2 Principales dificultades de las
organizaciones de productores para
participar en compras publicas.

Entre las principales dificultades que afraviesan
las OECAS, OECOM, MyPES vy pequefios
productores de la agricultura familiar campesina
para participar en compras pUblicas para la
dotacion de la ACE, figuran las siguientes®:

® los requerimienfos legales y normativas
son muy exigentes por lo que no pueden
acceder a las compras. No pueden cumplir
los requisitos (NIT, registro sanitario en el
SENASAG, emisién de facturas, apertura
de cuentas bancarias para recibir los pagos,
personeria juridica, efc.), por lo tanfo, se
mueven en un marco administrativolegal
desfavorable.

* Lo exigencia de garantias en confrataciones
superiores a  deferminados  monfos,
obstaculiza la participacién de las OECAS,
OECOM, MyPES v pequefios productores
de la agricultura familiar campesina que no
disponen de tales instrumentos.

e |nsuficiente informacion sobre las demandas
de bienes y servicios gubernomentales/
nacionales/regionales/municipales de
la ACE, a lo cual se suman una serie de
restricciones y cosfos de acceso a la

6 Elaborado en base a datos del PMA (2010), Elias
B. (2013) y entrevisfas.

informacién  (carencia de  conexiones de
internet por ejemplo.

Escasa capacidad de produccién  para
ofertar productos locales en las cantidades
requeridas, con enfrega oporfuna y la
calidod/saneamiento requerido.

Limitado capital de operaciones de OECAS,
OECOM, MyPES v pequefios productores
de la agricultura familiar campesina (para
financiar el proceso de produccion y/o
para  realizar  nuevos  emprendimientos
productivos y de fransformacion).

Limitaciones en el proceso de fransformacion
de los alimentos por la carencia del
equipamienfo necesario y capacitacion.

Carencia de materiales e infraestructura
para la conservacion de los alimentos.

Escasa  capacidad  logistica para o
distribucién/entrega de  los  alimentos
([problemas en el fransporte de los alimentos).

Demora en los pagos por parte de los GAM
(afrasos en pagos de las compras publicas)
por confratos  ejecutados, que afectan
negativamente a las OECAS, OECOM,
MyPES v pequefos productores de la

agricultura familiar compesina.

El hecho de que el mercado de la ACE
no est¢ asegurado a mediano vy largo
plazo para las OECAS, OECOM, MyPES
y pequerios productores de la agricultura
familiar campesina, impide a éstas invertir
mds y mejor para incrementar y diversificar
su produccion’.

las ofertas de contratos son anuales solamente, lo
que impide una adecuada programacion de la
produccién y cosecha agricola por parte de los
productores.




* |Insuficiente organizacién interna de las
OECAS, OECOM, MyPES vy pequenos
producfores de la agricultura  familiar
campesina, lo que genera dificultades en la
sostenibilidad del servicio.

l1.3 Cobertura y financiamiento

Segun diversos informes y estudios, la ACE en
Bolivia ha tenido una evolucién favorable en
el transcurso de los Gltimos afios ya que en el
aio 2003, el 55.4% de los municipios a nivel
nacional brindaban este servicio, alcanzando
al 52.6% de las Unidades Educativas publicas
y de convenio del pais, beneficiando a
1" 273.909 estudiantes (52% del total de

estudiantes en el sistema piblico).

En el afio 2012, el 94,3% de los municipios
a nivel nacional brindaron el servicio de la
ACE (318 municipios), alcanzando al 83,5%
de las Unidades Educativas piblicas del pais
y beneficiando a 2" 162.921 estudiantes
(89.4% del total de estudiantes en el sistema
publico).lo anterior también significa que hay

un déficit de 255.756 estudiantes y de 2.047
unidades educativas carentes del servicio de la
ACE, siendo 12 los municipios que no oforgan
el servicio en la actualidad.

Desde el punto de vista de municipios vy
Unidades Educativas, la cobertura de la
ACE varia entre el 61.2% hasta el 99.4% o
nivel nacional. la totalidad de los municipios
comprendidos en los departamentos de Oruro,
Potosi, Chuquisaca, Cochabamba, Tarija y
Pando, ya implementan la ACE, mientras que
en Santa Cruz, La Pazy Beni, el 96.4%, 93.7%
y 84.2% de los municipios respectivamente,
brindan ese servicio. la relacion anterior es
distinta en términos de Unidades Educativas,
ya que a pesar de que en la mayoria de los
municipios del pais se implementa la ACE, eso
no significa que todas las UE comprendidas
en esos municipios, dispongan del servicio.
Sin embargo, el porcentaje de  Unidades
Educativas cubiertas con la ACE, es elevado en
varios departamentos, entre el 94% y el 99.4%
segun departamento, excepcion hecha para

Cuadro No 1: Cobertura de la ACE (2003-2012)

Cobertura/anos 2003 2008 2012

No. de escolares atendidos 1.273.909 1.929.250 2.162.921 de 2.418.677
% de escolares con ACE 52.6% 74.3% 89.4%

No. de Unidades Educativas con ACE 7.653 11.073 13.251 de 15.870
% de Unidades Educativas con ACE 52.6% 74 3% 83.5%
Municipios con ACE 174 de 314 294 de 327 318 de 337

% de Municipios con ACE 55.4% 89.9% Q4.3%
Ve @
Monto asignado para alimentacion 145 591 60 2

escolar (millones de délares)

Fuente: Panorama de la Alimentacién Escolar y Posibilidades de Compra de la Agricultura Familiar, 2012. Datos

oficiales del SIE al 2012.



Cuadro No 2: Cobertura de la ACE por Municipios y Unidades Educativas (2012)

Departamento Municipios | % municipios con No. de Unidades % UE cubiertas con la
Educativas Piblicas ACE

la Paz 85 Q3.7 % 4114 82.0%
Oruro 35 100 % 737 99.4 %
Potosi 40 100 % 2.362 96.1%
Chuquisaca 29 100 % 1.244 98.2 %
Cochabamba 47 100 % 2.524 95.1 %
Tarija 11 100 % 797 99.6 %
Santa Cruz 56 Q6.4 % 2.891 76.2 %
Beni 19 84.2 % 892 61.2%
Pando 15 100 % 309 94.0 %
Tofal 327 971 % 15.870 87.1%

Fuente: Panorama de la Alimentacion Escolar y Posibilidades de Compra de la Agricultura Familiar, 2012

Beni, Santa Cruz y La Paz donde esa cobertura
es menor (CuadroNo. 3.

Ofro aspecto @ mencionar es el relafivo
a la procedencia de la ACE. Si bien lo
responsabilidad de la implementacién de la
ACE corresponde a los GAM, también existe el
apoyo de algunas gobernaciones, de ONG,
Fundaciones, Cooperacién Infernacional y los
padres de familia.

Segin el Diagnostico de la  Alimentacion
Complementaria  Escolar  2008-20098, las
Gobernaciones de Santa Cruz, Tarija y Oruro”
apoyarian el servicio, al igual que varias

ONG (PCI, Samaritan’s Purse, Pastoral Social

8 PMA, Ministerio de Educacién, La Paz, 2010

9 Santa Cruz apoyd a més de 40 municipios a
fravés de la compra de alimentos y transferencia
de recursos a los gobiernos municipales; Tarija
atendié a 7 municipios comprando alimentos y
distribuyéndolos; v Oruro apoya a 9 municipios
bajo la modalidad de compra de alimentos y
también transfiriendo recursos o municipios para
que ellos compren directamente).

Caritas Boliviana, Asociacién Cuna, Intervida
entre ofras) y organismos de cooperacion

internacional como el Programa Mundial de
Alimentos (PMA)'°.

Ofro aspecfo a mencionar es el relativo a los
dias escolares cubiertos por la ACE, lo cudl
fambién varia segin las Unidades Educativas.
Un promedio general oscilaria entre 162 (FAO

2012}y 165 dias'! [FAO 201 3) efectivos al afio.

En lo que se refiere al financiamiento, segin el
Estudio “Panorama de la Alimentacién Escolar,
Posibilidades de Compra de la Agricultura
Familiar, 2012", los GAM y los GAD, realizan
la programacién de recursos en base a sus
respectivos POA 'y presupuestos para cada

10 En el pasado, habian bastantes ONG vy enfidades
como USAID, CARE, ADRA, Visién Mundial y ofras
que apoyaban el desayuno escolar a través de
diversas modalidades.

11 Estudio, Panorama de la Alimentacién Escolar y
Posibilidades de compra directa de la agricultura
familiar 2012




gestiéon. los ingresos de esfas instituciones
por concepfo de IDH, participacién popular,
recursos  propios, copartficipacién  tributaria,
donacion e HIPC I, ingresan a la cuenta
nica del Tesoro General de la Nacion
(TGN). El Ministerio de Economia y Finanzas
Pdblicas (MEyFP) administra los recursos de
cada institucion, realizando  transferencias
electronicas a sus libretas institucionales. De
esta manera, los GAM disponen de recursos
para realizar la contratacion de los proveedores
para la alimentacion escolar.

la  ejecucién  financiera  presenta  distintas
modalidades. la mdas comin la redlizan la
mayor parfe de los municipios, especialmente
en ciudades capitales o con més de 20.000
habitantes, quienes realizan la adquisicién de
la alimentacién escolar directamente a través
de procesos de licitacién.

Ofra parte de los GAM, en su mayoria aquellos
con menos de 20.000 habitantes, realiza la
confratacién bajo la modalidad de Apoyo
Nacional a la Produccién y Empleo (ANPE),
bajo la modalidad de contratacion menor @
fravés de la firma de convenios con organismos
de cooperacion [PMA, PCl, CUNA, entre ofros),
los cuales cofinancian la alimentacién escolar
a fravés de sus proyectos y en algunos casos
realizan la donacién o la compra de alimentos.

Algunos  municipios,  realizan  convenios
con Mancomunidades, como el caso de la
Mancomunidad de Municipalidades para la
Alimentacion Escolar Chuquisaca (MAECH), ™2

la cual redliza la compra, administracion y
distribucion de la alimentacion escolar en once
municipios del departamento de Chuqguisaca.
Si bien no estd establecida su competencia,
existen casos excepcionales como el de
los gobiernos auténomos  departamentales
de Santa Cruz y Tarija. En el primer caso, a
fravés de la ley Departamental 08,/2009, en
el marco del arficulo 8 de la antigua ley de
Municipalidades, se implementa el Programa
autondmico  departamental del desayuno 'y
almuerzo escolar gratuito. EI GAD transfiere
recursos a los GAM para lo compra de
alimentos. Como contraparte, los municipios
transfieren fondos al GAD a través del Programa
Infegral de Seguridad Alimentaria y Emergencia
(PISAE), para temas operativos, administrativos
y de seguimiento.

En el caso de Tarija, por medio de la ley
Departamental 043/2012 y en el marco del
arficulo 133 de la ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién, se establece el desayuno
estudiantil  departamental.  El gobierno
departamental transfiere recursos a los gobiemnos
municipales y estos fransfieren los fondos a
un equipo de gestién de desayuno escolar,
conformado por representantes de las juntas
escolares, directores de unidades educativas
y representantes de los padres y madres de
familia, quienes realizan la  administracién
directa del servicio de ACE vy posteriormente la
rendicién de cuentas ol GAM.

12 la MAECH tiene la misién de asistir con la
dofacién y distribucién de recursos alimentarios 'y
no alimentarios, a las unidades educativas para
satisfacer los requerimientos de los participantes,
garantizando el buen uso, manejo adecuado
y eficiente de los recursos para el logro de los

objefivos que permitan consolidar el proceso
de sostenibilidad a través del programa de
alimentacién  escolar  sostenible.  Igualmente,
promueve el desarrollo local a través de la compra
de alimentos a los productores locales.



En ambos casos, la asignacion de recursos esfé
identificada como gasto elegible a la inversion
social y no como gasto corriente, permitiendo
de esta manera inversiones concurrentes. Si los
recursos programados no son ejecutados, estos se
reprograman y se depositan en cuentas de caja
y banco de las insfituciones para su posterior uso.

Generalmente el desembolso de recursos estd
en funcién de la capacidad de ejecucion de
los mismos. Los refrasos se presentan cuando
las instituciones no fienen esta capacidad
debido a problemas de administracién o
desconocimiento de las normas para la
contratacion.

Figura No.1 Ejecucién financiera de programas de alimentacién escolar en Gobiernos Auténomos Municipales

Ingreso de recursos de Gobiernos
auténomos municipales al tesoro
general de la nacién (cuenta

Unica del estado)

Fuente: Panorama de la Alimentacién Escolar y Posibilidades de Compra de la Agricultura Familiar, 2012




2. Ejecucién financiera de programas de alimentacién escolar en Gobiernos Auténomos
Departamentales (casos excepcionale

Ingreso de recursos de Gobiernos
auténomos departamentales
al tesoro general de la nacién
(cuenta Gnica del estado)

9 L
1 4

Fuente: Panorama de la Alimentacién Escolar y Posibilidades de Compra de la Agricultura Familiar, 2012

En algunos casos se ha presenfodo  de los recursos de alimentacion escolar en
el congelamiento de cuentas debido, ofras obras o acfividades (caminos, puentes,
principalmente, a la falta de descargos de  electrificacion, efc.) o irregularidades en los
los  procesos de confratacion, ufilizacién  procesos de contratacion. En las figuras 1y




Cuadro No 3: Ejecucion presupuestaria en la ACE (2007-2011). En millones de bolivianos

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011
Beni 11.28 17.77 18.77 18.88 20.49
Chuguisaca 15.80 15.03 29.55 32.95 34.47
Cochabamba 42.02 53.97 65.62 69.38 88.43
la Paz 69.12 45.73 83.79 100.72 136.51
Oruro 19.24 23.44 29.31 26.79 32.02
Pando 2.38 13.22 13.13 Q.91 11.33
Potosi 10.38 24.85 28.22 24.16 28.98
Santa Cruz 20.75 47.84 70.36 83.15 Q1.26
Tarija 13.22 21.39 33.42 26.41 36.31
Total general 211.19 382.30 372.17 392.36 479.81

Fuente: Elias B. (2013) en base a datos oficiales del Viceministerio de Economia y Finanzas

2, se puede observar en forma resumida la
ejecucion financiera de los programas de
alimentacion escolar.

En términos de inversion, la ejecucion
presupuestaria en la ACE, se ha incrementado
sustancialmente en los Ultimos 5 afos ya que
pasé de una inversion de 211.19 millones de
Bs (2007) a 479.8 millones Bs el 2011, es
decir que en 5 afios aumentd mas del doble!.
También resalia que en ese periodo, todos los
departamentos aumentaron su inversion en la ACE,
aunque no de forma pareja (algunos de ellos como
Chuquisaca, Cochabamba, Potosi, Santa Cruz v
Tarija aumentaron mds del doble, y ofros como
Beni, Pando y la Paz'*, en menor cantidad).

Ofro aspecto a resaltar es la procedencia de
los recursos empleados por los municipios
para la ACE. Segin un estudio detallado al
respecto (Elias B. 2013), la principal fuente
de financiamiento que emplean los gobiemos

13 Aunque la inversion més alta se produjo entre el 2007
y el 2008, pues aumenié el 81% entre esos afios.

14 Aunque en el afio 2011, La Paz fue el departamento
que mds invirtio.

municipales a nivel nacional, son los recursos
que provienen del IDH (65.9% del total en el
2011), seguidos por los recursos provenientes
del TGN (22.4%), los recursos de donacion
(7.3%] v finalmente los recursos especiales que
pueda disponer cada municipio.

lIl.4 Caracteristicas y tipos de
raciones

Con referencia al tipo de raciones que se
distribuyen, ya sea en el desayuno escolar como
en lo merienda y/o en el almuerzo escolar,
éstas varian segin la Unidad Educativa, el
municipio y la regién.

El  Diagnéstico de la  Alimentacion
Complementaria Escolar 2008-2009,
identifica siete tipos de raciones (Anexo 4,
dependiendo si es desayuno; desayuno y
almuerzo; alternada entre desayuno/merienda
o almuerzo; y almuerzo solamente. Algunos
de los tipos son elaboradas por las empresas,
ofras raciones son preparadas en las unidades
educativas, y fambién elaboradas por los




proveedores, microempresas familiares o por
los padres de familia.

En algunos casos, las raciones provienen por
completo de las empresas; en ofros casos, esas
raciones son complementadas por productos
frescos que aportan los padres de familia.
También se dan los casos en que las raciones
son preparadas por completo por los padres
de familia en base a los producios que el
municipio/ ONG/instituciones les aportan.

los productos que contienen las raciones son
diversos, dependiendo de la regién y del
sector (ruralurbano), comprendiendo productos
procesados o de consumo directo. Por ejemplo,
estd bastante difundido el consumo de leche
(de soya, de vaca con avena, en polvo,
chocolatada, con quinua, con wilcaparu, con
arroz), yogurt, pan de cereales y leguminosas,
frutas, palitos de cereales, jugo de frufos,
rollo de queso, biscocho de cafahua, api,
galletas, huevo con papoas fritas y una serie de
ofros productos preparados con arroz, fideos,
harinas, aceite, tojori, azicar, lentejas, man,
sardina, habas, manteca, sal, frejol v fritos (de
choclo, de harina con queso, ensaladas de
remolacha, hamburguesas y ofros)'

Ofro aspecfo a resaltar es el referido al
confenido nutricional de esas raciones, que
también varia de un municipio a ofro, y segin
las regiones. El problema es que sélo algunos
municipios han determinado cientificamente los
requerimientos nufricionales para su poblacion
y los han establecido en los Documentos Base
de Confratacién (DBC). Muchos municipios no
tienen establecidos esos requerimientos segun
sus potencialidades regionales  productivas
ni sus hdbitos alimentarios, y solamente han

15 PMA/Ministerio de Educacién 2010

copiado los DBC de los municipios que tienen
esos requerimientos, siendo necesario el
establecimiento de dietas alimentarias por regién
correspondientes a sus habitos alimentarios y a
sus potencialidades productivas.

Los municipios que en su DBC han establecido
los requerimientos nutricionales para el escolar,
por lo general demandan que los alimentos
cubran cierfos porcentajes de los requerimientos
de los nutrientes. Asi por ejemplo, el DBC del
municipio de la ciudad de La Paz establecio que
las raciones escolares deben cumplir el 30%
de los requerimientos en macronutrientes/dia/
escolar; el 50% de las vitaminas y minerales; y
el 100% de los requerimientos del hierro/dia/
escolar (Datos de la UNACE, 2011, citados
por Thellaeche J. 2013), mientras que el DBC
del municipio de Tarija establecié que la racién
diaria (sélida y/o liquida) de la ACE debe
aportar entre el 8 % y el 10% del requerimiento
diario de energia, enfre el 10y el 15% de las
proteinas, enfre el 10.6% y 25% del calcio,
entre el 33.3% y el 38.8% del hierro y entre
el 20% y 25% de la vitamina A/dia/escolar.
(Vésquez A. 2012).

También hay que hacer referencia a lo
calidad de los alimentos enftregados, ya sea
en el desayuno escolar como en la merienda,
presentdndose en algunos casos, denuncias de
la inadecuada calidad de éstos, en algunos
lugares. Entre las denuncias reporfadas y
sistematizadas'®, figuran las enfregas de cierfos
productos en mal estado, mala manipulacion
de ésftos, fecha de expiraciéon caducada,
enfrega de frutas muy verdes y/o pasadas de
femporadas, presencia de cuerpos extrafios al

16 Diagnostico de la Alimentacién Complementaria
Escolar  2008-2009. PMA,  Ministerio  de
Educacién, Lla Paz, 2010



interior del producto, fallas en la cadena de
enfriamienfo de producfos con leche vy ofros.

Esto mostraria que no todos los municipios
desarrollan mecanismos para garantizar la calidad
de los alimentos que brindan a los escolares, por
lo que es necesario hacer un mayor seguimiento,
control e inspeccién a ellos, fanfo en su calidad
como en la entrega y distribucion.

En lo que respecta al cosfo de las raciones,
éstas también varian segin region, segun
sector rural/urbano 'y municipio, y también
segun sea desayuno, merienda, almuerzo o lo
combinacién de alguna de ellas.

Al respecio, el estudio “Panorama de la
Alimentacion Escolar, Posibilidades de Compra
de la Agricultura Familiar (2013)", sefiala que
el costo promedio de la racién a nivel urbano
alcanza a 0.18 $us/dia/alumno v a 0.12

$us/dia/alumno a nivel rural.

Il.5 Gestién y administracién

En el tema de la gesfion, administracion y
distribucién de los alimentos, es necesario
mencionar que ésfa varia segun las prioridades
establecidas en la agenda de los GAM (ya
sean urbanos o rurales), en los POA, y segin el
grado de participacion de los diversos actores
politicos (Juntas Escolares, CESC, Maestros,
representantes de las ONG que parficipen o
apoyen en la ACE, efc.), aunque por lo general
hay que resaltar que son los padres de familia
y los maestros, la base organizativa, operativa
y de control social de este servicio.

la  revision de los diversos estudios 'y
sislematizaciones al respecto (FAO 2013,

2012;: PMA 2010: Thellaeche 2013, Elias B.

2013 y ofros) hacen concluir que hay diversas

formas de organizacién 'y configuracién,
respondiendo ellas a situaciones especificas de
la realidad de cada municipio. A continuacion,
se citan algunas de esas experiencias.

e En el municipio de Tarija, la ACE es
administrada por la comunidad educativa
organizada en Equipos de Gestfion,
conformados  por representantes  de las
juntas escolares, directores de unidades
educativas, y representantes de los padres
y madres de familia. Al inicio del afio los
equipos elaboran su men0 basico, el cudl
es socializado enfre las comunidades
y empresas familiares locales, quienes
presentan una propuesta  de  provisidn
por parfes o lotes. Posteriormente se
selecciona a los proveedores que cumplan
con los requisitos exigidos [Numero de
Identificacion Tributaria, facturas, registro del
SENASAG, efc.) y se realiza la solicitud de
financiamiento a la instancia correspondiente
del gobiermno municipal. Se elaboran los
confrafos vy los proveedores adjudicados
entregan los productos comprometidos. La
modalidad de compra ufilizada es la de
confratacion menor, por ser més flexible y
accesible para los pequefios productores y
por permitir pagos mensuales los cuales son
adecuados a la capacidad financiera de
pequefios productores con limitado capital
de operacién.

® En el municipio de Tupiza, la alimentacién
escolar es el reflejo del frabajo coordinado
hace varios afios entre el GAM e instfituciones
como el PMA, Desarrollo Econémico Local
Agropecuario (DELAP) y ofros, quienes han
apoyado a asociaciones de productores
y comunidades campesinas  [OECAS,
OECOM\), formando  capacidades  y




estableciendo emprendimientos productivos.
Estas OECAS han sido y son proveedoras
de productos procesados [api, yogurt,
panes fortificados, galletas y ofros| para
la alimentacién  escolar.  Llas  Unidades
Educativas establecen un mend, el cual es
evaluado y consolidado por la Direccion de
Educacién — Salud del Gobierno Municipal
y licitado entre los productores locales. Los
productores entregan en forma diaria y/o
semanal los productos ofertados. El GAM
moniforea la entrega. las modalidades de
compra utilizadas son la contratacion menor
y la licitacion piblica.

En la Mancomunidad de Municipios
para la Alimentacion Escolar Chuquisaca
(MAECH), se trabaja con 11 municipios
del Departamento de Chuquisaca donde
se implementa tanfo el desayuno como el
almuerzo escolar. A fravés de un convenio
con los GAM, la MAECH se encarga de
todo el proceso logistico (compra, acopio,
almacenamiento) para que las raciones
lleguen a los municipios. Posteriormente se
distribuyen a las juntas escolares y estas a las
Unidades Educativas. Se realizan constantes
capacitaciones a padres y profesores en el
manejo de las raciones para que no sobren
ni falten productos. la MAECH promueve
el desarrollo local a través de compras a
organizaciones de pequefios productores.
Adicionalmente y con el apoyo del PMA,
la MAECH trabaja en la implementacién
de huertos escolares y emprendimientos
productivos para el fortalecimiento de las
OECAS con apoyo de los padres de familia.

El municipio de San lucas (Chuguisacal),
estableci6  la creacion  de  ferias
demostrativas para que los productores y

sus asociaciones presenfen la cantidad y
variedad de producfos que pueden oferfar.
luego de una revision por parte de los
responsables del gobierno municipal, se
deferminé adjudicar a varias OECAS (5)
la venta de alimentos para la ACE (galletas
de haba, yogurt, granola, huevos, etc.),
faciliténdoles la adjudicacion (por ejemplo
a través del descuento directo de los
impuestos sino tenian NIT), y deferminando
sus necesidades y el tipo de apoyo que
brindarian a la OECA (asistencia técnica
en la transformacion de alimentos, dotacion
de materiales y equipo para la elaboracién
de ofros alimentos, efc.). En el caso de
las escuelas mas alejadas, se defermind
que el gobierno municipal compre los
productos alimenticios disponibles en esas
localidades y en base a eso se determine
lo alimentacién escolar. En la actualidad,
ambas modalidades de trabajo persisten, lo
que muestra la sostenibilidad del enfoque.”

En el Municipio de San Borja (Beni), la
alimentacién escolar esté cofinancioda por
el GAM vy algunas ONG (RENACE) vy su
modalidad es que compran los alimentos a
grupos de mujeres que preparan cada dia
raciones frescas de alimentos, mujeres que
fueron previamente capacitadas no sélo en la
elaboracion de mends diversos sino también
en los aspectos de higiene y nufricion. En
promedio, cada racion cuesta 2.50 Bs

17 Entrevista a Sergio Gutiérrez, Director CIOEC La Paz.

El enfrevistado también sostuvo que en el municipio
de Sucre existen disposiciones municipales que
establecen que los productos deben ser certificados
de que proceden del departamento, que deben
generar empleo a la mano de obra del lugar vy
que las plantas de procesamiento de los productos,
deben estar ubicadas en el departamento.



inclido el impuesto) y consiste en algin
jugo y relleno en base a productos frescos
del lugar. los grupos de mujeres proveen esa
merienda por tumos, y es el Consejo Educativo
quién hace seguimiento a esa actividad
de preparacién asi como de enfrega de
las raciones, fomentando de esa manera el
empleo a personas del lugar y utilizando los
alimentos y productos fipicos de la regién.

e También existen ejemplos de GAM que han
incursionado en la compra de alimentos
ecolégicos para la ACE, como es el caso
del municipio de Patacamaya que en las
gestiones 2010, 2011 y 2012 adjudicéd
la dotacién de la ACE a la Federacion de
Productores  Agropecuarios del Municipio
de Patacamaya (FEPAMPA), que agrupa
a 20 asociaciones de productores con
aproximadamente 600 dfiliados. En el afio
2010 el GAM de Patacamaya introdujo por
primera vez en un DBC (Documento Base
de Confratacion), el margen de preferencia
para productos ecolégicos, y de esa forma
FEPAMPA  logré  adjudicarse  la  racion
liquida (leche) y sélida (panes de 60 gr.
elaborados con quinua, cebada y haba
ecoldgicos). Debido a problemas logisticos
en la distribucién y o la baja aceptacion
por parte de los alumnos, en el afo 2012
se decidi¢ frabajar solamente con la racién
solida y se otorgd la racion liquida a la
empresa PIL.

Lla administracion de la ACE, ésta relacionada
a los mecanismos de adjudicacion de los
alimentos 'y las estipulaciones, normativas
y modalidaodes vigentes, que en realidad
corresponden a una gestion descentralizada o
nivel de los municipios.

las  modalidades de compra de alimentos
estén sujefas a las Normas Bésicas del Sistema
de Administracién de Bienes y Servicios (NB-
SABS), segin especificaciones deferminadas y
cuanfia de valor. En primer lugar se encuentra
la modalidad de Contratacién Menor (compras
de 1 a 50.000 bolivianos); lvego la modalidad
del Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo/
ANPE (compras de 50.001 a 1.000.000 Bs).
Para las contrataciones superiores a1 millon
de bolivianos, la modalidad de compra es la
licitacién Pablica. Otras modalidades de compra
son la Contratacion por Excepcion'®; ademds de
la Confratacion por Emergencias y la Confratacion
Directa (utilizadas para ofros bienes).

Por ofro lado, se han determinado también
categorias de municipios, segin el nimero
de habitantes, estableciéndose 4 categorias:
entre 1 a 5.000 habitantes (cafegoria A, entre
5001 y 14.999 habitantes (categoria B),
entre 15.000 y 49.999 habitantes (categoria
C] y mas de 50.000 habitantes.

Existen también una serie de requisitos exigidos
para las insfituciones/empresas, OECAS u
ofros proveedores de los alimentos para la
ACE, como contar con un Registro Unico
Sanitario de los alimentos, ademds de una
cuenta bancaria, el NIT, entre ofros. Al margen
de esfas puntualizaciones sobre la contratacién
de los proveedores, estas empresas o personas
deberén contar con las licencias que oforga
el SEDES o el SENASAG como productores y

manipuladores de alimentos.

18 Para la compra de bienes, obras y servicios; para
consultorias especializadas, permitiendo también la
compra de alimentos frescos y perecederos.




En el transcurso de los dltimos 5 afos (2007-
2011), la licitacion publica'®, fue la principal
modalidad de compra, representando en
promedio tres cuartas partes del total, mientras
que hubo una disminucion en las compras
via ANPE v un cierto estancamiento en las
confrataciones menores® En el 2011, las
compras mayores a 1 millén de bolivianos,
representan el 76.5% del total de las compras;
las compras ANPE representan el 23.3%, vy
finalmente, las compras mediante la contratacién
menor (menores a 50.000 Bs| representan
apenas el 0.2% del total (Elias 2013).

Respecto a los proveedores de la ACE, segin
informacion oficial del SICOES (Sistema de
Contrataciones del Estado/www.sicoes.gob.
bol, los proveedores a nivel nacional son las
empresas o sociedades anénimas, empresas
unipersonales, OECAS, insfituciones y ofros?!.
Estas empresas, segun establece la ley 453 de
Derechos de Usuarios y Consumidores deberdn
fener una oficina de afencién de los reclamos

19 Que se realizan con mayores requisitos para los
proveedores  exigiendo  garantias,  propuestas
especificas y ofras.

20 Que es la modalidad a la cual pueden participar
mas faciimente las asociaciones de productores o

las OECAS/OECOM/MyPES.

21 Empresas abarca @ las  distintas  empresas
reconocidas  como  sociedad  anénima  y/o
sociedad de responsabilidad limitada; Empresas
Unipersonales abarca a todos los proveedores que
figuran solo con un nombre, como microempresas,
o proveedores unipersonales; las OECAS abarcan
a las asociaciones de productores, cooperativas,
CORACAS vy ofras organizaciones de productores;
las Instituciones comprende a las Fundaciones,
instituciones u ONG que proveen el servicio de
desayuno escolar; y Otros comprende a ofro fipo
de empresas (constructoras/audiforas) que han
prestado algun tipo de servicio para la provisién de

la ACE.

que se pudieran presentar en la oforgacién de
sus productos.

Esa misma fuente de informacion sefiala que
los principales  proveedores del desayuno
escolar en el periodo comprendido entre los
afios 2007 al 2011, son las Empresas que
obtuvieron el 45.22% de los confratos vy el
73.96% del monto; luego estén las Empresas
Unipersonales que obtuvieron el 50.55% de los
confrafos, pero solo el 23,75% de la inversién
realizada. las asociaciones de productores
obtuvieron fan sélo el 3.19% de los contratos y
el 1.72% del valor asignado, y las instituciones
de cooperacién vy ofros, representan el 0.87%
de los contratos y el 0.41% del valor.

Desde el punto de vista de la categoria
municipal, los  municipios  mds  grandes
(categoria “D”, de mas de 50.000 habitantes)
adquieren los alimentos  para  la  ACE,
principalmente de las Empresas (el 62.14% del
fofal); de las empresas unipersonales (36.5%) y
en mucho menor medida de las organizaciones

de productores/OECAS (1.02%).

3Y qué tipo de empresas son las que mds
alimentos venden para la ACE2 Segin el
estudio de Elias B. {2013), entre las 10
mayores empresas que proveyeron la ACE en
el periodo 2007 2012, las empresas de los
grupos de lacteos y de pan son las principales
beneficiarias. las empresas panaderas  (4)
han vendido por valor de 362.6 millones de
bolivianos (59.6% del tofal), mientras que las
empresas ldacteas (4) han vendido productos
por valor de mas de 169 millones de bolivianos
(36.91% del total). Resalta también que dentro
de estas empresas que proveen la ACE, no



se encuenfra ninguna empresa unipersonal,
aunque si una empresa de productores??.

lII.6 Infraestructura y equipamiento

Respecto a la infraestructura, equipamiento
y materiales de que disponen las diferentes
Unidades Educativas, ya sean urbanas como
rurales, para la implementacion de la ACE, ésta
en términos generales es basfante deficitaria,
sobre todo en el sector rural. Por este motivo,
se requiere las licencias de funcionamiento
emitidas por autoridad correspondiente.

Por ejemplo, los espacios o locales para el
almacenamientoy conservacion de los alimentos,
si bien en el sector urbano no son necesarios
ya que las raciones son entregadas cada dia,
en el sector rural son pocas las escuelas que
disponen de esa infraestructura especifica, pues
en la mayoria se utilizan espacios improvisados,
temporales, varios de ellos con problemas de
contaminacién y humedad. Lo mismo sucede
con los espacios para la preparaciéon de
los alimentos, lo que se realiza en espacios
improvisados, en el patio, en la cocina (si es
que fienen ésfa) o en algunas aulas.

El consumo de los alimentos se realiza por lo
general, fanto en las escuelas urbanas como
rrales, en los patios y/o en las propias aulas
escolares. Respecio a los utensilios (tasas, platos,
cubiertos), por lo general provienen de los propios

22 Denominada BANABENI, y que perfenece a la
OECA “Unién de Asociaciones de Productores
Agroecolégicos de Alfo Beni”, que desde el 2003
provee banano ecolégico al desayuno escolar.
Comercializa banano de 16 asociaciones y agrupa
a 1.000 productores ecolégicos, habiéndose
transformado en empresa SRL para poder cumplir
los requisitos exigidos y fener un mejor acceso a las
compras estatales.

hogares de los esfudiantes. Todas las Unidades
Educativas deben tener los espacios adecuados
para el almacenamiento como para el consumo
de los alimentos precautelando la salud de las y
los estudiantes que se acogen a esfe beneficio.

También es necesario mencionar la carencia o
limitacién de los servicios bdsicos en el sector rurall
(agua potable, luz eléctrica, bafos) y la carencia
de electrodomésticos (heladeras, congeladoras,
microondas| que facilitan la implementacion de la
ACE, tanto a nivel urbano como rurall.

Finalmente, la instalacién/construccion  de
huertos escolares y espacios para la crianza
de animales menores (conejos, cuyes) es muy
limitada en el sector rural, a determinados
nicleos o escuelas donde hay la presencia
de ONG vy proyectos de cooperacion, que
incorporaron esas actividades persiguiendo un
complemento alimenticio a la racién escolar y
una mefodologia de ensefianza.

[II.7 Roles institucionales

Desde hace varios afios, existen varios actores
institucionales en la ACE, tanto desde las
instfancias  gubernamentales  como  también
desde las instancias de la sociedad civil, ONG
y Cooperacion Internacional.

e F[ Ministerio de Educacién, en coordinacion
con el Ministerio de Salud, es la instancia
maxima en la ACE ya que no sélo define la
politica de ACE sino que también establece
las normativas para el PNACE, define los
objefivos nufricionales, educativos, registra
la cobertura nacional de GAM con ACE, el
nimero de estudiantes y Unidades Educativas
que reciben la ACE, enfre ofros. Estas
actividades son coordinadas de manera




infersectorial, a fravés de la mesa de frabajo

de la ACE, establecida en el CT CONAN.

* los GAM desemperion un rol fundomental
en la ACE al fener entre sus competencias
por ley, lo provision de la ACE para lo
promocién, acceso y permanencia de los
estudiantes en las unidades educativas.

® los GAD también desempeiian un rol
importante en la ACE, a fravés de lao
compra de alimentos y/o a través de la
fransferencia de recursos financieros a los
municipios, para el efecto. Aunque no estan
normadas para realizar esfe aspecto, existen
actualmente dos gobernaciones (Santa Cruz
y Tarija) que estan apoyando a la ACE, en
sus municipios més pobres y vulnerables.

* los organismos de cooperacién, son ofra
instancia que desemperian un rol importante
en la ACE, ya sean los organismos de
cooperacion internacional (PMA] o las ONG,
quienes apoyan en diversos municipios,
sobre todo a los de mayor vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria, a nivel nacional,
fravés de raciones de alimentos, capacitacion,
educacién alimentaria nutricional, asistencia
técnica, compras locales, apoyo a la
fransformacién  de  alimentos y ofros.  La
ejecucion  financiera  presenta  disfintas
modalidades. la mdas comin la realizan la
mayor parte de los municipios, especialmente
en ciudades capitales o con més de 20.000
habitantes, quienes realizan la adquisicién
de lo ACE directamente a través de procesos
de licitacién.

® las Junfas Escolares” y/o los padres de
familia de las y los estudiantes también

constituyen ofra instancia desde la sociedad
civil, vigente en cada unidad educativa,
sobre todo en el sector rural, muchas veces
encargada de la supervision de las entregas
como también de la preparacion de la ACE,
la distribucién, almacenaije entre ofros.

1.8 Participacién de las OECAS,
OECOM, MyPES y pequeiios

roductores de la agricultura
amiliar campesina

En los dltimos tiempos, las organizaciones
de productores (OECAS, OECOM, MyPES
y pequefios productores de la agricultura
familiar campesina) de las disfintas regiones
y municipios estan desempefiando cada vez
mas un rol importante en la ACE, pues esfan
constituyéndose en la fuente proveedora de lo
ACE a través de la diversidad de sus productos
frescos y fransformados, insistiendo fambién en
ser el factor que puede impulsar el desarrollo
local asi como el mejoramiento de la dieta y de
la nutricion escolar.

la participacion de estas organizaciones en la
ACE se da principalmente a fravés de las ventas
bajo la modalidad de contratacion menor.

Segin la Coordinadora  Inferinstitucional de
Organizaciones  Econdémicas  Campesinas,
Indigenas y Originarias (CIOEC), las OECAS
que parficipan en la ACE son escasas,
concenfradas solamente en los departamentos
del altiplano/valles, sobre todo en Chuquisaca.

El cuadro siguiente muestra que las OECAS
que participan en la ACE son reducidas

(enfre 14 y 20 entre el 2010 y el 2012) y
que en algunos departamentos como en la

23 A partir de la promulgacién de la ley 070
de Educacién, las Juntas Escolares pasan a

denominarse:  Consejos  Educativos,  Social

Comunitarios (CESC)



Cuadro No 4: OECAS

que

varticipan en la ACE seg

Un departamento y municipio, 2009-2013

Departamento Municipio OECA Proveedora Producto
2013 | Chuguisaco Sucre, Alcald, R. APA, Coop San Isidro, Turrén y Galletas de
Pampa, Monteagudo AMPROMEL amaranto
R.PoA;\npct, SOpC?chuy, ASAFOP, Coop San Isidro, Mote dte Tctrvxﬁl,Tgol\eTmj
Chuquisaca |, L2509 'OZT 1| APROGAMI, ASAFOP, AIPA e o
udafiez, 7coo ota TOCORO. APA (Tofal 8) magdalenas de pan,
) mermelada, turrén de amaranto
la Paz Humanata(1) ORLIPA(T) Haba y Charque
2012 | Cochabamba Omereque (1) APT/grupo mujeres (1) Api morado
Oruro cﬂ\ﬁ@%’(z] APROLECH, AMAGA(2) Yogurt
Cotaqaita. Vitichi AMAGA, AlPA| Api morado, Tojori,
Potosf Pu?wo(fotlol 3) ' NC,APROMICAL, ASOHABA | Jawilawa, Miel, crema de
(Total 4) haba, lacteado de haba
Sucre, R.Pampaq, ASAFOP, Coop San Isidro, Mote y galletas de tarwi,
Chuquisaca Sopachuy, Alcala APROGAMI, AMPROMEL, magdalenas de pan, turrén
Monteagudo, San AGROSAL, AIPA TOCORO, de amaranto, yogurt,
lucas, Zudafez.[/) APA, APT Redencién(total 8) mermelada, pan
la Paz Puerto Carabuco (1) ASPROGAR (1) Cebada
2011 | Cochabamba | Omereque, Tiraque(2) APT N\we}&?}zm(éf?; firaque, AP mO;;]iT(i(,),YEZE?,y b
Oruro Caracollo, El Choro, ADEPHA-OR,ASIRPA], Galletas de auinua. voaurt
Challapata, Huanuni (4| APROLECH, AMAGA (4) quinua, yog
Potos! Cotagaita, Vitichi [2) | AIPAINC, APROMICAL [2) | AP’ morfdoxl Tojori, miel,
awilawa
Santa Cruz San Carlos (1) PROSQOY (1) Pan v leche de soya
Tarvita, R.Pampa, APEMAKf ASMAG.OR’ Calletas Amaranto, pito
Sopachuy, Alcald Cooperativa Son lsidro, de trigo, galletas, turrén de
Chuquisaca /\/\onfeoguldo San APROGAMI, ASAFOP omoron,to mote ,y galletas
Lucas ZUdC'JﬁeZ, Sucre AMPROMEL, AGROSAL, de farwi \,/ogurth huevos
, (8) , AMPA, AMUASA, ASOVITA, cereo] mermé\odo ,
AIPA TOCORO, APA [total 12) ' )
2010 ™15z | Puerio Carabuco 1] ASPROGAR (1] Cebada
Cochabamba Tiraque (1) CAC Tiraque (1) Papa v haba frita
Oruro Caracollo, El Choro, | ADEPHA, ASIRPAJ, APROLECH, Haba frita, banana frita,
Pazfal(3) APAC Pefas (4) galletas de quinua, Yogurt
Potosi Cotagaita, Vitichi (2] | AIPAINC, APROMICAL (2] Api morado, tojor,
Jawilawa, miel
San Lucas. Sucre AGROSALAMPA AMUASA,  [Yogurt, huevos, cereal, galletas
Chuquisaca | Aleala /v\or;Teoguollo APA MUSUY /TARPUY, de haba, Apis, refresco de
' (4) ASOVITA, Asafop, AMPROMEL |amaranto, turrén de amaranto,
2009 (Total 8) mote vy galletas de farwi
Cochabamba Tiraque (Total 1) CAC Tiraque (1) Papa vy haba frita
Oruro : gh?i:,Q%nEJ”coopsObI ASIRPAJ APROLECH, APPLA, Yogurt
: Paziia (4) ' A-CEPLACH, APAC Pefas(5)

Notas.- Para el 2013, datos provisionales / Fuente: CIOEC, Base de datos. 2013




Paz y Cochabamba, apenas una de ellas
parficipé (2012). Por lo anterior, su presencia
a nivel municipal también es muy reducida,
abarcando en el mejor de los casos, a 16
municipios (2011 a nivel nacional.

la carencia de informacion  sistematizada
impide realizar un andlisis respecto a los
montos de dinero logrado por la venta de sus
productos, que por ofro lado han sido productos
elaborados en base al amaranto, haba, tarwi,
yogurt, cebada y varios ofros, fipicos de los
diversos lugares, como muestra el cuadro 4.

sCudles son los obstéculos o problemas que
tienen las OECAS y que las impiden participar
de una manera mds activa en el mercado de la

ACE? sPorqué, lo que podria ser un mercado
sequro para la produccién familiar campesina
([productores individuales como asociados o
microempresarios); una opcién para alentar
més la produccién de alimentos y sobre fodo
una opcién para alcanzar mayor soberania
alimentaria nacional, no se alcanza?.

la economia familiar
campesina (individual u organizada) no esfd
logrando vender los productos alimenticios
como se requieren, es decir, no estdn
alcanzando a capturar ese mercado  (por
lo tanto es reducido el impacto de la ACE
en lo produccién de alimentos de origen
compesino), existiendo varias razones como
los propios productores declaran.

Como se analizé,



Iv. ESTRUCTURA DEL PNACE

El cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada en las unidades educativas del pais sélo es posible
con tu participacién, compromiso y apoyo.

IV.1 Localizacién

El PNACE fendrd alcance nacional y su
implementacion serd gradual. Con la finalidad
de universalizar el servicio de ACE, iniciard las
actividades programadas en los municipios que no
cuentan con programas de alimentacién escolary
en los que cuentan ademds del desayuno escolar,
con servicio de almuerzo escolar.

En una segunda fase, priorizard los municipios
de mayor vulnerabilidad o la inseguridad
alimentaria (Anexo 2), que segin el reciente
informe sobre el “Mapa de Vulnerabilidad a
la Inseguridad Alimentaria 2012" del MDRyT,
son 102 en todo el pais?, lo que representa el
30.1% del total de municipios a nivel nacional.
Asimismo, al interior de estas cafegorias,
se deberd coordinar el trabajo con las

24 Calculados o partir  del indice global de
vulnerabilidad y de los subindices de disponibilidad
de alimentos, acceso a los alimentos y uso de los
alimentos.

mancomunidades de municipios, especialmente
aquellas que frabojan con  programas  de
alimentacion escolar.

En una tercera fase, abarcard los municipios
de wvulnerabilidad media/baja, que segin la
misma fuente de informacién, alcanzan a 199,
para posferiormente abarcar en una cuarfa
fase, al resto de los municipios (38) del pafs.

IV.2 Objetivos

Obijetivo General

Mejorar el rendimiento escolar y el estado
nutricional de las y los estudiantes, de todas las
unidades educativas fiscales y de convenio del
pals, a través de una alimentacién adecuada,
saludable y culturalmente apropiada dotada
universalmente mediante la ACE, confribuyendo
de esfa manera al ejercicio del derecho humano
a la alimentacién, y promoviendo el desarrollo
econémico local en Bolivia.
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Obijetivos especificos IV.3 Componentes

* Mejorar los conocimientos, actitudes y  El PNACE cuenta con cuatro componentes,
practicas alimentarias de las y los estudiantes  orientados o fortalecer los programas de
y la calidad de la ACE. alimentacién escolar de los 339 municipios

* Fortalecer las capacidades técnicas v del pafs.

administrativas de los gobiernos auténomos 1. Educacién, Salud y Nutricion
municipales y de las familias productoras,
OECAS y OECOM, orienfadas a la ACE.

* Promover y/o fortalecer mecanismos de
coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, organizaciones sociales y de la 4. Seguimiento, Monitoreo 'y Evaluacion
sociedad civil y ofros actores. (SM&E)

2. Fortalecimiento  de  GAM,  familias
productoras, OECAS, OECOM y MyPES

3. Mecanismos de Coordinacion Multisectorial

o Establecer un Sistema Nacional de Cadacomponente, cuenta con varios resultados
Seguimiento, Monitoreo y  Evaluacién y productos esperados, que se alcanzaran con
(SMyE) de la ACE. la implementacion coordinada de un conjunto

de actividades estratégicas, que se describen a
confinuacion:

Cuadro No 5: Componentes, resultados y productos esperados del PNACE

COMPONENTE 1
Educacién, Salud y Nutricién

RESULIADO PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
ESPERADO
P.1.R.1 Contenidos de Educacién Alimentaria |A.1.R.1 Insertar los contenidos de EAN, asi
Nutricional (EAN), asi como del DHAA de como del DHAA de los/as estudiantes, en
los/as estudiantes, inserfado en los planes los planes anuales, bimestrales y de aula de
R T Las v los anuales, semestrales y de aula de las maestras |las maestras y maestros.
eétudion\{es y maestros P.2.R.1 Maestro/as y catedrdticos |A.2.R.1 Capacitar en EAN y DHAA a
de las escuelas superiores de formacion de maestros/as y catedrdticos de las escuelas
conocen el . . o
derecho a I maestros, capacitados en EAN y DHAA. superiores de formacién de maesfros.
; ., P.3.R.1 Material educativo didéctico para A.3.R.1 Elaborar material educativo y
alimentacién y . : PR
! maestros y estudiantes relacionados @ didéctico sobre EAN para maestros y
aplican buenas ST . L .
chicas educacién alimentaria nutricional elaborado.  |estudiantes
i . A.4R.1 Encuesta esfructurada de A.4R.1 Redlizacién de una encuesta
alimentarias. o - . .
conocimientos y practicas de las y los esfructurada de conocimientos y précticas
esfudiantes sobre alimentacion y nufricién sobre alimentacién y nutricion de las y
antes y después de las actividades educativas, |los estudiantes antes y después de las
desarrollada. actividades educativas.
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Cuadro No 5: Componentes, resultados y productos esperados del PNACE

R.2 los y los
estudiantes
complementan

su alimentacion
con raciones de
calidad nutricional

P.1.R.2 Ments adecuados para las y los
esfudiantes segun las diversas regiones del
pais, establecidos.

P.2 R.2 Maestros, alumnos, representantes de
los CESC, adminisirativos y padres de familia,
capacitados en manipulacion/preparacién de
alimentos adecuados, diversificados, dietas
balanceadas y rescate de hdbitos alimenticios.
P.3.R.2 Guias nacionales que establecen las
raciones que componen la ACE, difundidas.

A.1R.2 Establecer ments adecuados para
las y los estudiantes segun las diversas
regiones del pafs, considerando los hébitos
alimentarios locales, asf como también

la disponibilidad local, posibilidades de
produccién y fransformacién, diversificacion/
complementacién y las recomendaciones
nufricionales establecidas.

A.2 R.2 Capacitar a maestros, alumnos,
representantes de los CESC, administrafivos
y padres de familia, en manipulacién/
preparacion de alimenfos adecuados,
diversificados, mends balanceados y
revalorizacién de hébitos alimenticios

huertos escolares
como instrumento
pedagdgico

y para
complementar la

ACE.

R.1 Se ha
contribuido a la
implementacion
de la Estrategia
Nacional de
Comedores
Escolares, que
goaranticen la
provision de la
ACE.

la implementacion y manejo del huerto escolar
pedagégico.

P.2.R.3 Material de capacitacion y

difusion sobre el manejo del huerto escolar
pedagégico y la utilizacién de los alimentos,
elaborado.

P.3.R.3 Huertos escolares pedagégicos en UE
fiscales y de convenio, implementados

P.1.R.1Estudio de identificacion de la
capacidad fisica de Unidades Educativas y

la capacidad productiva de GAM para la
provision de la ACE, elaborado.

P.2 R.1Estudio de Disefio Arquitecténico de
Comedores Escolares, elaborado.
P.3.R.1Comedores escolares, que permiten
almacenar, preparar y distribuir la ACE a las y
los estudiantes, construidos y,/o remodelados.

y sanitaria, . X > |ancestrales, a través de los establecimientos
P.4.R.2 Guias nacionales para la adquisicién y )
culturalmente - : , T de salid con apoyo de las UNI.
apropiadas logistica [mansio) de los alimentos, difundidas. A.3.R.2 Difundir las guias alimentarias que
P'S.'RQ N\ecomsmos de contr9| de . establecen las raciones que componen la
calidad de los alimentos y mejoramiento ACE
de las condiciones fisicas (infraestructura, : P ) L
o : A.4 R.2 Difundir las guias para la adquisicion
equipamiento), establecidos. o X i
y logistica (manejo) de los alimentos.
A.5 R.2 Establecer mecanismos de control
de calidad de los alimentos y mejoramiento
de las condiciones fisicas (infraestructura,
equipamiento).
P.1.R.3 Representantes de los CESC, padres @'S]CRE:SBCCO%%i:rdZ rfzpr;ﬁisoenﬁgfssngf
" de familia, maestros y alumnos capacitados en - pac iy 24
R.3 Se utilizan alumnos en la implementacién y manejo

adecuado del huerto escolar pedagégico
A.2.R.3 Elaborar material de capacitacion y
difusion sobre el manejo del huerto escolar
pedagdgico, la utilizacién y conservacion
de los alimentos.

A.3.R.3 Implementar huertos escolares
pedagdgicos en unidades educativas
fiscales y de convenio.

COMPONENTE 2
Fortalecimiento de GAM, familias productoras, OECAS, OECOM y MyPES

A.1.R.1 Elaborar un estudio de identificacién
de la capacidad fisica de Unidades
Educativas y la capacidad productiva de
GAM poara la provision de la ACE.

A.2.R.1 Elaborar un estudio de Disefio
Arquitecténico de Comedores Escolares.
A.3.R.1 Construir y/o refaccionar comedores
escolares, que permiten almacenar, preparar
y distribuir la ACE a las y los estudiantes.




Cuadro No 5: Componentes, resultados y productos esperados del PNACE

R.2 Se han
mejorado las
capacidades
técnicas y
administrativas

de los GAMy
Organizaciones
produciivas para

la comprarvenia de
alimentos para la
ACE con priorided
en compras locales
y la distribucién de
alimenios en las
unidades educativas.

P.1.R.2 GAM asesorados y capacitados

en los procesos de contrafacién y compras
locales de alimentos para la ACE.

P.2.R.2 Representantes de Organizaciones
productivas asesorados y capacitados en los
procesos de venta local de alimentos para la
ACE.

P.3.R.2 Incentivos financieros para GAM que
ademds de la ACE, brinden el servicio de
almuerzo escolar, establecido.

P.4 R.2Procesos de capacitacion a los actores
involucrados con la logistica, manipulacién
y distribucién de la ACE, gestionados y
desarrollados con el SENASAG vy los SEDES,

A.1.R.2 Asesorar y capacitar a GAM en
procesos de contrafacion y compras locales
de alimentfos para la ACE.

A.2.R.2 Asesorar y capacitar a
representantes de organizaciones productivas
en los procesos de venta local de alimentos
para la ACE.

A.3.R.2 Esfablecer incentivos financieros
para GAM que ademés de la ACE, brinden
el servicio de almuerzo escolar

A.4.R.2 Gestionar y desarrollar procesos de
capacitacion a los actores involucrados con
la logfstica, manipulacién vy distribucién de

la ACE, en coordinacion con el SENASAG y
los SEDES.

R.3 Se han
fortalecido las
capacidades

de gestién y de
produccién/
transformacion de
alimentos de la
agricultura familiar
campesina para la
ACE, con énfasis
en productfos
ecolégicos.

P.1.R.3Familias productoras, OECAS,
OECOM y MyPES, relacionadas con

la produccién y/o provision de la ACE
capacitadas vy asistidas técnicamente.

P.2 R.3Ferias a la inversa, para promover un
encuentro entre necesidades de los GAM y
oferta de los productores, desarrolladas.
P.3.R.3Proyectos de produccién ecolégica
destinados a la ACE, gestionados.

P.4 R.3Familias productoras, OECAS,
OECOM y MyPES capacitadas vy asistidas

técnicamente en produccién ecolégica.

COMPONENTE 3

A.1.R.3 Capacitar y brindar asistencia técnica a
fomilias productoras, OECAS, OECOM, MyPES
y pequefios productores de la agricultura familiar
campesina, relacionadas con la produccién y/o
provision de la ACE.

A.2.R.3 Desarrollar ferias a la inversa, para
promover un encuentro enfre necesidades de los
GAM y oferta de los productores.

A.3.R.3 Cestionar proyectos de produccién
ecolégica destinados a la ACE.

A.4.R.3 Capacitar y brindar asistencia técnica a
fomilias productoras, OECAS, OECOM, MyPES
y pequefios productores de la agricultura familiar
campesina en produccién ecolégica.

Mecanismos de Coordinacién Multisectorial entre los diferentes niveles de gobierno, organizaciones

R.1 Se han
promovido

marcos legales

a nivel nacional,
departamental,
municipal y
Autonomias
indigenas originarios
que garantizan un

presupuesio para la
ACE.

sociales y de la sociedad civil y ofros actores

P.1.R.1Servidores publicos municipales
capacitados sobre el marco normativo de la
ACE.

P.2.R.1Eventos de infercambio de
experiencias entre PAE, desarrollados.

A.1.R.1 Capacifar a servidores piblicos
municipales sobre el marco normativo de la
ACE.

A.2.R.1 Organizar visitas de infercambio de
experiencias entre PAE y organizaciones de
Productores.




Cuadro No 5: Componentes, resultados y productos esperados del PNACE

R.2 los GAM
definen y aplican
mecanismos para

lo planificacion,
ejecucion,

moniforeo y
rendicion de cuentas
de acfividades de

lo ACE.

P.1.R.2 Servidores publicos municipales
capacitados vy asistidos técnicamente para
la definicion y aplicacion de mecanismos
de planificacién, ejecucién, monitoreo y
rendicion de cuentas de actividades de la
ACE.

P.2 R.2Alianzas estratégicas con la FAM y
ACOBOL establecidas.

A.1.R.2 Capacifar y brindar asistencia
técnica a servidores publicos municipales,
para la definicién y aplicacion de
mecanismos de planificacion, ejecucion,
monitoreo y rendicion de cuentas de
actividades de la ACE.

A.2 R.2 Establecer alianzas estratégicas con
la FAM y ACOBOL para la capacitacién y

asistencia técnica.

R.3 Los infegrantes
de los CODAN,
COMAN,

juntas escolares,
Consejo

Educativo Social
Comunitario,
servidores publicos
municipales y
represenfantes de
las organizaciones
sociales y de la
sociedad civil
entre ofros, estan
empoderados y
participan en la
ACE.

R.1 Se han
identificado los
indicadores y
establecido los
mecanismos
de registro de
informacion

P.1.R.3 Eventos de socializacion y
sensibilizacién de la ACE a integrantes de
los CODAN, COMAN, CESC, servidores
publicos municipales y representantes de las
organizaciones sociales y de la sociedad
civil, desarrollados.

P.2.R.3 Seguimiento y supervision de los PAE
y actores relacionados, para la identificacién
de necesidades de forfalecimiento para el
empoderamiento [capacitacién, AT y/o
acompanamiento).

P.1.R.1 Variables, indicadores y herramientas
para la recoleccién de datos e informacién
de la ACE esfablecidos.

P2.R.1 Sistema de Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacion de la ACE, disefiado e
implementado.

P.3.R.1 Estudio de linea de base para
recolectar informacién de cada municipio
sobre los PAE (nimero de estudiantes, edad,
niveles, ubicacion, infraestructura, cobertura
en nimero de dias, niveles de nutricion),
desarrollado.

P4R.1 Servidores piblicos departamentales,
municipales, CESC, maestros, miembros del
COMAN y ofros capacitados en el llenado
de instrumentos de SM&E para mejorar su
capacidad de foma de decisiones.

P.5.R.1 Variables e indicadores de la ACE,

monitoreados mediante el sistema de SM&E.

A.1.R.3 Desarrollar eventos de socializacién
y sensibilizacién de la ACE con integrantes
de los CODAN, COMAN, CESC, servidores
publicos municipales y representantes de las
organizaciones sociales y de la sociedad
civil.

A.2.R.3 Realizar el seguimiento y
supervision de PAE y acfores relacionados,
para la identificacion de necesidades de
fortalecimiento para el empoderamiento
[capacitacion, AT y/o acompaiamiento).

COMPONENTE 4: Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién (SM&E)

A.1.R.1 Establecer variables, indicadores y
herramientas para la recoleccién de datos e
informacién de la ACE.

A.2 R.1 Disefio e implementacion del Sistema
de Seguimiento, Moniforeo y Evaluacién de
la ACE.

A.3.R.1 Desarrollar un estudio de linea

de base para recolectar informacion de
cada municipio sobre los PAE (nomero

de estudiantes, edad, niveles, ubicacion,
infraestructura, cobertura en nimero de dias,
niveles de nutricién).

A.4R.1 Capacitar a servidores piblicos
departamentales, municipales, CESC,
maestros, miembros del COMAN 'y ofros en
el llenado de instrumentos de SM&E

A.5R.1 Monitorear las variables e
indicadores de la ACE, mediante el sistema

de SM&E.




Cuadro No 5: Componentes, resultados y productos esperados del PNACE

R.2 Se ha
mejorado la toma
de decisiones vy
definido acciones

P.1.R.2 Servidores publicos departamentales, |A.1.R.2 Capacitar a servidores piblicos
municipales, CESC, maestros, miembros del  |departamentales, municipales, CESC,

COMAN y ofros han mejorado su capacidad |maestros, miembros del COMAN y ofros

en base a la
informacion
generada por el

sistema de SM&E.

decisiones, con relacién a la ACE.

en la definicion de acciones vy la toma de

para la definicién de acciones vy la mejora
de su capacidad de foma de decisiones, con
relacion a la ACE.

Fuente: Elaboracién propia, 2014.

IV.3.1 Descripcién de los componentes
COMPONENTE 1: Educacién, Salud y Nutricién
Resultado esperado 1

las y los estudiantes conocen el derecho a
la alimentacién 'y aplican buenas  prdcticas
alimentarias.

Este resuliado se orienta a lograr que las y los
esfudiantes conozcan su derecho a la alimentacion
y apliquen practicas de alimentacion saludables,
generando conciencia de su importancia en los
diferentes grupos de edad. El principal desafio
para el logro de esfe resultado es la incorporacién
de la Educacion Alimentaria Nutricional (EAN) en
los planes de aula de los maestros y maestras,
para que sus contenidos sean ufilizados en el
proceso educativo con las y los estudiantes.
Para ello se realizarén diferentes eventos de
capacitacion como falleres, seminarios, cursos
virtuales v diplomados  dirigidos @ maestros,
maestras y docenfes de las escuelas superiores
de formacion de maestros, ésfos se organizaran
en coordinacion con diferentes  instancias del
Ministerio de Educaciéon como el Programa
de Formacion Complementaria y de Maestros
(PROFOCOM| vy la Unidad Especializada de
Formacién Continua (UNEFCO). De manera
complementaria se desarrollard material educativo
diddctico para los escolares y maesfros en base

al documento de la EAN'y “modelos” de plan de
aula para maestras y maestros sobre EAN.

El Ministerio de Educacién, a través del Equipo
de Alimentacién Escolar ha elaborado el texto
base para maestras y maestros en Educacion
Alimentaria Nufricional, que abarca un
conjunto de temas bésicos orienfados a una
alimentacién saludable y su efecto en un dptimo
estado nutricional de la poblacién boliviana en
general y de las y los estudiantes en parficular.
A través de la estrategia de Educacion
Alimentaria Nutricional se busca lograr que las
y los estudiantes adquieran los conocimientos
suficientes sobre las funciones de los alimentos
en el organismo y su importancia en la salud,
valorar la calidad y cantidad de la alimentacion
en cada efapa de la vida, conocer el arco de
la alimentacion saludable para la poblacion
boliviana y, sensibilizarse sobre la importancia
de la higiene personal, del enforno y en la
manipulacion de alimentos.

Por Ultimo, serd fundamental la implementacion
de una encuesta estructurada de conocimientos
y practicas de las y los estudiantes. El
seguimiento a la aplicacién de la EAN en las
Unidades Educativas por parte de las y los
maestros, se coordinard con el Observatorio
Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE).



Resultado esperado 2

las 'y los estudiantes complementan  su
alimentacién con raciones de calidad nutricional
y sanifaria, culturalmente apropiadas.

Este resultado, se orienta a mejorar y controlar la
calidad de la ACE, a través de ments adecuados
para las y los estudiantes segin las diversas
regiones del pafs, considerando los hdbitos
alimentarios locales, asf la disponibilidad local,
posibilidades de produccién y transformacion,
diversificacion/complementacion  y  las
recomendaciones nutricionales establecidas en
las guias alimentarias que establecen raciones
para la ACE. Se basa en la infegraciéon de
actividades complementarias de los sectores
de Educacién y Salud a partir de las Unidades
Educativas, los Establecimientos de Salud y
las Unidades de Nutricion Integral (UN), con
parficipacién de la comunidad, de las familias
e insfituciones locales. la participacion de las
UNI, serd principalmente de apoyo técnico
especifico en el disefio adecuado de menUs
dirigidos a la poblacién estudiantil.

Desde el nivel nacional se apoyard en la
realizacién de eventos de capacitacion o
maesfras y maestros, alumnos, representantes
de los CESC, administrativos y padres de
familia, en  manipulacion/preparaciéon  de
alimentos adecuados, diversificados, menus
balanceados y  revalorizacion  de  hdbitos
alimenticios de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, a fravés de
los establecimientos de salud con apoyo de las
UN. El Ministerio de Salud, ha elaborado las
guias para adquisicion v logistica (manejo) de
los alimentos para manipuladores e inspectores,
que son socializadas e implementadas en
coordinacion con los SEDES en todo el pafs,

por lo que las mismas, serdn la base para el
desarrollo de los eventos de capacitacion. Un
elemento fundamental, serd el establecimiento
de procesos de coordinacién con la Unidad
Nacional y Departamentales de Epidemiologia,
en el caso de presentarse sospechas de brotes
de enfermedades por el consumo de alimentos
entregados en las unidades educativas.

la Unidad de Vigilancia y Control de la Calidad
e Inocuidad Alimentaria (UVCCIA) del INLASA, al
ser el referente técnico nacional en los temas
de inocuidad alimentaria del Ministerio de
Salud, junto a sus brazos operativos en los
SEDES, apoyard en la capacitacion a todos
los manipuladores de alimentos de la cadena
alimentaria en fransporte, almacenamiento,
elaboracién  de  dlimenfos y  manejo  de
desechos, peligros alimentarios, efc. También,
apoyard en la emision de registros sanitarios de
alimentos a las organizaciones de productores
y micro y medianas empresas que participen
en la elaboracion de alimentos para la ACE;
registro y oforgacién del caret sanitario a
todos los manipuladores de alimentos, tanto a
nivel de proveedores como de los responsables
de elaboracién de alimentos  directamente
en las unidades educativas; capacitacién
a los responsables de los PAE municipales
y establecimientos de salud en el manejo
de brofes por enfermedades por alimentos,
reporfe 'y coordinacion con las  Unidades
Departamentales de Epidemiologia; desarrollo
de lineas de trabajo y cooperacién con las
Unidades de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria y Unidades de Epidemiologia de
los SEDES para brindar apoyo a los GAM,;
desarrollo de material de capacitacién sobre
la temdtica y; generacion de material inclusivo
para las vy los estudiantes que abarque lo ya




mencionado, de manera que sean parfe del
proceso de aseguramiento de la calidad e
inocuidad de los alimentos, tanto en su unidad
educativa como en su hogar, la fomilia vy
la comunidad.

Conlos municipios se coordinard el mejoramiento
de las condiciones de infraestructura y
equipamiento para almacenamiento,
preparacion, distribucion 'y consumo de las
raciones de la ACE en las unidades educativas.

Resultado esperado 3

Se utilizan huertos escolares como instrumento
pedagdgico y para complementar la ACE.

A partir de los huerfos escolares pedagégicos
se busca posicionar la importancia de la
alimentacion 'y nufricion fanto en maestros,
alumnos, padres de familia y lo comunidad,
haciéndolos participar en diferentes actividades
alrededor de éstos.

Para lograr la implementacion e iniciar su
consolidacion de los huertos escolares como
instrumento  pedagégico se plantea como
accion central la capacitacion de maestros,
CESC, padres de familia y alumnos v, la
elaboracién de materiales educativos 'y de
difusion sobre el manejo del huerto escolar, lo
utilizacion y conservacién de los alimentos. Al
igual que en la educacién alimentaria nutricional
este aspecto se coordinard con instancias del
Ministerio de Educacion como el PROFOCOM
y la UNEFCO.

A estas iniciativas se les debe brindar
asistencia técnica, infraestructura,
equipamiento e insumos a las unidades
educativas lo cual se debe coordinar con

los  Gobiernos  Autébnomos Municipales,

principalmente con aquellos que ya tengan
huertos o carpas escolares establecidas.
P

COMPONENTE 2: Fortalecimiento a GAM,
familias productoras, OECAS, OECOM 'y
MyPES

Resultado esperado 1

Se ha contribuido a la implementacion de la
Estrategia Nacional de Comedores Escolares,
que garanticen la provisién de la ACE.

Para el logro de este resultado, el PNACE
apoyaré con la elaboracién de dos estudios,
uno de idenfificacién de la capacidad fisica
de Unidades Educativas y la capacidad
productiva de los GAM, para la provision de
la ACE v, ofro para el disefio arquitectdnico de
un modelo tipo de Comedor Escolar para cada
una de las 5 macro regiones del pais (alfiplano,
valles, llanos, chaco y amazonia).

Al mismo tiempo, el PNACE plantea el apoyo a
los GAM con la construccion y/o remodelacion
de comedores escolares en aquellos municipios
que estén mds comprometidos con la ACE vy
que esfén brindando este servicio a las y los
estudiantes en todas las unidades educativas
de su jurisdiccion, durante al menos 180
dias al afo.

Resultado esperado 2

Se han mejorado las capacidades técnicas y
administrativas de los GAM y Organizaciones
productivas para la compra-venta de alimentos
para la ACE con prioridad en compras locales
y la distribucién de alimentos en las escuelas.

El segundo componente estd dirigido ol
fortalecimiento de los GAM, las OECAS
y OECOM para promover el Desarrollo
Econémico Local desde el municipio, a partir de



la promocién de las compras locales, buscando
facilitar la vinculacién y coordinacion de los
GAM con las organizaciones de productores
y fransformadores, como proveedores de
alimentos para la ACE.

Para esfo es preciso fortalecer a los GAM con
herramientas técnicas y administrafivas  para
la preparacion de las contrataciones piblicas
para la ACE, que prioricen la participacion de
actores productivos locales y la coordinacion
de la aplicacion  de normativas  sobre
inocuidad y compras locales. Un  elemento
fundamental, serd la coordinaciéon con los
GAM para el mejoramiento de las condiciones
de infraestruciura y  equipamiento  para
almacenamiento y distribucion de las raciones
ACE en las unidades educativas.

A las organizaciones productivas campesinas
y comunifarias, se apoyard  brindando
herramienfas  técnicas y  administrativas o
través de asistencia técnica y capacitacién
para procesos de venta local de alimentos a
los GAM, organizacién de los volimenes de
enirega, calidad y oportunidad, realizacién de
ferias a la inversa y ofros.

Para  proporcionar apoyo  permanenfe @
esfas instancias municipales, se establecerd
una pdgina web que brinde informacion y
asesoramiento técnico sobre la base legal,
documentos base de contfratacion  (DBC),
manuales de lo dotacién de la ACE vy, que
proporcione respuesta a consultas especificas.

El PNACE, brindard un incentivo financiero
dnico a aquellos municipios que cumplan con
la dotacion de la ACE al 100% de las vy los
estudiantes en todas las unidades educativas,
que ademds estén brindando  almuerzo
escolar y garanticen que al menos el 30% de

sus compras locales provienen de pequefios
productores  organizados en la agricultura
familiar campesina.

Para la aplicacion de normativa vigente sobre
inocuidad de alimentos y compras locales se
frabajard en el establecimiento de mecanismos
de coordinacion  entre  las instituciones
nacionales, los GAM, las organizaciones
comunitarias y de productores, para poder
organizar su aplicacién de manera gradual
adecudndose al confexto municipal. Para ello,
serd importante ademds gestionar y desarrollar
procesos de capacitacién  a los actores
involucrados con la logistica, manipulacién y
distribucién de la ACE, en coordinacién con el
SENASAG v los SEDES.

Resultado esperado 3

Se han fortalecido las capacidades de gestion
y de produccién/fransformacion de alimentos
de la agricultura familiar campesina para la
ACE, con énfasis en productos ecolégicos.

Para el logro de este resultado, el PNACE
apoyard a las familias  productoras vy
organizaciones  productivas  campesinas y
comunitarias a fravés de capacifacién y
asistencia técnica para la produccion y/o
provisién de alimentos ecoldgicos para la ACE,
en coordinacién con el Consejo Nacional de
Produccién Ecolégica (CNAPE).

Al mismo fiempo, apoyard con la organizacion
de ferias a la inversa para promover encuentros
enfre las necesidades de los GAM vy la oferta
de los productores.

Finalmente, el PNACE en coordinacién con el
CNAPE apoyard en la elaboracion y gestion de
proyecfos de produccién ecolégica destinados
a la provision de alimentos para la ACE.




COMPONENTE ~ 3:  Mecanismos  de
coordinacién multisectorial entre los diferentes
niveles de gobierno, Organizaciones Sociales
y de la Sociedad Civil y otros actores.

Resultado esperado 1

Se han promovido marcos legales a nivel
nacional,  departamental,  municipal 'y
Autonomias indigenas  originarias  que
garantizan un presupuesto para la ACE.

El establecimiento de un marco legal vy la
asignacion de presupuesto son fundomentales
para la sostenibilidad y confinuidad de los
programas municipales de ACE. Es por esto que
en los COMAN y CODAN se debe debatir y
analizar el tema de competencias en el marco
de la CPE y de la ley marco de autonomias
que permitan la elaboracién y promulgacién
de leyes departamentales y municipales. Este
trabajo de promocion y  artficulacién  serd
coordinado a través del CT CONAN, como
insfancia de arficulacién nacional en la tematica
de alimentacion y nutricion.

Desde el nivel nacional promoverd la
aprobacion y promulgacion de la ley de ACE
y la reglamentacion de la misma. Se realizardn
eventos de socializacion de la misma para
promover su aplicacion.

Resultado esperado 2

Llos GAM definen y aplican mecanismos para la
planificacién, ejecucién, monitoreo y rendicion
de cuentas de actividades de la ACE.

los programas municipales de ACE deben ser
elaborados de manera participativa entre los
GAM y la sociedad civil, siendo la instancia
propicia para ello los espacios de didlogo
como los COMAN u ofros. En estos espacios se
coordinard la ejecuciéon, monitoreo de la ACE,

ademds de promover la rendicién de cuentas y
el establecimiento de mecanismos de recurso.
Para esto, seré fundamental el apoyo desde el
nivel nacional con capacitacién y asistencia
técnica a servidores publicos municipales para
la definicién y aplicacion de estos mecanismos.

Para facilitor la comunicacion entre el nivel
nacional, departamental 'y municipal y
establecer redes sobre la ACE se pondré a
disposicién una pdgina web que permitiré una
mejor comunicacion e interaccion entre los
diferentes niveles. Al mismo tiempo, se apoyard
con el establecimiento de alianzas estratégicas
con la FAM y ACOBOL para la capacitacién y
apoyo técnica.

Resultado esperado 3

los integrantes de los CODAN, COMAN,
juntas escolares, Consejo Educativo  Social
Comunitario, servidores piblicos municipales y
represenfantes de las organizaciones sociales
y de la sociedad civil entre ofros, estan
empoderados y participan en la ACE.

Para consolidar estos espacios de didlogo es
importante frabajar en el empoderamiento de la
poblacién vy de autoridades locales. Para ello,
se frabajard a partir de procesos educativos
y de capacitacion, asi como el andlisis de
la informacion relacionada o la ACE, que
permifan un mejoramiento confinuo de los
programas municipales de ACE a partir de la
foma de decisiones de manera participativa.

Entre las principales actividades que  se
realizardn estan los eventos de capacitacion,
como diplomados sobre ACE dirigidos a
servidores publicos municipales, de educacion
y de salud, asi como a infegrantes de los
COMAN, CESC vy represenfantes de las



organizaciones sociales y de la sociedad civil,
la realizacién de infercambio de experiencias.

la participacién de estos actores en la ACE, se
dard a través de la participacion de los mismos
en actividades de seguimiento y supervisién de
los PAE v actores relacionados, que ademas
apoyen en la identificacion de necesidades
de fortalecimiento para el empoderamiento
(capacitacién, AT y/o acompaiamiento).

COMPONENTE 4: Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacién (SM&E)

Resultado esperado 1

Se han identificado los indicadores y establecido
los mecanismos de registro de informacién.

Para el logro de este resultado, el PNACE
plantea como primera accién el establecimiento
de variables, indicadores y herramientas
para la recoleccion de datos e informacion
de la ACE, que deberdn estar respaldados
mediante el disefio e implementacion de
un Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluaciéon (SM&E), como una herramienta de
gestion, a fravés de la cual se podran medir
los resultados programados en los diferentes
componentes, con el fin de reasignar recursos,
establecer responsabilidades, y/o confar con
la informacién necesaria para rendir cuentas y
fomar decisiones.

Considerando el nivel de importancia y
caracteristicas  del PNACE, se considera
fundamental que el Sistema de SM&E permita:

* Orienfaryalcanzarlos objefivos del Programa
de manera eficiente y cuantificable;

* Formular y efectuar control y seguimiento de
los Programas Operativos Anuales (POA);

e FEfectuar confrol vy seguimiento de las
actividades, productos y resultados;

e Tomar decisiones en base a datos reales;

* Atender las principales demandas en materia
de fransparencia y rendicion de cuentas y
Evaluar la efectividad del Programa.

Adicionalmente, el sistema tendrd una interface
para conectarse con el Sistema de Informacién
de Educacion (SIE), el Sistema Infegrado
de Gestién y Modemizacion Administrativa

(SIGMA).

Un segundo aspecto, serd desarrollar un estudio
de linea de base para recolectar informacién
de cada municipio sobre los PAE (nimero
de estudiantes, edad, niveles, ubicacion,
infraestructura, cobertura en nimero de dias,
niveles de nutricion). Este Ultimo  aspecto
es fundamental con la finalidad de hacer
seguimiento a los indicadores de peso, talla y
anemia de las y los estudiantes y contribuir al
logro del objetivo general del PNACE.

Un fercer aspecto, serd monitorear las variables
e indicadores de la ACE, mediante el Sistema
de SM&E, para lo cual se deberd apoyar a
nivel de cada municipio, en el llenado de
los instrumentos y el mecanismo de colecta y
centralizacion de la informacién desde las
Unidades Educativas hasta el nivel central.

Finalmente, el PNACE apoyard en la devolucion
de la informacién sisfematizada a los espacios
de dialogo en los diferentes niveles: nacional,
departamental 'y municipal. Para esto  se
realizardn reuniones vy talleres con las instancias
encargadas de recolectar informacion como el
INE, que seria la instancia més adecuada para
centralizar la informacién de todos los secfores.




Debido a que los Programas de la Politica
de Alimentacion y Nutricién, entre ellos el
PNACE, dispondran de indicadores para el
seguimiento por parte del CT CONAN v el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
la Coordinacion Multisectorial del PNACE
trabaijré estrechamente con ambas instancias
nacionales para el seguimiento a los
indicadores de proceso, resultados e impacto.

Resultado esperado 2

Se ha mejorado la toma de decisiones y
definido acciones en base a la informacién
generada por el sistema de SM&E.

Todo el proceso de recoleccion vy
sistematizacién  de  informacion  debe ir
acompanado de un proceso de capacitacién
a los diferenfes actores involucrados en la
ACE, principalmente los que partficipan de
los CODAN y COMAN para la definicién
de acciones y la mejora de su capacidad de
toma de decisiones, con relacién a la ACE.

IV.4 Definicién y disefio de los
bienes y servicios del PNACE

la particularidod del PNACE, radica en que
es un programa disefiado para fortalecer los
programas municipales de ACE a nivel nacional,
por lo fanto no esftd orientado a ofrecer una
racion alimentaria en cada unidad educativa,
sino brindar bienes y servicios a los GAM, de
acuerdo al requerimiento que estos tengan.

IV.4.1 Definicién de los bienes y
servicios del PNACE

a) Bienes

los bienes a ser enfregados por el PNACE,
se refiere a recursos materiales e inmateriales

que pueden ser objefo de derecho, como
materiales de difusion, construccion de huertos,
comedores, construccién de sistemas de agua
y saneamiento, equipamiento y ofros.

b) Servicios

Los servicios a ser entregados por el PNACE a
los GAM, estén divididos en dos dreas:

* Servicios No Financieros. Se refiere a
aquellos servicios que el PNACE entregard
a los GAM, entendidos como Asistencia
Técnica, Capacitacion, Monitoreo,
Organizacion de Ferias a la Inversa,
Visitas de intercambio de experiencias
y ofros.

* Servicios Financieros. Se refiere a aquellos
servicios de cardcter financiero  que
entregard el PNACE a los GAM, entendido
como un Incentivo Municipal, orientado
a premiar el esfuerzo desplegado por
los GAM para la implementacion de sus
programas municipales de alimentacién
escolar.

IV.4.2 Disefio de los bienes y servicios

del PNACE

Se han identificado 21 servicios no
financieros que el PNACE enftregard en
el marco de los cuaftro componentes, un
servicio financiero a ser entregado en el
marco del componente dos y, 8 bienes a
ser enfregados en el marco de los fres
primeros componentes, haciendo un total
de 22 servicios y 8 bienes priorizados por
el PNACE que fortalecerén los programas
municipales de ACE a nivel municipal.



A. Bienes

Bienes Descripcién

Responsable

Coordinado

con:

Material de Educocion Impresion y distribucion de material de EAN,

Alimentaria Nutricional, T ME
R e DRy i B e ce s g
Escolares Pedagogicos P 4 ' PRONAGRIFS
[HEP)
implementacisn de Disefio y construccion de Huertos Escolares
5 Huerfos Escolares Pedk?gogmos (carpas ;obres o htlJerTos a corr|1po PNACE /\/\/\é\g .
Pedagogicos abierto, reservorios de agua, almacenes y la vy
provision de semillas, herramientas y ofros insumos.
Implementacion de Infraestructura para confar con agua (convencional
Proyectos de Aguo Yy cisternas| y saneamiento basico en las unidades  PNACE CAM
Saneamiento Bésico en ducati MMAYA
las unidades educativas eaveaives.
Software para el Desarrollo de un software que permita el registro
4  Mmoniforeo del estado y monitoreo del estado nutricional de los y las PNACE MS (UAN,
nutricional de las vy los estudiantes. Su instalacién en equipos de los SOAPS)
estudiantes GAM. Capacitacion en su uso.
Dotacién de tallimetros y balanzas a las Unidades
5 Tallimetros y balanzas  Educativas para la realizacién mediciones de peso  PNACE MS [UAN)
y falla.
Manuales de BPM de Elaboracién de manuales de Buenas Précticas MDPyEP
6 : de Manufactura, adecuado a las condiciones de PNACE
alimentos para la ACE e (PROBOLIVIA)
cada uno de los municipios.
Construccion v/ Construccién y/o remodelacion de comedores GAM
onsecion v/ o escolares que incluyan ambientes para el GAD
7 remodelacion de | . | o v |a distribucic PNACE E
Comedores Fscolares  Glmacenamiento, la preparacion y la distribucion rograma Evo
de la ACE. Cumple
Software para el registro Disefiar, instalar y actualizar de manera ME
8  de informacion de la permanente un software para el regisiro de PNACE SIE

informacién de la ACE.

ACE




B. Servicios

B.1. Servicios No Financieros

Servicios No Financieros

Descripcién

Coordinado

Dirigido a maestros y maestras para la

Asistencia Técnica y incorporacién de la EAN y DHAA en los planes

con:

AlCopocﬂoaon er Educacion de aula. A las escuelas de formacién de maestros.  PNACE PROFOCOM
imentaria Nutricional (EAN] y S UNEFCO
Socializacién del documento base de la EAN.
DHAA L -
Cursos, talleres, seminarios de formacién.
Para la elaboracion conjunta y participativa, entre
las UNI, GAM y ofros actores locales, de ments GAM
Asistencia Técnica y capacitacién que consideren las costumbres locales de consumo, PNACE UN
en la eloboracion de ments  los alimentos producidos localmente y que cubran
S o . COMAN
los requerimientos nutricionales (Considerando las
guias alimentarias para estudiantes).
. - Llevar un registro periédico de las mediciones Establecimiento
Monitoreo del estado nutricional o o
3 de Ias v | di anfropométricas (desnutricion, sobrepeso y PNACE de Salud
e las y los estudiantes ) )
obesidad] y de anemia. UNI
. T Y Establecer mecanismos de control de calidad
Asistencia Técnica y capacitacion de dli vel municinal. Desde | A
ara o establecimionto de e alimentosa nivel municipal. Desde la GAM
para ¢ adaquisicién hasta la preparacion y consumo. Asf PNACE SENASAG
mecanismos de confrol de la . A
) A como el control de calidad de la fortificacién y SEDES
calidad de los alimentos iy
suplementacion.
Capacitar y brindar asisfencia técnica a maestros
Asistencia Técnica y capacitacion v moestr?rs]s?ri:eig)e U;'(!ZeréloiioHEP come MDRyT
5 en la implementacion de huertos 4 pedagagico. PNACE ME
. Pedagogizar los huertos escolares que fueron
escolares pedagdgicos 4 : MS
promovidos y consfruidos por GAM y ofros
programas de seguridad alimentaria.
Asistencia Técnica y A GAM para el d\'seno y gesfién dg ‘com'e'dores GAD
S e escolares (incluye; estudio de identificacién de
6 Capacitacion en el disefio y X AR o PNACE GAM
! capacidad fisica instalada, disefio de comedores,
gestion de comedores escolares eic ] FAO
A los GAM sobre los procesos de contratacion que
permitan realizar compras de alimentos frescos y
transformados de agricultores e industrias locales.
Asistencia Técnica y A los representantes de organizaciones productivas
Capacitacién en compras sobre los procesos de venta local de alimentos MEyFP
7 locales a servidores publicos para la ACE. PNACE ~ PROFOCOM
municipales y representantes de Capacitaciones sobre el marco legal, UNEFCO
organizaciones de productores administrativo y técnico operativo de la ACE.
Capacitaciones sobre logistica, manipulacion y
distribucion de la ACE, en coordinacion con el
SENASAG v los SEDES.
Apoyo en la organizacion e Definicién de los productos y especificaciones GAD
8 identificacién de la demanda de técnicas de acuerdo a los ments elaborados. PNACE GAM
alimentos para la ACE MS (UAN)
Encuentros enfre oferentes y demandantes de GAD
Apoyo en la organizacion de alimentos para la ACE, donde se espera una
Q ' : : L N PNACE GAM
Ferias a la inversa importante participacion de pequefios productores OFECAS

de la AFC.




Servicios No Financieros

Descripcién

Coordinado
con:

Asisfencia Técnica y capacitacién  Capacifacién y Asistencia Técnica en produccién,

a las OECAS, OECOM, MYPES  transformacién y comercializacion para fortalecer PRONAGRIFS
~ T o ) PNACE
y pequefios produciores de la  su participacion en la provisién de alimentos para MDPyEP
agricultura familiar campesina la ACE.
Asistencia Técnica, Capacitacion rélsistfer:cio Eecrrlico ytcosocifroi:jion io’ EequTlﬁois PRONAGRIFS
11 y gesfién en proyectos de p: uetores en proyecios a8 produccion ecoiogicd. pACE MDRyT
_ oy poyo en la gestién de proyectos de produccién
produccién ecolégica o : CNAPE
ecoldgica destinados a la ACE.
Asistencia Tecnicg'y capaciiacion 1.5 GAM para la elaboracion de marcos legales
1 en lu elaboracién de marcos (Reglamentos, Leyes) de la ACE vy asignacién de PNACE ME
legales de la ACE v la i Y MEyFP
) i6n d " presupuesto.
asignacion de presupuesto
Para fortalecer las capacidades GAM y
o - R . GAM
Organizacién de Visitas de organizaciones productivas, en femas de
1 . . = 9 g PNACE OECAS
Intercambio de experiencias  gestién de la ACE, produccion, fransformacion y MUPES
comercializacién. 4
A los servidores publicos municipales y
Asistencia Técnica y capacitacion  representantes de los COMAN, para la definicion
N o . PR Mesa ACE
14 en la planificacion, SM&E de los v aplicacién de mecanismos de planificacion, PNACE
ingl e A s COMAN
programas municipales de ACE  ejecucion, monitoreo y rendicion de cuentas de
actividades de la ACE.
Organizacién de mesas, foros, simposios entre Mesa ACE
Generacion de espacios de los diferentes niveles de gobierno (naciondl, PNACE GAD
15 coordinacioén intersectorial y - departamental, municipal y autonomias indigena, GAM
multisectoriol originario campesinas) para la socializacion y FAM
sensibilizacién de la importancia de la ACE. AMDES
, . COMAN
16 Mapeo de actores nacionales,  Todos los actores involucrados en la ACE (ONG, PNACE  PRONAGRIFS
departamentales y municipales Proveedores, OECAS, OECOM, MyPES)
Mesa ACE
Asistencia Técnica y capacifacién
a los Consejos Educativos
Social Comunitarios [CESC) en En la gestion de la ACE, incidencia politica a ME
17 temdticas relacionadas a la ACE,  través de los COMAN, COMEP y ofros, para PNACE
: i . . : . ) PRONAGRIFS
manipulacién y control de calidad  garantizar los alimentos, los dias de dofacion, efc.
de los alimentos, incidencia
politica para la ACE, efc.
Articulacién con Universidades publicas y privadas
desde el punto de vista académico, para el o
Invesfiaacic . Universidades
nvestigacién sobre femas desarrollo de estudios, programas y proyectos e
18 - R - = PNACE publicas y
relacionados a la ACE de investigacién [nutricionales, produccién, )
1y . privadas
transformacion, compras, efc.) orientados al
mejoramiento del servicio de la ACE.
C Asistencia Tecnica y A servidores publicos departamentales,
apacitacion en el llenado de municipales, CESC, maestros, miembros del PNACE ME
instrumentos de SM&E y los paies, ! ' SIE

reportes de la ACE COMANy ofros.




Coordinado

Servicios No Financieros Descripcién on:
Desarrollo de un estudio de Recolectar informacién en cada municipio sobre

linea de base sobre los PAE el nimero de estudiantes, unidades educativas, ME

20 . ) 3 , PNACE
Municipales infraestructura, cobertura en nimero de dias, SIE

niveles de nutricion, efc.

Monitoreo de las variables e Informes sobre la situacion de la ACE (Elaboracion ME

2 o . o ) L PNACE
indicadores de la ACE de documentos, sistematizacion, diagndsticos, efc.) SIE

B.2. Servicios Financieros

Servicios Financieros Descripcién Responsable |Coordinado con:

1 Incentivo Municipal ~ Transferencia condicionada de recursos a los GAM

de la ACE para fortalecer las acciones relacionadas a la ACE. PINACE VIFFE




ESTRATEGIA

| DE INTERVENCION

Conforme a la ley N° 031 de 19 de
juio de 2010, Marco de Autonomias vy
Descentralizacién, las Entidades Territoriales
Auténomas (ETA)?, son las encargadas de la
administracién de sus recursos econémicos
y el ejercicio de sus facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva.

V.1 Modelo de Gestién

El Ministerio de Educacion, en coordinacién con
el Ministerio de Salud, es la instancia cabeza
de sector encargada de impulsar el desarrollo
de la ACE a nivel nacional, por lo que tendrd
la responsabilidod de generar una estructura
integral para la intervencién, planificacion e
implementacion del PNACE.

Para tal efecto, se encargard de esfablecer
un modelo de gestién y operacion integral,
proponiendo la creacion de una  Institucion

25Se refiere a los  Gobiemos  Auténomos
Departamentales, Gobiernos Autonomos Municipales
y Autonomias Indigenas, Campesinas Originarias.

Publica Descentralizada (IPD), creada a través
de Resolucién  Ministerial, con autonomia
de gestién administrativa, financiera, legal y
técnica, bajo tuicion del Ministro de Educacién,
con dos niveles de coordinacion.

° Un primer nivel representado por un
Directorio  como madxima insfancia  de
fiscalizacion 'y aprobacion de  planes y
normas insfitucionales; y

* Un segundo nivel técnico operativo, para
la  implementacién  de las actividades
programadas, representado por un Director
General Ejecutivo.

a. El nivel de fiscalizacién y aprobacion
de planes y normas institucionales, estard
representado por un Directorio como méxima
instancia  de fiscalizacién  sin  injerencia
directa en la gestion, que define los asuntos
de su compefencia mediante resoluciones
de Directorio.




Para la toma de decisiones, gestién
estratégica y definicién de politicas, el
Directorio coordinard con la mesa de trabajo
de la ACE conformada por 5 de los ministerios
sectorioles que son parte del Consejo
Nacional de Alimentacion y Nutricién y de
su Comité Técnico?®.

b. El nivel técnico operativo, estard presidido
por un Director General Ejecutivo, designado
mediante  Resolucion — Ministerial,  cuyas
funciones serdn las de coordinar el PNACE,
y la representacion institucional de la IPD.

El nivel técnico, contard con cinco Unidades
(Asesoria Juridica,  Auditoria Interna,
Comunicacion & Difusién,  Planificacion y
Administracion y Finanzas), cuatro Direcciones
Operativas, encargadas de la gestion de cada
componente: a) Direccién de Educacion, Salud
y Nutricion, b) Direccion de Forfalecimiento
Técnico  Organizacional, c¢] Direccion de
Coordinacién Multisectorial y, d) Direccion de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

Este nivel, deberd establecer niveles de
coordinacion con las instancias de coordinacion
multisectorial a nivel departamental y municipal
(CODAN o CODEP y COMAN o COMEP),
y ésfos con las Direcciones Departamentales
de Educacion (DDE), Direcciones
Distritales  de  Educacion  (DdE),  Unidades
Educativas (UE) y Consejos Educativos Social

Comunitarios (CESC).

El nivel operativo, confard con @ Responsables
Departamentales  del ~ PNACE,  quienes

26 Ministerio de Salud [MS); Ministerio de Educacién
(ME); Ministerio de Desarrollo Rural 'y Tierras
(MDRyT); Ministerio del Medio Ambiente v Agua
(MMAYA]; Ministerio de Desarrollo Productivo 'y
Economia Plural [MDPyEP).

coordinaran con las instancias de articulacion
y de educacion en el nivel departamental
(CODAN, DDE] y los equipos técnicos
conformados a nivel municipal. Estos equipos
técnicos, cuya base son los equipos o personal
a cargo de los PAE municipales, estaran
apoyados por profesionales contratados por el
PNACE (al menos 1 cada cuatro municipios),
quienes trabajarén a nivel municipal brindando
apoyo técnico y capacitacién a los GAM en
procesos de implementacién de sus programas
de alimentacién escolar, procesos de compras
locales de alimentos, implementacién  de
infraestructura en unidades educativas, efc.,
en esfrecha coordinacion con los responsables
de los PAE municipales, Directores Distritales
de Educacién, establecimientos de  Salud,
UNI, COMAN, productores, CESC, maestros

y alumnos.

V.2 Estructura Organizacional
(Organigrama)

A continuacién,
organizacional

del PNACE.

se presenta la estructura
para  la  implementacion

V.3 Roles y competencias
institucionales

los roles y competfencias insfitucionales
son diversas, dependiendo del grado de
involucramiento de las diversas insfituciones

en el PNACE.
a) Ministerio de Educacién

El PNACE dependerd operativamente del
Ministerio de Educacién como una entidad
descentralizada con Autonomia de Gestién
Técnica y Administrativa. El Ministerio de
Educacion, lidera la Politica de Alimentacién



Figura No 3. Estructura Organizacional del PNACE
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Complementaria  Escolar, a  través  de
la mesa de Trabajo de la Alimentacion
Complementaria Escolar, con participacion de
los miembros del CONAN y particularmente
con los directamente involucrados, se dardn
los  lineamientos para la  coordinacion
interinstitucional, apoyo técnico y actividades
puntuales relacionadas en el tema.

la Direccion Nacional del PNACE, tendrd
la responsabilidad de articular en el nivel
central: con las Direcciones del Subsistema
de Educacién Regular  (educacién  inicial
en familia comunitaria, educacién primaria
vocacional y  educacién  secundaria
comunitaria  productiva) y progresivamente
con el Subsistema de Educacién Alternativa y
Especial con el SIE; a nivel departamental con
las Direcciones Departamentales de Educacion
y Direcciones Distritales Educativas; a nivel
municipal con las instancias relacionadas
dentro de la estructura de los Gobiernos
Autbnomos Municipales.

° Implementard la estrategia de Educacion
Alimentaria Nutricional, los programas
" . " 7
aprender produciendo” a través de
huertos escolares y coordinard con el
Ministerio de Salud en la evaluacion
nufricional de las y los estudiantes en cada
gestion educativa.

* Serd responsable de la asignacion de ftems
para el personal ejecutivo del PNACE.

* Serd responsable de la asignaciéon de
ffems para el personal técnico nacional y
departamental.

la  elaboracién
materiales de

° Serd responsable de
del contenido de los
capacitacién de la ACE.

proveer las

donde

° Serd responsable de

instalaciones  fisicas  (oficinas)
funcionara el PNACE.

b) Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud en el marco de la
Politica de Salud Familiar, Comunitaria
e Intercultural (SAFCI) coordinard con el
Ministerio de Educaciéon con la finalidad de
realizar acciones de salud de promocion y
prevencion a través de:

* Asistencia técnica en temas relacionados
a alimentaciéon  y  nutricion,  en  los
diferentes niveles de gestién: nacional,
departamental y municipal a través del
personal de los establecimientos de salud
y de las UNI, para el seguimiento a la
implementacién del PNACE.

* Coordinaciéon y elaboracion de material
técnico normativo en  alimentacion y
nufricién que apoye al PNACE, como
ser material en anfropometria, guias
alimentarias y ofros.

c) Servicios Departamentales de Salud (SEDES)

los SEDES, serdn
siguientes acciones:

responsables  de las

° En el marco de la Politica SAFCI, en
coordinacion con los GAM garantizardn
la ejecucion de acciones de promocion de
la salud y prevencién de enfermedades.

* Apoyardn en los procesos de capacitacién
en salud y nufricion a diferentes actores
involucrados  con la  ACE a nivel
departamental.

* Participardn en actividades de monitoreo
y evaluacién de la ACE.



* Apoyardn en proceso educativos de
salud, alimentacién y nutricion a las y los
estudiantes, a través del personal de salud
y personal de las UNI.

* Participardn activamente en los espacios
de coordinacion intersectorial a  nivel
departamental.

* Coordinardn vy articularén  actividades
intersectoriales  con  las  Direcciones
Departamentales de Educacién.

d) Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
coadyuvard en la gestion, elaboracion
y formulacién de programas y proyectos
productivos  agropecuarios/ecolégicos  por
municipio que confribuyan a la ACE; asi
como al establecimiento del contenido de
la capacitacion de a maestros y alumnos,
en agricultura ecolégica vy produccion de
hortalizas en huertos.

e) Servicios Departamentales Agropecuarios
(SEDAG) y Unidades Productivas Municipales
(UPM).

Los programas y proyectos productivos, serén
coordinados por el MDRyT, a fravés de los
Servicios  Departamentales  Agropecuarios
(SEDAG) vy Unidades  Municipales
correspondientes.

f) Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién  coadyuvard  en  elaboracién  y
formulaciéon de programas 'y proyectos de

produccién, fransformacién, acopio y venta de
productos destinados a la ACE.

g) Ministerio de Medio Ambiente y Agua

El Ministerio de Medio Ambiente vy Agua,
coordinard con los GAD y GAM para la
formulacién y desarrollo de  proyectos de
agua pofable, saneamiento bdsico y medio
ambiente, de acuerdo a necesidades de las
Unidades Educativas.

h) Ministerio de Economia y Finanzas
Poblicas

El Ministerio de Economia vy Finanzas
Piblicas en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, apoyard técnicamente a los
GAM, en aspectos relativos a la utilizacion
del presupuesto municipal y contrataciones
estatales.

i) Gobiernos Auténomos Departamentales

los GAD, en el marco de sus competencias,
seran responsables de:

* Apoyar y/o financiar a los GAM mas
vulnerables, de acuerdo ala disponibilidad
de sus recursos y convenios suscrifos
[recursos  propios y/o  financiamiento
externo)

° Incorporar y arficular en sus planes
estratégicos y sectoriales, asi  como
en sus planes operativos anuales la
implementacién de programas y proyectos
concurrentes o no, que fortalezcan la

politica de la ACE y EAN.

* Apoyar la implementacién y fortalecimiento
de los emprendimientos  productivos
de los actores locales, principalmente
OECAS, OECOM y MyPES en el marco




del Desarrollo Econémico local, a través
de asistencia técnica, financiamiento
total o parcial de proyectos productivos
articulados a la ACE.

Promover y gestionar la implementacién de
los programas y proyectos relacionados a
la ACE, con prioridad en los municipios
altamente vulnerables a la inseguridad
alimentaria y nutricional.

Coordinar con los GAM, la adquisicién
y distribucion de la ACE en caso de
cofinanciamiento en el nivel departamental.

Apoyar y/o financiar la provisién de
equipos de infraestructura  necesaria
a los GAM, para el almacenamiento,
distribuciény manipulacion de los alimentos
destinados a las y los estudiantes, ya sea
con recursos propios o de organismos de
cooperacion.

En coordinacién con los GAM, realizar la
evaluacion de los programas y proyectos

de ACE.

i) Direcciones Departamentales de Educacién

Las DDE, serdn responsables de las siguientes
funciones relafivas a la dotacion de la ACE:

Coordinar a través de los directores
distritales y Consejos Educativos Social
Comunitario de Unidades Educativas con
los Gobiernos Auténomos Municipales,
para la efectiva dotacién de la ACE, en
todos los establecimientos fiscales y de
convenio de su jurisdiccion.

Proporcionar e infercambiar informacién
estadistica con los GAM.

Impulsar el desarrollo de los Programas
Operativos  Municipales de Educacion

(PROMES)

Realizar el seguimiento a la ejecucién
técnico financiera de los PROMES

Participar en actividades de seguimiento y
control de la ACE.

Participar en la gestion de recursos para

la ACE.

Participar ~ en las  capacitaciones
promovidas por el FONACE vy ofras
instancias  relacionadas, para  replicar
en cascada los contenidos al personal
operativo.

Realizar evaluaciones operativas de los
procesos en la ejecucion de la ACE, en
las unidades educativas de su jurisdiccion
con la finalidad de reorientarlas.

k) Gobiernos Auténomos Municipales

los GAM, en el marco de sus competencias,
serdn responsables de:

Reglamentar la implementacién de la ACE
en el marco de sus competencias y de
conformidad a la ley ACE vy su reglamento.

Destinar  recursos  especificos
garantizar la ACE a nivel municipal.

para

Proveer, dotar y distribuir la ACE en todas
las Unidades Educativas de su jurisdiccion
territorial, de forma regular y continua
durante la permanencia de las y los
estudiantes en el aula.

Apoyar financieramente la construccion
y mejoramiento de los huertos escolares
pedagdgicos.



* Realizar acverdos para la inocuidad
y saneamiento de los  alimentos,
con el SENASAG vy los laboratorios
departamentales del INLASA.

* Apoyar con sus técnicos especializados,
al asesoramiento vy formulacion  de
proyectos productivos y de fransformacién
de productos, de las organizaciones de
productores/MyPES establecidos en sus
jurisdicciones municipales.

* Apoyar financieramente a la construccion
y mejoramiento de la infraestructura de la
ACE de todas las Unidades Educativas de
su jurisdiccion (Comedor, cocina, almacén,
sistemas de agua y saneamiento, efc.).

e Organizar ferias a la inversa, como
metodologia de trabajo para determinar
las potencialidades productivas existentes
en sus jurisdicciones, realizar diagndsticos
y recoger informacion para la elaboracion
de sus Lineas de Base.

» Coordinar con los Ministerios de Educacién
y Salud, la implementacion del PNACE y
la elaboracion de estudios de linea de
base (bases de datos) electrénicas sobre

la ACE.
) Direcciones Distritales de Educacién

Las funciones de las Direcciones Distritales de
Educacion serdn las siguientes:

° Asistir a las capacitaciones programadas
por las Direcciones Departamentales
de Educacion en relacién a loa ACE y
promover la participacion de los Consejos
Educativos  Social ~ Comunitario  de
Unidades Educativas.

* Parficipar en la planificacién de los
recursos de la ACE, correspondientes a las
Unidades Educativas de su jurisdiccién.

* Programar conjuntamente los directores de
las Unidades Educativas, capacitaciones
en cascada relacionadas con la ACE.

e Promover la asistencia técnica a favor del
personal involucrado en la ACE.

* Supervisar en la Unidades Educativas el
cumplimiento de la normativa técnica de

la ACE.
m) Mancomunidades de Municipios

Sin  perjuicio  de las  disposiciones
anteriores, los GAM en el marco de las
Mancomunidades podrén también elaborar y
aplicar programas, proyectos e intercambio
de productos mancomunados de apoyo a
la ACE de acuerdo a los potencialidades y
capacidades productivas del Municipio.

n) Consejos Educativos Social Comunitarios

los Consejos Educativos Social Comunitario
de Unidades Educativas, padres y madres de
familia deberén participar diariamente en las
diversas fareas inherentes a la dotacion de la

ACE como:

* Lo supervision, en las efapas de fransporte,
recepcién, almacenamiento, preparacion,
distribucién consumo e higiene de los
alimentos.

* El acopio de alimentos, el trabajo en
huertos y granjas escolares.

* Velar por la calidad de la alimentacién
teniendo en cuenta las condiciones fisicas
y organolépticas.




* Vigilar que la racién alimentaria guarde
adecuada proporcion entre porciones de
alimentos naturales, de produccion local
y/ o los productos elaborados.

* Participar en los estudios de aceptabilidad
y tolerancia de las raciones alimentarias.

¢ Participar  en las  capacitaciones
relacionadas con la ACE.

o) Padres de familia

los Padres de Familia apoyaran a los
Consejos Educativos Social Comunitario de
Unidades Educativas, en las actividades
relacionadas con la ACE de acuerdo a
necesidades identificadas.



\'4}

SISTEMA DE MONITOREO
Y EVALUACION

Universalizando el Derecho a la Alimentacién Adecuada en
las unidades educativas de nuestro pais.

| Sistema de Informacion existente en el Estado

P|urinociono|, cuenfa con una esfructura

consolidada con el Institvto Nacional
de Esfadisica (INE), encargado de  generar
informacién de acverdo a la ley 14100. Se
articula puntualmente con el Sistema de Informacion
en Educacion (SIE) del Ministerio de Educacion y el
Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS),
que a su vez, esfos sisfemas sedorio|es, generan
su propia informacién de acuerdo a flujos de
informacion establecida.

El Comit¢ Técnico del CONAN  como
instancia de arficulacion multisectorial para la
implementacion de los programas y proyectos de
la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricidn,
deberd esfablecer los mecanismos efectivos de
coordinacién intersectorial a nivel  Nacional,
Departamental y Municipal para el seguimiento y

evaluacion del PNACE.

El SIE, serd la instancia encargada de centralizar
la informacion generada por los PAE municipales
quienes a fravés de las Direcciones Distritales de
Educacion recabardn la - informacién de todas
los unidodes educativas de su municipio, la

misma que serd enviada de manera mensual a la
Direccion Departamental de Educacién, para que
ésta consolide y envie la informacién de todos los
municipios al nivel nacional.

El Ministerio de Educacion, a fravés de la Direccion
de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del
PNACE en coordinacién con el CT CONAN,
los Gobiernos  Auténomos Departomentales
Municipales, deberan esfablecer vy validar los
indicadores de monitoreo y evaluacién, a fin de
que sean monitoreados de manera regular, de
acuerdo al flujo de informacién propuesto.

VI.1 Plan Plurianual de metas fisicas
y financieras

Se realizé una estimacion de metas fisicas para
el periodo 2014-2018 para la oferta de los
bienes y servicios, asi como una estimacién del
presupuesto anual, tomando en cuenta que el
Ministerio de Educacion fendrd como objefivo
iniciar un proceso de forma progresiva de
cobertura que permita ofrecer bienes y servicios
publicos permanentes, de calidad con cobertura
universal a los Gobiemnos Auténomos Municipales.
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VIl.4 Presupuesto por afio

Total presupuesto ($us)

2014 4.404.026
2015 25.465.985
2016 14.935.005
2017 14.935.005
2018 14.935.005

TOTAL /4.675.028
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Anexo 2. Marco Normativo de la Alimentacién Complementaria Escolar

En Bolivia, existen una serie de disposiciones legales que configuran el funcionamiento de la ACE,
entre las que sobresalen las siguientes:

Articulo 16.
1. Toda persona tiene derecho al agua y la alimentacidn.
5. Bl Estado tiene la obligacidn de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada
y suficiente para toda la poblacion.
Articulo 17.
Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita, infegral e
intercultural, sin discriminacion.
Articulo 18.
6. Todas las personas tienen derecho o la salud.
II. E Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna.
Articulo 77.
I. La educacion consituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacidn
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.
II. El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que comprende la educacion regular, la
alternativa y especial, y lo educacion superior de formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre
la base de criterios de armonia y coordinacion.
Articulo 82.
7. Bl Estado garantizard el acceso a la educacidn y la permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en
condiciones de plena igualdad.
II. El Estado apoyard con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades econdmicas para que accedan a los
diferentes niveles del sistema educativo, mediante recursos econdmicos, programas de alimentacin, vestimenta,
transporte, material escolar; y en dreas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley.
Articulo 83.
Se reconoce y garantiza la participacion social, la parficipacién comunitaria y de los padres de familia en el sistema
educativo, mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado y en las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. Su composicion y atribuciones estardn establecidas en la ley.
Articulo 334. En el marco de lus politicas sectoriales, el Estado protegerd y fomentard:
8. Las MyPES, asf como las organizaciones econémicas campesinas y las organizaciones o asociaciones de
pequerios productores, quienes gozardn de preferencias en las compras del Estado.
Articulo 407. Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacion con las entidades
territoriales auténomas y descentralizadas:
Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccidn y el consumo de alimentos de origen
agropecuario producidos en el territorio boliviano.

Constitucidn Politica del Estado

Plan Nacional de Desarrollo (DS)

Establece como objefivos relacionados a la ACE, el formular e implementar, desde fodos los niveles de gobierno del Estado
Ley N° 070 de Educaden, Avelno Plurinacional, programas sociales especificos que beneﬁciep alo/os estudiantgs con menos posibilidud.es econfifnicus para
Siioni — Hlzardo Pérez (20/ que accedan y permanezcan en ¢l sistema eduggnvo, mediante recursos econdmicos, programas de a|.|me.znmc|on,.vesnmenm,
XIl/2010) fransporte y material escolar, entre ofros. Tgmblen establece formar una condenda produc’rn{a, comumtanu{y ambmntql en
' la,/os estudiantes, fomentando la produccidn y consumo de productos ecoldgicos, con seguridad y soberania alimentaria,
conservando y protegiendo la biodiversidad, el territorio y la Madre Tierra, para Vivir Bien.

Ley No. 2235,/2000 del Dialogo | Articulo 10. EI 20% de los recursos de la Cuenta Dialogo 2000 serdn destinados a los Servicios de Educacion Escolar
Nacional Pdblica, invirtiendo en una serie de incentivos (como el desayuno escolar), para evitar la desercion escolar.




Articulo 2. La competencia de los municipios para la promocion al acceso y permanencia escolar a través de la provision
de lo ACE.
Articulod. (Del Sector de los Pequefios Productores)
1. Se faculta a los Gobiernos Municipales otorgar personalidad juridica y farjeta empresarial a lus asociaciones,
sociedades de pequefios productores, organizaciones econdmicas, campesinas y artesanales y micro empresas
urbanas y rurales, proveedores de bienes y servicios para que actiien en el dmbito de cada jurisdiccion municipal, en
susfitucidn de los obligaciones esfablecidas en los numerales 1y 2 del Articulo 25° y del Articulo 28° del Cédigo de
Comercio, segin normas y disposiciones que emifird la instancia respectiva del Poder Ejecutivo.
D.S. No 28421 (21/X,/2005) de | Articulo 9. Hace referencia a la distribucién de los recursos e indica una vez realizada la apropiacién de recursos para
distribucién del IDH el Fondo Solidario Municipal para la Educacion Escolar y Salud Pdblica, se procederd a la asignacidn de recursos de la
Cuenta Especial del Didlogo 2000 a lus municipalidades del pais. Una vez realizada la apropiacidn de recursos para el
Fondo, estos se distribuirdn en:
© 20 % para el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacion escolar piblica.
© 10% para el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud publica.
@ 70% para programas municipales de obras de infraestructura productiva y social.
Articulo 13. (Poblacién beneficiaria).El Ministerio de Hacienda, dispondrd la transferencia automdtica de los recursos
establecidos en el inciso ¢) del articulo 9° de la presente ley que solo podrdn utilizarse para financiar y cofinanciar; segdn
corresponda, programas, proyectos y actividades en las siguientes dreas :
Inciso h. Alimentacion complementaria pre escolar y programas de atencién a la nifiez.
Establece mecanismos de seguimiento a los programas de alimentacion escolar (respecto al aprovechamiento de la
cobertura de raciones asignadas al municipio, el cumplimiento de contratos de gestin firmados con las escuelas, la
Resolucidn Bi Ministerial 02/00 | calidad técnica y el desempeiio de los empresas confratadas por el municipio, el manejo y flujo de informacidn, la
satisfaccion de los usuarios respecto al servicio), como también la coordinacién con las Juntas Escolares y el Director del
niicleo de la unidad educativa para la implementacién del programa de salud y alimentacién escolar.
Establece los siguientes fines: a) Facilitar el ejercicio del derecho a la educacion y a la alimentacion sana, adecuada y
suficiente, b) mejorar lo mafriculacion, evitar la desercidn escolar, incentivar la permanencia y mejorar el rendimiento
de los escolares, ¢) Contribuir a reducir la brecha de inequidad de género en el acceso a la educacin, principalmente en
' y poblaciones altamente vulnerables a la inseguridad alimentaria y nutricional, d) Garantizar la cobertura y calidad de lo
Proyecto de Ley de Alimentacién i i6n Complementaria Escol 4o los condiciones adecuadas de distibucis ol ot
Complementara Escolar (en consf, Alimentacién Compl ementaria Escolor creando las condiciones adecuados de distibucidn, conservacidn, almacenarmiento,
2013) consumo, aporte numqqnul, vur!edqd y cantidad adecuada de uhmemps, e mfruestruc.rum, e).Me|orur el estado .
nutricional de la poblacién estudiantil, respetando y valorando lo idenfidad y cultura alimentaria, rescatando los alimentos
de alto valor nutricional producidos localmente, incluyendo a los alimentos forfificados y enriquecidos, ) mejorar el
hdbito alimentario a través de la Educacion Alimentaria Nutricional, y g) impulsar la produccion y compra de alimentos
producidos en lus regiones, municipios y/o comunidades, para promover el desarrollo local.
Articulo 1. Elevase a rango de Ley de lo Republica, el Decreto Supremo N° 25963, que crea la “Bolivia-Haring”,
disponiendo la incorporacidn, en su componente , sélidos elaborados con harina de trigo, un minimo del 15% de cereales
(oMo ser soya, maiz, amaranto, caiiahua y quinua o combinaciones compuestas entres estos o en forma individual, para
constituir harina mixta denominada “Bolivia-Harina”.
Articulo 2. Con cardcter obligatorio deberd incorporarse en lu dieta diaria de los infermos en hospitales, cuarteles e
N° 2687, Bolivia-Harina (13-05- | institutos militares, policiales y en establecimientos educativos en el desayuno escolar, la quinua en sus variadas formas,
2004) debiendo alcanzar niveles adecuados de consumo per cdpita de este alimento por persona.
Articulo 3. El Poder Ejecutivo dispondrd que a través del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, gestione
recursos econdmicos nacionales e infernacionales y acciones coordinadas para incentivar la produccidn, promocidn y
consumo de este nutritivo.
Articulo 4. £l Poder Ejecutivo, a fravés de los Ministerios correspondientes, deberd destinar los recursos para lo creacin
del Centro de Investigaciones, Entrenamiento e Incorporacién de Tecnologias y Manejo de la Quinua en el Aliplano
Occidental.




DS No. 0181 NB-SABS (28/
VI,/2009) (reemplazo al D.S. N°
29190)

En su Art 63 establece que para la confratacion de alimentos destinados al desayuno escolar y programas de nutricién, los
productos sean elaborados con materias primas de produccion nacional, con énfasis en la produccidn local, prohibiéndose
la compra de alimentos de origen genéticamente modificado (fransgénicos).

Ley 144 de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria (26,/
06/2011).

Articulo 20. (Politica de promocion del consumo nacional).

I1.7 Insertar en la curricula escolar, la educacion alimentaria nutricional, la importancia del consumo preferente de
productos de origen nacional, sanos, nufritivos y culturalmente apropiados.

112 Ampliar la cobertura del Programa de Alimentacidn Escolar en los niveles inicial, primario y secundario de las unidades
educativas pablicas y de convenio.

I1.3. Incorporar a los comunidades indigenas originario campesinas, comunidades interculturales y afro bolivianas como
enfidades proveedoras de alimentos para lo ACE y el subsidio de Lactancia Materna.

Ley 338 de OECAS y de OECOM para

la Integracion de la Agricultura Familiar

Sustentable y la Soberania Alimentaria
(26/01/2013)

Articulo 17. (Obligaciones del Estado), Inc. 1 establece que los OECAS, OECOM. . .. “serdn fortalecidas a través de las
politicas y estrategias nacionales” (a fravés del desayuno escolar); en el Inciso 13 establece que. ..”El nivel central del
Estado facilitard el acceso a la capacitacion téenica. . ..a la tecnologia, a la apertura de mercados. . ....":

Articulo 19. (Politicas pablicas), Inc. 5 establece que “Los procesos de gesfién publica deben considerar la

generacion.... . .basados en la produccion local y apertura @ mercados locales nacionales e internacionales”.

Articulo 23. (Proveedores de alimentos) establece que “El Estado plurinacional incorporard a los sujetos de la agricultura
familiar sustentable como proveedores de alimentos para el programa de ACE, el subsidio de lactancia materna u otros”.

Ley N° 031 Marco de Autonomias
y Descentralizacion Andrés
Ibdfiez(19,/07/2010)

Articulo 92. Plantea a nivel del gobierno nacional el establecer politicas dirigidas a buscar el acceso a mercados
nacionales y promocidn de compras estatales en favor de los unidades productivas, entendiéndose éstas como micro,
pequefia, mediana, gran empresa, industria, organizaciones econémicas campesinas, asociaciones, organizaciones de
pequeios productores urbanos y/o rurales, artesanos, organizaciones econdmico comunitarias y social cooperativas,
precautelando el abastecimiento del mercado interno, promoviendo la asociatividad de las unidades productivas. A nivel
de los gobiernos auténomos municipales plantea el formular y ejecutar proyectos de infraestructura productiva para el
acceso o mercados locales y promocion de compras estatales, en favor de los unidades productivas, precautelando el
abastecimiento del mercado interno y promoviendo la asociatividad de las unidades productivas.

DS No. 25273 de 1999

Hace referencia a las Juntas Escolares, conformadas por padres de familia de los estudiantes y representantes de las
Juntas Vecinales), con las funciones de, entre ofras, supervisar la dotacién del servicio de la alimentacion escolar,
verificando sus cualidades de higiene y nutricion. Asimismo, participar en la eleccidn de los proveedores de los alimentos,
llegando inclusive, en las dreas rurales, a elaborar los menGs semanales y preparar los alimentos para los escolares”.

27 la ley No 070 de Educacion, en el art. Q0 también establece la Participacion Social Comunitaria como
la instancia de participacion de los actores sociales, actores comunitarios, madres y padres de familia con
representacion v legitimidad vinculados ol dmbito educativo.
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Anexo 4. Municipios de vulnerabilidad alta a la Inseguridad Alimentaria (2012)

Municipios VAM 3

Chugquisaca Poroma, Presto, Villa Mojocoya, Tarabuco, Tomina, Zudafez, Icla [R.Mujia), Sopachuy,
Villa Aleald, Tarvita (Villa Arias), El Villar, Villa Azurduy, San Lucas, Villa Charcas,
Incahuasi, Culpina, San Pablo de Huacareta, Huacaya.(62.1% del total departamento)

la Paz Pelechuco, Ayata, Chuma, Colquiri, Papel Pampa, San Pedro de Curahuara, Chacarilla,
Santiago de Callapa, Calocoto, Corocoro, AyoAyo, Sapahaqui, Cairoma, Collana.
(16.1%)
Cochabamba | Independencia, Tapacari, Tacopaya, Tacopaya, Bolivar, Arque, Sicaya, Capinota,
Anzaldo, VilaVila, Alalay, Sacabamba, (G. Villarroel], Pocona. (25.5% del total depto)
Oruro San Pedro de Tofora, Choquecota, Corque, Santiago de Andamarca, Pampa Aullagas,

Salinas de Garci Mendoza, Santiago de Huari, Cruz de Machacamarca, El Choro,
Paria, Anfequera, Coipasa, Chipaya, La Rivera, Todos Santos.{42.9% del total
departamento)

Potosf Belen de Urmiri, Betanzos, Tacobamba, Colquechaca, Ravelo, Pocoata, Ocuri, San
Pedro de Buena Vista, Torotoro, Sacaca, Caripuyo, San Pablo de Lipez, Mojinete,
San Antonio de Esmoruco, Puna, Ckochas, Tomave, Porco, Arampampa, Acasio, Llica,
Tahua, San Agustin. (60% del total departamento)

Tarijo Padcaya, Yunchard, Entre Rios (la Moreta)(27.3% del tofal departamento)
Santa Cruz Colpa Bélgica, Quirusillas, San Julian, Urubicha.(7.1% del departamento)
Beni Magdalena (5.3% del total del departamento)
Pando Puerto Rico, San Pedro (Conquista), Filadelfia, Puerto Gonzales Moreno, San Llorenzo,

El Sena, Sonta Rosa del Abuna, Ingavi, Nuevo Manoa (Nueva Esperanzal, Villa Nueva
(Loma Alta), Santos Mercado. [/3.3% del total del departamento)

Fuente: MDRyT, PMA 2013
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LEY N° 622
LEY DE 29 DE DICIEMBRE DE 2014

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY DE ALIMENTACION ESCOLAR
EN EL MARCO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA ECONOMIA
PLURAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, MARCO COMPETENCIAL Y FINES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular la Alimentacién Complementaria
Escolar distribuyendo responsabilidades a los diferentes niveles de gobierno, fomentando la
economia social comunitaria a través de la compra de alimentos de proveedores locales.

ARTICULO 2. (MARCO COMPETENCIAL). Lo presente Ley se enmarca dentro de la competencia
concurrente definida en el Numeral 2 del Pardgrafo Il del Arficulo 299, v en lo establecido en el Pardgrafo
Il del Articulo 82, de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 3. (FINES). Lo presente Ley tiene los siguientes fines:

a) Garantizar progresivamente la Alimentacion Complementaria Escolar en las unidades
educativas del Sistema Educativo Plurinacional, con alimentos provenientes de la produccién
local en el marco del desarrollo integral para el Vivir Bien.

b) Confribuir al rendimiento escolar y promover la permanencia de las vy los estudiantes de las
unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional, a través de la alimentacién sana,
oportuna y culturalmente apropiada.

c) Fomentar la compra de productos destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar,
incentivando y priorizando el consumo v la produccién local de alimentos.




CAPITULO I
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4. (PRINCIPIOS). Ademas de los principios establecidos en la Constitucion Politica
del Estado y en las leyes N° 144, “ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria”;
de 26 de junio de 2011, N° 300, “ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien”, de 15 de octubre de 2012 y N° 338, “ley de OECAS y OECOM, de 26 de enero de
2013, para la Infegracién de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria”; los
principios que rigen la presente Ley son:

a) Complementariedad. Lo produccién y provisién de alimentos para la Alimentacién
Complementaria Escolar de las los estudiantes de las unidades educativas del Sistema
Educativo Plurinacional, se sustenta en la complementariedad de acciones de los
diferentes niveles de gobiemo y los proveedores y/o productores locales y nacionales
de alimentos.

b) Integralidad. Lo Alimentacion Complementaria Escolar, debe considerar de forma
integra, las caracteristicas productivas y alimentarias de las regiones, la diversidad
cultural, la educacion v la salud.

¢) Provision Permanente de Alimentos. los enfidades territoriales auténomas
responsables de proveer la Alimentacion Complementaria Escolar, lo  efectuardn
permanentemente durante todos los dias de la gestion educativa, con alimentos sanos,
inocuos, de calidad, nutritivos y culturalmente apropiados, provenientes de la produccion
local y nacional.

ARTICULO 5. (DEFINICIONES). A cfectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Alimentacion Complementaria Escolar. Es o dlimentacion sona, nufrifiva y
culturalmente apropiada, provista regular y permanentemente a las y los esfudiantes dentro
de las unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional durante la gestion educativa,
que complementa la alimentacion del hogar contribuyendo a la mejora de la nutricion v el
rendimiento escolar.

b) Alimentacion Sana, Nutritiva y Culturalmente Apropiada. Es comer y
beber alimentos de calidad, en cantidad y diversidad adecuada, respetando los habitos
alimenticios saludables y la diversidad cultural.



TiTULO 1
CONTRATACIONES DE PROVEEDORES LOCALES DE ALIMENTOS
PARA LA ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR

CAPITULO UNICO
PROVEEDORES LOCALES Y CONTRATACIONES

ARTICULO 6. (PROVEEDORES LOCALES PARA LA ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA ESCOLAR). Para los fines de la presente ey, son proveedores locales
de alimentos para la Alimentacién Complementaria Escolar, los siguientes actores de la economia
social comunitaria:

a) Personas Naturales.

b] Asociaciones de Pequefios Productores Rurales-APPR.

c¢) Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena OriginariasOECAS.

d) Organizaciones Econémicas ComunitariasOECOM.

e] Familios productoras indigena originario campesinas, inferculturales y afrobolivianas
organizadas en la agricultura familiar sustentable.

ARTICULO 7. (CONTRATACION DE ALIMENTOS PARA LA ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA ESCOLAR).

I. En el marco de la politica de soberania alimentaria y con la finalidad de fomentar
la economia social comunitaria, se autoriza a los gobiernos auténomos municipales
de los municipios con categorias demogrdficas A y B, realizar la contratacion directa
de alimentos para la Alimentacién Complementaria Escolar, provistos por proveedores
locales con establecimiento de su actividad productiva en el municipio y que cumplan
con las condiciones establecidas por la enfidad contratante.

Il. El procedimiento para las contrataciones establecidas en el Paragrafo precedente,
deberd ser reglamentado y aprobado por el érgano ejecutivo del gobierno auténomo
municipal.

l.Para la contratacién de alimentos destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar,
en el marco de la normativa de confrataciones estatales, se deberd priorizar la compra
de productos y,/o materia prima que provengan de productores locales de las diferentes
regiones del pais, fomentando el consumo de alimentos sanos y culturalmente apropiados.

IV.Para la contratacién de alimentos destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar,
se deberd prever que los productos semiprocesados y procesados, sean elaborados
con materia prima de produccién nacional, evitando la utilizacion de materia prima y
productos que no sean de origen nacional.

V. Queda prohibida la confratacion de alimentos genéticamente modificados (fransgénicos)
para la Alimentacién Complementaria Escolar.




ARTICULO 8. (REQUISITOS).

I. los requisitos para contratar a los proveedores locales de alimentos, establecidos en el
Arficulo 6 de la presente Ley, son los siguientes:

al

b)

Carnet de Identidad para personas naturales.

Personeria Juridica o documento que acredite la condicion de Asociaciones de
Pequefios Producfores Rurales-APPR,  Organizaciones Econémicas Campesinas,
Indigena OriginariasOECAS, Organizaciones Econémicas Comunitariass OECOM
y familios productoras indigena originario campesinas, inferculturales y afrobolivianas
organizadas en la agricultura familiar sustentable, emitido por las instancias
competentes.

Poder general amplio y suficiente del representante legal, o documento que acredite
la representacion.

Nomero de Identificacion Tributaria-NIT, salvo lo previsto en la Disposicion Adicional
Primera de la presente Ley.

Refencién del siefe por ciento (/%) de cada pago parcial, como garantia de
cumplimiento de contrato. En procesos de contratacion donde el pago sea contra
entrega de los bienes y no exista pagos parciales, no se realizard retenciones y no
se solicitard garantias.

Il. los entidades ferritoriales  auténomas responsables de confratar la - Alimentacion
Complementaria Escolar, no solicitaran

a los proveedores locales de alimentos, establecidos en el Articulo ¢ de la presente ley, mds
requisitos de los establecidos en el Paragrafo precedente.



TiTULO 111
MARCO COMPETENCIAL PARA LA ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA ESCOLAR

) CAPITULO UNICO
DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES EN LOS
DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

ARTICULO 9. (RESPONSABILIDADES DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO). El nivel

central del Estado fiene las siguientes responsabilidades:

a) Formular, implementar y evaluar politicas, planes y programas nacionales sobre
Alimentacion Complementaria Escolar, de forma coordinada y concurrente con las
entidades territoriales autonomas, priorizando a municipios vulnerables.

b) Formular normas técnicas que establezcan lineamientos y parametros nutricionales de la
racién alimentaria para la Alimentacién Complementaria Escolar de las vy los estudiantes
de las unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional, en coordinacién con las
entidades territoriales autonomas.

c) Supervisar y evaluar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas nacionales de
salud y Alimentacion Complementaria Escolar.

d) Confrolar la inocuidad y la calidad nufricional de los alimentos destinados a la
Alimentacion Complementaria Escolar.

e) Insertar en la curricula del Sistema Educativo Plurinacional, contenidos sobre educacién
alimentaria nutricional, e implementarla progresivamente.

f) Sistematizar informacién actualizada y realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién
de la Alimentacién Complementaria Escolar.

g) Brindar apoyo técnico a las entidades territoriales auténomas para la provision adecuada
de la Alimentacién Complementaria Escolar.

ARTIiCULO 10. (RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DEPARTAMENTALES). los gobiemos auténomos departamentales tienen las  siguientes
responsabilidades:

a) Apoyar de forma concurrente en la provision de la Alimentacion Complementaria Escolar
a las entidades ferritoriales auténomas de su jurisdiccién, previa suscripcion de acuerdos
o convenios infergubernativos.

b) Brindar apoyo técnico a las entidades territoriales auténomas de su jurisdiccion, para la
provision adecuada de la Alimentacién Complementaria Escolar.

c) Sistematizar informacion actualizada  sobre la  situacion de  la Alimentacion
Complementaria Escolar en el departamento, y remitirla a las instituciones del nivel




d)

f

centfral del Estado con competencias en la gestiéon del Sistema de Salud y Educacién,
para fines de seguimiento, monitoreo, evaluacién y ofros.

Podrén apoyar y estimular la actividad productiva y generacion de proyectos productivos
para la provision de alimentos para la Alimentacion Complementaria Escolar que
garanficen la seguridad y soberania alimentaria y la reconversién productiva, a
organizaciones econémicas productivas y organizaciones territoriales de su jurisdiccion.
Podrén apoyar en la implementacién v ejecuciéon de planes, programas y proyectos
sobre Alimentacion Complementaria Escolar, de forma coordinada y concurrente con el
nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas de su jurisdiccion.
Realizar acciones de concientizacién y sensibilizacién sobre el consumo de alimentos
sanos, nutritivos y culturalmente apropiados, en concurrencia con las enfidades territoriales
auténomas de su jurisdiccion.

ARTICULO 11. (RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

MUNICIPALES). Los gobiernos autonomos municipales tienen las siguientes responsabilidades:

al

b)

c)

e
el

f

gl

)

Formular, implementar y ejecutar planes, programas y proyectos sobre Alimentacion
Complementaria Escolar, en el marco de la politica nacional y de forma coordinada y
concurrente con el nivel central del Estado vy las entidades territoriales autonomas.
Incorporar la Alimentacion Complementaria Escolar como parte de su planificacion
terriforial del desarrollo.

Proveer vy distribuir de forma permanente y adecuada los alimentos destinados a la
Alimentacion Complementaria Escolar de las unidades educativas de su jurisdiccion,
durante la gestion educativa.

Establecer calendarios de provision y distribucion de alimentos de acuerdo a criterios de
produccion, temporalidad, capacidad econémica'y ofros, segin su confexto sociocultural.
Controlar la calidad y sanidad de los alimentos destinados o la Alimentacién
Complementaria Escolar, durante la adquisicion, transporte y distribucion de los mismos.
Requerir que los productos para la Alimentacion Complementaria  Escolar, sean
elaborados con materia prima de produccion nacional y se utilicen solamente aquellos
productos importados cuando no puedan ser sustituidos por ofros productos nacionales.
Realizar estudios de aceptabilidad de los alimentos destinados a la Alimentacion
Complementaria Escolar, con el fin de desarrollar acciones correctivas que permitan
aumentar los niveles de satisfaccion de las y los estudiantes, con alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados.

Cuando  corresponda, dotar equipamiento e infraestructura  necesaria para el
almacenamiento, distribucion, manipulacion, preparacion y consumo de los alimentos
destinados a la Alimentacién Complementaria Escolar, en las unidades educativas de su
jurisdiccion.

Apoyar programas y proyectos relacionados con huertos y/o granjas, con fines
pedagogicos, productivos y de consumo de alimentos.



i Promover el expendio de alimentos nutritivos, sanos y culturalmente apropiados en los
puntos de venta de las unidades educativas.

k) Promover, cuando corresponda, la comercializacion e infercambio comercial de productos
producidos en su jurisdiccion con ofros que sean producidos por ofros municipios, para
proveer la Alimentacién Complementaria Escolar.

) Realizar acciones de concientizacién vy sensibilizacion sobre el consumo de alimentos
sanos, nufritivos y culturalmente apropiados.

m) Podrén apoyar y estimular la actividad productiva y generacién de proyectos productivos
para la provisién de alimentos para la Alimentaciéon Complementaria Escolar que
garanficen la seguridad y soberania alimentaria y la reconversién productiva, a
organizaciones econdmicas productivas y organizaciones territoriales de su jurisdiccion.

n) Reglamentar y ejecutar las responsabilidades asignadas en la presente Ley.

ARTICULO 12. (RESPONSABILIDADES DE LAS AUTONOMIAS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINAS). las Autonomias Indigena Originario Campesinas, asumirdn
las responsabilidades asignadas a los Gobiernos Auténomos Municipales en la presente Ley.




TiTULO IV
REGIMEN FINANCIERO

) CAPITULO UNICO
ASIGNACION DE RECURSOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ARTICULO 13. (ASIGNACION DE RECURSOS). Las responsabilidades asignadas a los
diferentes niveles de gobierno mediante la presente Ley, serdn financiadas con recursos asignados
por normativa nacional y autondmica vigente.

ARTICULO 14. (RECURSOS DE COOPERACION INTERNACIONAL). los recursos
provenientes de los organismos de cooperacién internacional y ofros que brinden apoyo a la
Alimentacion Complementaria Escolar, podrén ser canalizados por el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. Cuando los proveedores locales de alimentos, establecidos en el Articulo 6 de la
presente Lley, no se encuentren inscritos en el Régimen General de Tributacién del Servicio de
Impuestos Nacionales y no emitan factura, los gobiernos auténomos municipales deberén realizar
la refencién del Impuesto a las Transacciones T en el tres por ciento (3%), y del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas{UE en el doce coma cinco por ciento (12,5%), sobre el monto fofal
pagado y empozar los importes refenidos al fisco.

SEGUNDA. os productos para la Alimentacion Complementaria Escolar, deberdn utilizar envases
adecuados, evitando en lo posible el uso de derivados del plastico y/o polietileno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En el plazo de ciento ochenta (180) dias, el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, implementard el “Registro de las Unidades Productivas” para el registro de las
Asociaciones de Pequerios Productores Rurales-APPR, Organizaciones Econémicas Campesinas,
Indigena OriginariassOECAS, Organizaciones Econdémicas ComunitariasOECOM, que realicen
actividades de fransformacion.

SEGUNDA. En el plazo de ciento ochenta (180) dias, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,
implementard el “Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable” para el registro de las
Asociaciones de Pequerios Productores Rurales-APPR, Organizaciones Econémicas Campesinas,
Indigena OriginariasOECAS, Organizaciones Econémicas ComunitariasOECOM, 'y familias
productoras indigena originario campesinas, inferculturales y afrobolivianas organizadas en la
agricultura familiar, que realicen actividades de produccién primaria.



DISPOSICION FINAL

UNICAE. n concordancia con la ley N° 144, “ley de la Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria”, de 26 de junio de 2011, la produccién de alimentos deberd abastecer de manera
prioritaria, a la alimentacion de la poblacién del territorio nacional, que incluye los requerimientos
para el abastecimiento de la Alimentacion Complementaria Escolar.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA
UNICA. Quedan abrogadas y derogadas fodas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los dieciocho dias del
mes de diciembre de dos mil catorce afos.

Fdo. Eugenio Rojas Apaza, Marcelo William Elio Chavez, Efrain Condori lopez, Roxana Camargo
Fernéndez, Carlos Aparicio Vedia, Angel David Cortés Villegas.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Lley del Estado Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintinueve dias del mes de diciembre del afio
dos mil catorce.

FDO. EVO MORALES AYMA, Juan Ramoén Quintana Taborga, Luis Alberto Arce Catacora,
Ana Teresa Morales Olivera, Roberto Ivén Aguilar Gémez, Nemesia Achacollo Tola, Claudia
Stacy Pefia Claros, Amanda Davila Torres.
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