Guia de Buenas Practicas
para las
Contrataciones Estatales




Guia de Buenas Practicas para las Contrataciones Estatales




Ministerio de_Economia y Finanzas Publicas

INTRODUCCION 7
CAPITULO |
SUBSANABILIDAD PARA LA EVALUACION DE PROPUESTAS 8
1 8
2. 8
3. ¢ Qué es Error Subsanable?...........cooviivinnnncens 8
4. ;Qué aspectos se deberian tomar en cuenta

como criterios de subsanabilidad?.............ccccvevirerreininninen. 9

5. ¢Cudl es el procedimiento a seguir cuando
se presenten errores subsanables en las propuestas?...
6. LQué es un error no subsanable?.............ccvceeriiennn.

8.  ;Qué consideraciones se deberan tomar en cuenta sobre

los errores no subsanables, en la evaluacion de propuestas?.. 11
9. Consideracion FiNal............coceveerrierenereeineresieeeeeenieeens 13
CAPITULO Il
APLICACION DEL METODO DE SELECCION Y ADJUDICACION
MAS ADECUADO
1. Objeto........... .13
2. Marco Legal
3. ¢Qué Métodos de Seleccion y Adjudicacién son aphcables

en |os procesos de contratacion? ... 14
4. ;Como se aplican los Métodos de Seleccion y Adjudicaciéon?.. 15
5. Criterios de clasificacion de los bienes y servicios para deter-

minar el Método de Seleccion y Adjudicaciéon mas adecuado... 17

5.1 Para BIENES.......c.cvvveieiriieicsiie e 17
5.2 Para Obras..... .. 18
5.3 Para Consultorias...... . 18
5.4 Para Servicios Generales............coovvreeieirnineneinieennnns 19
6.  Eleccion del Método de Seleccion y Adjudicacion
de acuerdo a la clasificacion de los bienes y servicios.............. 19
CAPITULO Il
REGISTRO EN EL SISTEMA DE CONTRATACIONES
ESTATALES DE INCUMPLIDOS CON EL ESTADO 21
1. Objeto A
2. Marco Legal 21




Guia de Buenas Practicas para las Contrataciones Estatales

3. ¢Aquiénes se considera como impedidos para participar

en procesos de contratacion?.............coceveererneeenerinreenernneens 21
4. iAquiénes deben registrar las entidades publicas como

impedidos para participar en procesos de contratacion? .......... 22
5. ¢Cudl es el procedimiento para registrar el

desistimiento para la formalizacion de la contratacion? ............ 23

6. ¢Cudles el procedimiento para registrar la informacion
sobre resolucién de contrato o incumplimiento a la orden
de compra u orden de SErViCio?.........ccoueeieeirininreneisireieis 23
7. ¢En qué casos el proponente que desistid de
formalizar la contratacion no se encontrara impedido para
participar en procesos de contratacion? ...........ccccevrriecirnns 24
8. ¢ En qué casos el proponente que resolvio contrato o
incumplié una orden de compra o una orden de
servicios no se encontrara impedido para participar
en procesos de contratacion? ......
9. ¢ Se debe registrar en el SICOES la resolumon de
contrato o el incumplimiento de 6rdenes de compra u
oérdenes de servicio bajo la modalidad de Contratacion
Menor, Contratacion Directa de Bienes y Servicios,
Contratacién por Excepcién y Contratacién por
Desastres y/o Emergencias? ...........
CAPITULO IV
SOLICITUD, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE GARANTIAS
EN LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS .

1. .25
2. 25
3. ¢Qué tipos de garantias son aceptables en los

procesos de contratacion? ..........ccceeeeeeeenierineisireiesenenens 26
4. Qué garantias, segun su objeto, se deben exigir en un

proceso de contratacion? ..o 27

5. Particularidades de acuerdo con el objeto de la contratacion ... 31
6. ¢ Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la

Garantia de Seriedad de Propuesta? ... 32
7. ¢Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la
Garantia de Cumplimiento de Contrato?..........ccocvevreervrviinen. 32

8. ¢ Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la
Garantia Adicional de Cumplimiento de Contrato de Obras?.... 33




Ministerio de_Economia y Finanzas Publicas

13.

¢ Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la

¢ Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la
Garantia de Correcta Inversion de Anticipo? .
Aspectos que se deben considerar al momento de exigir,
verificar y ejecutar boletas de garantia y garantias

a primer requerimiento. ..
Aspectos que se deben considerar al momento de exigir,
verificar y ejecutar las pélizas de seguro de caucion

a Primer reqUErMIENTO. .........ccurverrrireeerireeeiseeeseeisiie 40
Practicas operativas complementarias sugeridas...................... 44




Guia de Buenas Practicas para las Contrataciones Estatales




Ministerio de_Economia y Finanzas Publicas

INTRODUCCION

La Guia de Buenas Préacticas para las Contrataciones Estatales elaborada
por el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, en su calidad de Organo
Rector del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS),
tiene por objeto establecer criterios o lineamientos a ser empleados por
los servidores publicos en la toma de decisiones en los procesos de
contratacion y ejecucion de los contratos.

La Guia contempla:

a) Lineamientos para la determinacion de Errores Subsanables,

b

c)

d

a través de criterios de subsanabilidad, cuando la Comision de

Calificacion o Responsable de Evaluacion encontrasen errores

u omisiones en las propuestas presentadas y estos errores u

omisiones no afecten la legalidad y validez de las mismas.

Lineamientos para la determinacion de un adecuado Método de

Seleccion y Adjudicacién de acuerdo al objeto (bienes, obras,

servicios generales y servicios de consultoria), naturaleza y

especificidad de la contratacion.

Lineamientos para una correcta remisién de informacion al Sistema

de Contrataciones Estatales — SICOES, sobre resoluciones de

contratos, incumplimientos de 6rdenes de compra, drdenes de
servicio y desistimientos a la formalizacion de la contratacion.

Lineamientos para la solicitud, administracién y ejecucion de las

garantias de acuerdo:

i) Asu finalidad (Garantia de Seriedad de Propuesta, Garantia
de Cumplimiento de Contrato, Garantia Adicional a la Garantia
de Cumplimiento de Contrato de Obras, Garantia de Correcta
Inversién de Anticipo y la Garantia de Funcionamiento de
Magquinaria y/o Equipo)

ii) Al tipo de garantia (Boleta de Garantia, Garantia a Primer
Requerimiento y Pdliza de Seguro de Caucion a primer
requerimiento).

Con estas pautas se pretende apoyar la gestion de las contrataciones en
el sector publico, con el fin de contar con bienes y servicios de calidad y de
manera oportuna en beneficio de la sociedad en general.
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CAPITULO |
SUBSANABILIDAD PARA LA EVALUACION DE PROPUESTAS

1. Objeto

El presente capitulo tiene por objeto precisar los criterios de
subsanabilidad establecidos en la normativa de contrataciones, con
el fin de constituir pautas que orienten a los servidores publicos que
participan en la etapa de evaluacion de propuestas, a no descalificar
propuestas por aspectos de forma que pueden enmendarse y que no
afectan la legalidad y validez de la propuesta.

La aplicacion de estos criterios permitira a las entidades publicas contar
con un mayor nimero de propuestas habilitadas y evitar declarar
desiertos procesos de contratacion por aspectos de forma.

2. Marco Legal

El Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, de las Normas
Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios y sus
modificaciones .

La Resolucion Ministerial N° 274, de 9 de mayo de 2013, emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, vigente a partir del 14 de
mayo de 2013.

3. ¢Qué es Error Subsanable?

Es aquel que incide sobre aspectos no sustanciales, sean accidentales,
accesorios o de forma; sin afectar la legalidad ni la solvencia de la
propuesta.

Se entiende como aspectos no sustanciales aquellos que no son
fundamentales y que no tienen incidencia en el contenido de la
propuesta presentada.

1 Decretos Supremos N° 778 de 26 de enero de 2011, N° 843 de 13 de abril de
2011, N° 956 de 10 de agosto de 2011, N° 1121 de 11 de enero de 2012, N° 1200
de 18 de abril de 2012, N° 1256 de 13 de junio de 2012 y N° 1497 de 20 de febrero
de 2013.
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4, ;Qué aspectos se deberian tomar en cuenta como criterios de
subsanabilidad?

Se deberian considerar los siguientes aspectos:

a) Cuando los requisitos, condiciones, documentos y formularios
de la propuesta cumplan sustancialmente con lo solicitado en el
Documento Base de Contratacion (DBC). Por ejemplo: cuando los
Formularios de Declaracion Jurada de la propuesta no cumplan con
exactitud con el formato de los modelos de DBC, pero si cuenten
con la informacion requerida en los mismos.

b) Cuando los errores sean accidentales, accesorios 0 de forma y
no incidan en la validez y legalidad de la propuesta presentada.
Por ejemplo: falta de numeracion (foliado) en las paginas de la
propuesta, falta de rubrica del proponente en las paginas de la
propuesta, que la propuesta no presente indice, entre otros.

¢) Cuando la propuesta no presente aquellas condiciones o requisitos
que no estén claramente sefialados en el DBC. Por ejemplo:
solicitar la formacién de un profesional sin establecer claramente si
el documento de respaldo valido es el Titulo Académico o el Titulo
en Provision Nacional.

d) Cuando el proponente oferte condiciones superiores a las requeridas
en las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia,
siempre que estas condiciones no afecten el fin para el que
fueron requeridas y/o se consideren beneficiosas para la Entidad.
Por ejemplo: solicitar una experiencia de cinco (5) afios y que el
proponente declare una experiencia de siete (7) afios; solicitar una
computadora con un disco duro de 512 GB y el proponente oferte
una computadora con un disco duro de 1 TB (1.024 GB), entre otros.

Los aspectos sefialados precedentemente, como criterios subsanables
no son limitativos, la entidad puede considerar ofros criterios de
subsanabilidad.

Estos criterios podran aplicarse en la etapa de verificacion de
documentos para la formalizacion de la contratacion.
9
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Asimismo, se consideran errores subsanables los siguientes:

a) Cuando la vigencia y/o monto de la garantia requerida sea superior
ala solicitada.

b) Cuando el tipo de garantia presentada sea diferente a la solicitada,
pero ésta sea de mayor solvencia con referencia a la celeridad de
su ejecucion.

¢) Cuando la Garantia de Seriedad de Propuesta sea girada por un
monto menor al solicitado en el DBC, siempre que este error no
supere un décimo por ciento (0.1%).

d) Cuando la Garantia de Seriedad de Propuesta sea girada por un
plazo menor al solicitado, siempre que este error no supere los dos
(2) dias calendario.

5. ¢Cual es el procedimiento a seguir cuando se presenten errores
subsanables en las propuestas?

El Responsable de Evaluacion (en la modalidad de contratacion de
Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo - ANPE) o la Comision de
Calificacion (en las modalidades de contratacion de ANPE y Licitacion
Publica), en cumplimiento al Articulo 26 del Decreto Supremo N° 0181,
deberé sefialar, en el Informe de Evaluacion y Recomendacion de
Adjudicacion o Declaratoria Desierta, el error o errores subsanables de
la propuesta evaluada con la justificacién respectiva que sefiale cual es
el criterio que determina que el error detectado es subsanable.

En ninglin caso el error detectado debera ser corregido en la propuesta.
Por ejemplo: colocar el nimero en alguna de las paginas que no fueron
numeradas en la propuesta.

6. ¢Qué es un error no subsanable?

Es aquel error que afecta la legalidad, solvencia y validez de una
propuesta y que, en caso de presentarse, implica la descalificacion.

7. ¢Cuadles son los errores no subsanables?

Se consideran errores no subsanables, aplicados de acuerdo con el tipo
10
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de contratacion (bienes, obras, servicios generales, o servicios de
consultoria), los siguientes:

a)

b

c)
d)
e)

9

h

La ausencia de cualquier Formulario solicitado en el DBC. Sin
embargo, existen algunas salvedades; por ejemplo, cuando el
Método de Seleccion y Adjudicacion sea el Precio Evaluado Mas
Bajo no es necesario presentar el Formulario de Condiciones
Adicionales (Formulario C-2).

La falta de firma del proponente en el Formulario de Presentacion de
Propuesta (Formulario A-1) y en los casos de contratacion de obras,
supervision técnica y servicios de consultoria, necesariamente
también deben estar firmados los Formularios de Hojas de Vida por
el Personal Propuesto.

La falta de la propuesta técnica o parte de ella.

La falta de la propuesta econémica o parte de ella.

La falta de presentacion de la Garantia de Seriedad de Propuesta,
si ésta hubiese sido solicitada.

Cuando la Garantia de Seriedad de Propuesta fuese emitida en
forma errénea.

La presentacion de una Garantia diferente a la solicitada por la
entidad convocante, salvo que el tipo de garantia presentada sea
de mayor solvencia.

Cuando la Garantia de Seriedad de Propuesta sea girada por un
monto menor al solicitado en el DBC, admitiéndose un margen de
error que no supere un décimo por ciento (0.1%).

Cuando la Garantia de Seriedad de Propuesta sea girada por un
plazo menor al solicitado en el DBC, admitiéndose un margen de
error que no supere los dos (2) dias calendario.

Cuando se presente en fotocopia simple, el Formulario de
Presentacion de Propuesta (Formulario A-1) y/o la Garantia de
Seriedad de Propuesta, cuando ésta fuese requerida.

8. ¢Qué consideraciones se deberan tomar en cuenta sobre los
errores no subsanables, en la evaluacion de propuestas?

Se deberé considerar lo siguiente:

a)

La ausencia de cualquier Formulario solicitado en el DBC no

11
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b)

<)

d

e)

se considera error subsanable, en razon a que los mismos
se constituyen en la propuesta del proponente, que contiene
informacion con caracter de declaracion jurada.
La falta de firma del proponente en el Formulario de Presentacion
de Propuesta (Formulario A-1) no se considera error subsanable,
considerando que con la firma de este formulario se tienen por
suscritos todos los demas formularios que forman parte de la
propuesta, con excepcion de los Formularios de Hojas de Vida
del Personal Propuesto en la contratacién de obras, supervision
técnica y servicios de consultoria, los que necesariamente deben
ser firmados por el personal propuesto.

La falta de la propuesta técnica o parte de ella no se considera

error subsanable, tomando en cuenta que la propuesta técnica

establece las condiciones técnicas del objeto de la contratacion,
que se constituye en parte esencial para la evaluacion técnica y su
ausencia impediria o limitaria la misma.

La falta de la propuesta econémica o parte de ella no se considera

error subsanable, ya que la misma se constituye en factor de

evaluacion, exceptuando las contrataciones efectuadas bajo el

Método de Seleccion y Adjudicacion de Presupuesto Fijo.

La no presentacion de la Garantia de Seriedad de Propuesta, en

caso de que ésta hubiese sido solicitada, no se considera error

subsanable, en razén a que esta garantia tiene por objeto garantizar
que los proponentes participan de buena fe y con la intension de
culminar el proceso de contratacion.

No se considera error subsanable cuando la Garantia de Seriedad

de Propuesta:

(i)  Sea emitida en forma erronea; es decir, que contenga errores
que afecten la validez, solvencia y legalidad de esta garantia.
Por ejemplo: que la Garantia no se encuentre girada a nombre
de la entidad convocante, que haga referencia a otro objeto de
contratacion, tachada o alterada, entre otros.

(i) Sea girada por un monto menor al requerido; es decir, cuando
la garantia sea menor al uno por ciento (1%) de la propuesta
econémica del proponente en bienes, obras y servicios
generales, 0 menor a cinco décimos por ciento (0.5%) de la
propuesta econémica en servicios de consultoria, salvo un
margen de error que no supere el un décimo por ciento (0.1%).
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(iiy Tenga un plazo de vigencia menor al requerido en el DBC,
computable a partir de la fecha de apertura de propuestas
establecida en el DBC, salvo un margen de error que no
supere los dos (2) dias calendario.

f) La presentacion de una garantia diferente a la solicitada por la
entidad no es un error subsanable; es decir, si la entidad publica
solicita, como Garantia de Seriedad de Propuesta, una Boleta
de Garantia o Garantia a Primer Requerimiento y el proponente
presenta una Péliza de Seguro de Caucion y no asi viceversa.

g) Cuando se presente en fotocopia simple el Formulario de
Presentacion de Propuestas (Formulario A-1) y/o la Garantia de
Seriedad de Propuesta no se considera error subsanable, en razén
a que la validez del documento esta en funcién a su originalidad. Por
ejemplo: si la Garantia de Seriedad de Propuesta no es la original,
en caso de presentarse alguna causal para su ejecucion, la misma
no podria ser ejecutada.

. Consideracion Final

Se debe considerar que la finalidad de un proceso de contratacion es
contar con los bienes y servicios que la entidad requiere para el logro
de sus objetivos institucionales; por tanto, los servidores publicos
responsables de la evaluacion de propuestas deben concentrar sus
esfuerzos en verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas del
objeto de contratacion, en lugar de dar mayor importancia a aquellos
aspectos que no afectan la legalidad y solvencia de la propuesta.

CAPITULO Il
APLICACION DEL METODO DE SELECCION Y ADJUDICACION
MAS ADECUADO

. Objeto

El presente capitulo tiene por objeto establecer pautas que permitan a
las entidades publicas, a través de sus Unidades Solicitantes, definir el
Método de Seleccion y Adjudicacion mas adecuado para un proceso de
contratacion.

13
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2. Marco Legal

El Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, de las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y sus
modificaciones 2.

La Resolucion Ministerial N° 274, de 9 de mayo de 2013, emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, vigente a partir del 14 de
mayo de 2013.

3. ¢Qué Métodos de Seleccion y Adjudicacion son aplicables en los
procesos de contratacion?

De acuerdo con el Articulo 23 del Decreto Supremo N° 0181, los
Métodos de Seleccion y Adjudicacion son:

a) Calidad, Propuesta Técnica y Costo.
b) Calidad.

c) Presupuesto Fijo.

d) Menor Costo.

e) Precio Evaluado Méas Bajo.

De acuerdo con el objeto de la contratacion, los Métodos de Seleccion y
Adjudicacion aplicables se detallan en el siguiente cuadro:

. . . . No )
Bienes Aplica Aplica No Aplica Aplica Aplica
Obras Aplica Aplica No Aplica No Aplica

P P P Aplica P

2 Decretos Supremos N° 778 de 26 de enero de 2011, N° 843 de 13 de abril de
2011, N° 956 de 10 de agosto de 2011, N° 1121 de 11 de enero de 2012, N° 1200
de 18 de abril de 2012, N° 1256 de 13 de junio de 2012 y N° 1497 de 20 de febrero
de 2013.

14
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Consultoria ~ para

Enpresas Aplica Aplica Aplica Aplica No Aplica
Consultoria

Individual por Aplica Aplica Aplica No Aplica No Aplica
Producto

Consultoria
Individual de Linea

NoAplica | NoAplica Aplica No Aplica No Aplica

Senvicios Generales Aplica No Aplica No Aplica No Aplica Aplica
Medicamentos NoAplica | NoAplica No Aplica No Aplica Aplica
Seguros NoAplica | NoAplica No Aplica No Aplica Aplica
Supervision Aplica Aplica Aplica Aplica No Aplica
Inmuebles NoAplica | NoAplica No Aplica No Aplica Aplica
Arrendamiento NoAplica | NoAplica No Aplica No Aplica Aplica

4, ;Como se aplican los Métodos de Seleccion y Adjudicacion?

Los Métodos de Seleccion y Adjudicacion, se aplican de la siguiente

manera:

METODO DE
SELECCION

Y
ADJUDICACION

Calidad,
Propuesta
Técnica y Costo

Bienes y servicios en los que se definen las Especificaciones Técnicas o Términos
de Referencia requeridos y en los que se debe establecer condiciones adicionales
complementarias a las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

En este método se evalta la propuesta econémica sobre 30 puntos y la propuesta
técnica sobre 70 puntos, distribuidos en:

+ Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia 35 puntos, con el
método Cumple/No Cumple.

+ Condiciones Adicionales 35 puntos, con asignacion de puntajes.

Se adjudica al proponente cuya propuesta obtenga la mayor puntuacion en la

suma de la evaluacion técnica y economica.

15
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Calidad

Bienes y servicios con requerimientos técnicos especializados en los cuales solo
interesa la calidad del bien o servicio, que se mide de acuerdo a las condiciones
adicionales establecidas por la entidad convocante y ofrecidas por el proponente.

En este método se evalta sélo la propuesta técnica sobre 70 puntos, distribuidos
en:

+ Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia 35 puntos, con el
método Cumple/No Cumple.
+ Condiciones Adicionales 35 puntos, con asignacion de puntajes.

La evaluacion de la propuesta econémica se limita a que la misma, una vez
revisada y corregida, no sobrepase el Precio Referencial.

Se adjudica al proponente cuya propuesta obtenga la mayor puntuacion en la
evaluacion técnica.

Presupuesto Fijo

Servicios de consultoria y supervision técnica para los que se define los Términos
de Referencia requeridos, ademés se debe establecer condiciones adicionales
complementarias a los Términos de Referencia.

En este método se evalta sélo la propuesta técnica sobre 70 puntos, distribuidos
en:

+ Términos de Referencia 35 puntos, con el método Cumple/No Cumple.
+ Condiciones Adicionales 35 puntos, con asignacion de puntajes.

En este método no se considera la propuesta econémica si ésta hubiese sido
presentada, en razon a que la entidad establece el presupuesto de la contratacion.

Se adjudica al proponente cuya propuesta obtenga la mayor puntuacion en la
parte técnica.

Menor Costo
Servicios

Servicios de consultoria y supervision técnica para los que se define los Términos
de Referencia requeridos, ademés se debe establecer condiciones adicionales
complementarias a los Términos de Referencia.

En este método se evalta sélo la propuesta técnica sobre 70 puntos, distribuidos
en:

+  Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia 35 puntos, con el
método Cumple/No Cumple.
+ Condiciones Adicionales 35 puntos, con asignacion de puntajes.

Se adjudica al proponente cuya propuesta técnica alcance un minimo de 50
puntos y su propuesta economica sea la mas baja.

16
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Precio Evaluado | Bienes, obras y servicios generales de cualquier tipo con Especificaciones
Mas Bajo

Técnicas en las que no se requiere condiciones adicionales.

Se adjudica al proponente que tenga la propuesta econdmica evaluada més baja
y que cumpla con las Especificaciones Técnicas requeridas.

Se debe aclarar que la calidad de los bienes, obras y servicios generales debe
estar claramente definida en las Especificaciones Técnicas.

5. Criterios de clasificacion de los bienes y servicios para determinar
el Método de Seleccion y Adjudicacion mas adecuado

De acuerdo con el objeto de la contratacion se podra considerar la
siguiente clasificacion:

5.1 Para Bienes

a)

b)

Bienes con caracteristicas técnicas especiales, se cuenta entre
éstos: equipos de sistemas de informacién, equipos de sistemas
de telecomunicacion, equipos médicos especializados (mesas
de operacion, equipo de anestesia, bombas de cobalto, aparatos
de rayos X, rayos laser, resonancia magnética, tomografos,
hemodidlisis y otros), equipos de transporte ferroviario, aéreo y
maritimo y otros similares.

Bienes en general, en esta categoria se encuentran la mayor
parte de los bienes que adquieren las entidades publicas. Por
ejemplo: equipos de construccion, equipos de traccion (tractores,
grtias, montacargas y otros), equipos de elevacion (elevadores,
ascensores, escaleras mecanicas y otros), equipos agropecuarios
(sembradoras, cosechadoras, arados, ordefiadoras, fumigadoras y
otros), equipos de computacion, equipos de audio y video, equipos
de oficina (relojes para control, equipo biométrico, fotocopiadoras
y otros), mobiliario de oficina, vehiculos livianos, motocicletas,
mobiliario en general, equipos de laboratorio (centrifugadoras,
microscopios, refrigeradores especiales, esterilizadores y otros),
productos quimicos, productos metalicos, herramientas, equipo
deportivo, productos agropecuarios, productos de madera,
productos agroforestales y otros similares.
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<)

5.2
a)

b)

<)

53

a)

b)

Bienes de uso comun o corriente, entre éstos se considera:
material de escritorio (lapices, boligrafos, papel, engrampadoras
y otros), material de limpieza (jabones, detergentes, pafios, cera
y otros), Utiles eléctricos (focos, cables, linternas, interruptores,
tomacorrientes y otros), ropa de trabajo y otros similares.

Para Obras

Obras especiales, obras con Especificaciones Técnicas
especializadas, como: plantas de tratamiento, presas de
hormigén armado, puentes de hormigén pretensado, obras
viales importantes, obras aeroportuarias, tuneles, edificaciones
hospitalarias con instalaciones especiales y otras similares.

Obras mayores, son obras con items de construccion corrientes,
con un precio referencial mayor a Bs200.000.- (Doscientos Mil
00/100 Bolivianos), en esta categoria se encuentran la mayor parte
de las obras cuya ejecucion contratan las entidades publicas, por
ejemplo: mantenimiento y mejoramiento de carreteras y caminos,
enlosetados, empedrados, adoquinados, redes de agua potable,
redes de alcantarillado sanitario y pluvial, centros de salud,
unidades educativas, viviendas de interés social y otras similares.
Obras menores, que son obras con items de construccion
corrientes, con un precio referencial menor o igual a Bs200.000.-
(Doscientos Mil 00/100 Bolivianos) tal el caso de muros de
contencion, obras de drenaje, cunetas, aceras y cordones, y otras
similares.

Para Consultorias

Consultorias complejas, son aquellas en las que los Términos
de Referencia resultan dificiles de precisar. Por ejemplo: estudios
multidisciplinarios para proyectos de naturaleza compleja en los
que la calidad es el elemento principal y otros similares.

Consultorias en general, son aquellas consultorias no complejas
en las que el alcance del trabajo esta definido de manera precisa
en los Términos de Referencia. Por ejemplo: estudios y disefios
con soluciones técnicas simples y bien definidas y otros similares.
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c)

d)

5.4

a)

b)

Consultorias de tipo estandar o rutinario, consultorias en las
que el presupuesto puede definirse con precision, tal el caso de
estudios simples de ingenieria, trabajos con tareas repetitivas o
rutinarias y otros similares

Consultorias sencillas, en las que el componente intelectual no
es significativo y para las que las practicas estan bien definidas.
Por ejemplo: estudios e investigaciones de alcance limitado,
revisiones de estudios existentes y otros similares.

Para Servicios Generales

Servicios en general, sin perjuicio de que los servicios fuesen
de provision continia o discontinua éstos pueden ser: servicios
de limpieza, vigilancia, mantenimiento, reparacién, atencién de
alimentacion, servicio de agencia de viajes, servicios de publicidad,
entre otros.

Servicios corrientes, sin perjuicio de que los servicios fuesen
de provision continia o discontinua éstos pueden ser: servicios
de courier, servicio de fotocopias, publicaciones, transporte, entre
otros.

La clasificacion sefialada precedentemente no es limitativa, por lo que
se podré considerar otros criterios de clasificacion de acuerdo a la
naturaleza y complejidad del objeto de la contratacion.

. Eleccion del Método de Seleccion y Adjudicacion de acuerdo a la
clasificacion de los bienes y servicios.

Los criterios planteados en el siguiente cuadro son referenciales, por lo
que las entidades publicas, de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas
propias del objeto de contratacion, podran aplicar el Método de
Seleccion y Adjudicacion mas adecuado.
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METODO DE SELECCION
Bienes con
BIENES Bienes en Cargde_rlstlcas Bleneg de uso
general técnicas corriente
especiales
OBRAS Obras Obrfas Obras menores
mayores especiales
Consultorfas
CONSULTORIA Consultorias Consultorias detipo Consultorias
PARAEMPRESAS en general complejas estandar o sencillas
rutinario
n Consulorias
CONSULTORIA . . N .
ovoueor | CELEE | CRES | e | e
PRODUCTO g vel nea
rutinario
CONSULTORIA Corsoes
INDIVIDUAL DE wntaro
LINEA L
rutinario
SERVICIOS Servicios en Servicios
GENERALES general corrientes
s P P P
SUPERVISION de obras de obras de obras de obras
mayores especiales menores menores
MEDICAVENTOS Todolpo de
medicamento
SEGUROS Todo tipo de
sequros
INVUEBLES Todotpode
inmuebles
ARRENDAMIENTO Todo o de
arrendamiento
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CAPITULO Il
REGISTRO EN EL SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES DE
INCUMPLIDOS CON EL ESTADO

1. Objeto

El presente capitulo tiene por objeto establecer lineamientos, pautas
y procedimientos operativos para el correcto registro de incumplidos
con el Estado en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES),
lo que generara que los proponentes, proveedores o contratistas se
encuentren impedidos para participar en procesos de contratacion en el
sector publico.

2. Marco Legal

El Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, de las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y sus
modificaciones °.

La Resolucion Ministerial N° 274, de 9 de mayo de 2013, emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, vigente a partir del 14 de
mayo de 2013.

3. ¢A quiénes se considera como impedidos para participar en
procesos de contratacion?

Se considera impedido de participar en los proceso de contratacion a
toda persona natural o juridica comprendida en los siguientes casos:

a) Que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas
mediante pliegos de cargo ejecutoriados y no pagados.

b) Que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejercer el
comercio.

c) Que se encuentren cumpliendo sancién penal establecida mediante

3 Decretos Supremos N° 778 de 26 de enero de 2011, N° 843 de 13 de
abril de 2011, N° 956 de 10 de agosto de 2011, N° 1121 de 11 de enero de
2012, N° 1200 de 18 de abril de 2012, N° 1256 de 13 de junio de 2012 y N°
1497 de 20 de febrero de 2013.

21
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d)

e)

9)

h)

)}

sentencia ejecutoriada por delitos comprendidos en la Ley N° 1743,
de 15 de enero de 1997, que aprueba y ratifica la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion o sus equivalentes previstos en
el Codigo Penal.

Que se encuentren asociadas con consultores que hayan asesorado
en la elaboracion del contenido del DBC.

Que hubiesen declarado su disolucion o quiebra.

Cuyos representantes legales, accionistas 0 socios controladores
tengan vinculacion matrimonial o de parentesco con la MAE, hasta
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conforme
con lo establecido por el Codigo de Familia.

Los ex servidores publicos que ejercieron funciones en la entidad
convocante, hasta un (1) afio antes de la publicacién de la
convocatoria, asi como las empresas controladas por éstos.

Los servidores publicos que ejercen funciones en la entidad
convocante, asi como las empresas controladas por éstos.

Los proponentes adjudicados que hayan desistido de formalizar
la contratacion mediante un contrato, orden de compra u orden
de servicio, no podran participar hasta un (1) afio después de la
fecha del desistimiento, salvo causas de fuerza mayor, caso fortuito
u otras causas debidamente justificadas y aceptadas por la entidad,
debiendo registrar la informacion en el SICOES, segun condiciones
y plazos establecidos en el Manual de Operaciones.

Los proveedores, contratistas y consultores con los que se hubiese
resuelto el contrato, por causales atribuibles a éstos, no podran
participar durante tres (3) afios después de la fecha de la resolucion.
Asimismo, aquellos proveedores que hubieran incumplido la orden
de compra u orden de servicio, no podran participar durante un (1)
afio después de la fecha de incumplimiento.

. ¢Aquiénes deben registrar las entidades publicas como impedidos

para participar en procesos de contratacion?

Se debe registrar a toda persona natural o juridica:

a)

Que una vez adjudicada, en procesos de contratacion con
convocatoria pUblica, desista de forma expresa para la formalizacion
de la contratacion o desista de forma tacita por incumplimiento
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en la presentacion de documentos para la formalizacion de la
contratacion.

b) Con la que se hubiese resuelto contrato cuando la causa de la
resolucion sea atribuible al proveedor, contratista o consultor.

¢) Que hubiera incumplido una orden de compra u orden de servicio.

En caso que el incumplimiento sea por causas de fuerza mayor, caso
fortuito u otras causas debidamente justificadas y aceptadas por la
entidad, el proponente no estara impedido para participar en procesos
de contratacion.

En el caso de Asociacion Accidental se registrara a los integrantes de la
Asociacion Accidental.

. ¢Cudl es el procedimiento para registrar el desistimiento para la
formalizacion de la contratacion?

La informacion respecto al desistimiento para la formalizacion de la
contratacion, mediante contrato, orden de compra u orden de servicio,
se realizara de acuerdo a las condiciones y plazos establecidos en
el Manual de Operaciones del SICOES, adjuntando la siguiente
documentacion:

a) Carta de desistimiento del proponente, remitida a la entidad
convocante, cuando el desistimiento es expreso.

b) Carta Notariada enviada al proponente adjudicado, en la que se
le comunica que ante el incumplimiento en la presentacion de
documentos para la formalizacién de la contratacion, sera registrado
en el SICOES por considerarse este hecho como desistimiento
tacito.

. ¢Cudl es el procedimiento para registrar la informacion sobre
resolucion de contrato o incumplimiento a la orden de compra u
orden de servicio?

La informacion referente a la resolucién de contrato o incumplimiento
a la orden de compra u orden de servicio, se realizara de acuerdo a
las condiciones y plazos establecidos en el Manual de Operaciones del
SICOES, adjuntando la siguiente documentacion:
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7.
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a) Documento que extingue la relacion contractual.

b) Documento que deje sin efecto la orden de compra u orden
de servicio, sefialando las causales del incumplimiento y el
responsable.

¢En qué casos el proponente que desistio de formalizar la
contratacion no se encontrard impedido para participar en
procesos de contratacion?

El proponente no se encontrara impedido para participar en procesos de
contratacion cuando:

a) El desistimiento sea por fuerza mayor, caso fortuito u otras causas
debidamente justificadas y aceptas por la entidad.

b) El desistimiento se deba a que la notificacion de adjudicacién se
realizé una vez vencida la validez de la propuesta presentada.

c) Producto de la revision efectuada para la formalizacion de la
contratacion los documentos presentados por el adjudicado no
cumplan con las condiciones requeridas.

En los casos sefialados precedentemente correspondera la
descalificacion de la propuesta y la ejecucion de la Garantia de Seriedad
de Propuesta, si esta hubiese sido solicitada.

. ¢En qué casos el proponente que resolvié contrato o incumplié

una orden de compra o una orden de servicios no se encontrara
impedido para participar en procesos de contratacion?

El proponente no se encontrara impedido para participar en procesos de
contratacion cuando la resolucion o incumplimiento sea:

a) Por causales atribuibles a la entidad contratante.
b) Por acuerdo entre partes.
c) Por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

. ¢Se debe registrar en el SICOES la resolucion de contrato o el

incumplimiento de drdenes de compra u 6rdenes de servicio bajo
la modalidad de Contratacion Menor, Contratacion Directa de
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Bienes y Servicios, Contratacion por Excepcion y Contratacion por
Desastres y/o Emergencias?

Si, se debe registrar en el SICOES todos los contratos resueltos,
ordenes de compra u drdenes de servicio incumplidas en contrataciones
por montos mayores a Bs20.000.- (Veinte Mil 00/100 Bolivianos).

CAPITULO IV
SOLICITUD, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE GARANTIAS
EN LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

1. Objeto
El presente Capitulo tiene por objeto establecer lineamientos, pautas y
procedimientos operativos para la solicitud, administracion y ejecucion
de las garantias previstas por el Decreto Supremo N° 0181.
2. Marco Legal
2.1.Marco Legal General
El Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, de las Normas

Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y sus
modificaciones *.

La Resolucién Ministerial N° 274, de 9 de mayo de 2013, emitida por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, vigente a partir del
14 de mayo de 2013.

2.2. Marco Legal Especifico
2.2.1.En el caso de la Boleta de Garantia, el marco legal aplicable

para regular sus principales caracteristicas y aspectos, esta
constituido por las siguientes normas:

4 Decretos Supremos N° 778 de 26 de enero de 2011, N° 843 de 13 de abril
de 2011, N° 956 de 10 de agosto de 2011, N° 1121 de 11 de enero de 2012,
N° 1200 de 18 de abril de 2012, N° 1256 de 13 de junio de 2012 y N° 1497
de 20 de febrero de 2013.
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a) Cadigo de Comercio aprobado por Decreto Ley N° 14379,
de 25 febrero de 1977.

b) Ley N° 393, de 21 de agosto de 2013, de Servicios
Financieros.

c) Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades
Financieras.

2.2.2. En el caso de la Garantia a Primer Requerimiento, el marco
legal aplicable para regular sus principales caracteristicas y
aspectos, esta constituido por las siguientes normas:

a) Cddigo de Comercio aprobado por Decreto Ley N° 14379,
de 25 febrero de 1977 (conceptual y doctrinal).

b) Ley N° 393, de 21 de agosto de 2013, de Servicios
Financieros.

c) Resolucion SBN° 087/2002, de 13 de agosto de 2002, en
la cual se establece las caracteristicas operativas de este
instrumento.

2.2.3. En el caso de las Pélizas de Seguro de Caucion a Primer
Requerimiento, el marco legal aplicable para regular sus
principales caracteristicas y aspectos, esta constituido por las
siguientes normas:

a) Cadigo de Comercio aprobado por Decreto Ley N° 14379,
de 25 febrero de 1977.

b) Ley N° 1883, de 25 de junio de 1998, de Seguros a los
fines de las Poliza de Seguro de Caucién a Primer
Requerimiento.

c) Ley N° 365, de 23 de abril de 2013, de Seguro de Fianzas
para Entidades y Empresas Publicas y Fondo de Proteccion
del Asegurado.

d) Resolucién Administrativa IS N° 731/2007 emitida por la ex
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.

3. ;Qué tipos de garantias son aceptables en los procesos de
contratacion?
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Los tipos de garantias aceptadas en proceso de contratacién son:

a) Boleta de Garantia.
b) Garantia a Primer Requerimiento.
c) Pdliza de Seguro de Caucion a Primer Requerimiento.

. ¢Qué garantias, seguin su objeto, se deben exigir en un proceso de
contratacion?

Segun su objeto se deberan exigir, cuando corresponda, las siguientes
garantias:

a) Garantia de Seriedad de Propuesta.

b) Garantia de Cumplimiento de Contrato.

c) Garantia Adicional a la Garantia de Cumplimiento de Contrato de
Obras.

d) Garantia de Funcionamiento de Maquinaria y/o Equipo.

e) Garantia de Correcta Inversion de Anticipo.

Dentro de un proceso de contratacion las garantias segun su objeto son
consideradas requisitos de cumplimiento obligatorio para determinadas
modalidades de contratacion, de acuerdo con lo siguiente:
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5. Particularidades de acuerdo con el objeto de la contratacion

En la contratacion de Servicios de Consultoria Individual de Linea no
aplica ninguna garantia ni se realizaran retenciones.

En la contratacion de Servicios Generales discontinuos como courier,
fotocopias, publicidad, entre otros, la Garantia de Seriedad de Propuesta
y la Garantia de Cumplimiento de Contrato no aplican, ni se realizan
retenciones, Unicamente aplica la Garantia de Correcta Inversién de
Anticipo en caso de que proponente solicite anticipo.

Para la contratacion de Empresas Publicas, Empresas Publicas
Nacionales Estratégicas (EPNE’s), Empresas con Participacion Estatal
Mayoritaria y Entidades Financieras con Participacion Mayoritaria
del Estado, asi como sus Filiales o Subsidiarias, no se requerira la
presentacion de la Garantia de Seriedad de Propuesta.

Cuando los proveedores o contratistas sean Entidades Publicas,
Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas
(EPNE's), Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria y Entidades
Financieras con Participacion Mayoritaria del Estado, asi como sus
Filiales o Subsidiarias, no aplica la Garantia de Correcta Inversion de
Anticipo, en razdn a que no procede la otorgacion del anticipo.

En caso de contrataciones por items, lotes, tramos o paquetes, la
Garantia de Seriedad de Propuesta podra ser solicitada cuando el precio
referencial del item, lote, tramo o paquete sea mayor a Bs200.000.-
(Doscientos Mil 00/100 Bolivianos). En este caso, la Garantia de
Seriedad de Propuesta podra ser presentada por el total de items, lotes,
tramos o paquetes a los que se presente el proponente o por cada uno
de ellos.

El no solicitar la Garantia de Seriedad de Propuesta en contrataciones
con precio referencial mayor a Bs200.000.- (Doscientos Mil 00/100
Bolivianos) hasta Bs1.000.000.- (Un Millén 00/100 Bolivianos),
posibilitaria a las entidades contar con un mayor nimero de proponentes.
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6. ¢Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la Garantia
de Seriedad de Propuesta?

Se deberan considerar al menos los siguientes aspectos:

a) Que el tipo de garantia requerida en el DBC y presentada cumpla con
todas las condiciones legales y técnicas previstas en el marco legal
aplicable, considerando que hasta Bs1.000.000.- (Un Millén 00/100
Bolivianos), los proponentes tiene la potestad de definir qué tipo de
garantia presentan.

b) Que la garantia sea de un monto equivalente al uno por ciento
(1%) de la propuesta econdmica del proponente en contratacion de
bienes, obras y servicios generales y equivalente a cinco décimos por
ciento (0.5%) en servicios de consultoria.

¢) Que su vigencia exceda en treinta (30) dias calendario, al plazo de
validez de la propuesta establecida en el DBC.

d) Que la garantia sea devuelta al proponente adjudicado contra entrega
de la Garantia de Cumplimiento de Contrato, y a los proponentes no
adjudicados con anterioridad a su vencimiento, siempre que no haya
sido objeto de ejecucion por parte de la entidad publica.

e) Que sea debida y oportunamente ejecutada de acuerdo con las
causales establecidas en el DBC.

7. ¢Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la Garantia
de Cumplimiento de Contrato?

Se deberan considerar al menos los siguientes aspectos:

a) Que el tipo de garantia requerida en el DBC y presentada cumpla con
todas las condiciones legales y técnicas previstas en el marco legal
aplicable, considerando que hasta Bs1.000.000.- (Un Millén 00/100
Bolivianos), los proponentes tiene la potestad de definir qué tipo de
garantia presentan.

b) Que sea equivalente al siete por ciento (7%) del monto del contrato.
En contrataciones hasta un Bs1.000.000.- (Un Millon 00/100
Bolivianos), cuando se tengan programados pagos parciales, se
podra prever una retencion del siete por ciento (7%) de cada pago.

c) Que para la Contratacion Directa de Bienes y Servicios prestados
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por Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas,
Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria y la Contratacion por
Excepcion de Entidades Publicas, establecida en los incisos g) y h)
del Articulo 65 del Decreto Supremo N° 0181, se debera efectuar una
retencion del siete por ciento (7%) de cada pago, en reemplazo de la
Garantia de Cumplimiento de Contrato.

d) Que para el caso de las Micro y Pequefias Empresas, Asociaciones
de Pequefios Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones
Econdémicas Campesinas, en contrataciones hasta un Bs1.000.000.-
(Un Millén 00/100 Bolivianos), sea de un monto equivalente a tres
enteros y cinco décimos por ciento (3.5%) del valor del contrato,
pudiendo igualmente preverse una retencion de tres enteros y cinco
décimos por ciento (3.5%) correspondiente a cada pago, cuando se
tengan previstos pagos parciales.

e) Que su vigencia sea desde la firma del contrato hasta la recepcion
definitiva de los bienes y servicios y sea renovada oportunamente si
asi fuese requerido.

f) Que esta garantia o la retencién, sea devuelta al contratista una
vez que se cuente con la conformidad de la recepcion definitiva,
conformidad que deberé estar necesariamente plasmada en un Acta
de Recepcion o Informe de Conformidad.

g) Que sea debida y oportunamente ejecutada si el proponente incumple
las condiciones y estipulaciones determinadas en el contrato suscrito
con la entidad publica.

. ¢ Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la Garantia
Adicional de Cumplimiento de Contrato de Obras?

Se deberan considerar al menos los siguientes aspectos:

a) Que el tipo de garantia requerida en el DBC y presentada cumpla con
todas las condiciones legales y técnicas previstas en el marco legal
aplicable, considerando que hasta Bs1.000.000.- (Un Millén 00/100
Bolivianos) los proponentes tiene la potestad de definir qué tipo de
garantia presentan.

b) Que esta garantia sea equivalente a la diferencia entre el ochenta y
cinco por ciento (85%) del precio referencial y el valor de la propuesta
economica.
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¢) Que su vigencia sea desde la firma del contrato hasta la recepcion
definitiva de la obra y sea renovada oportunamente si asi fuese
requerido.

d) Que la garantia sea devuelta al contratista una vez que se cuente
con la conformidad de la recepcion definitiva de la obra, conformidad
que debera estar necesariamente plasmada en el Acta de Recepcion
Definitiva.

e) Que sea debida y oportunamente ejecutada si el proponente
incumple las estipulaciones determinadas en el contrato suscrito con
la entidad publica.

9. ¢Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la Garantia
de Funcionamiento de Maquinaria y/o Equipo?

Se deberan considerar al menos los siguientes aspectos:

a) Que el tipo de garantia requerida en el DBC y presentada cumpla con
todas las condiciones legales y técnicas previstas en el marco legal
aplicable, considerando que hasta Bs1.000.000.- (Un Millén 00/100
Bolivianos), los proponentes tiene la potestad de definir qué tipo de
garantia presentan.

b) Que esta garantia sea hasta un maximo de un entero y cinco décimos
por ciento (1.5%) del monto del contrato, a solicitud del proveedor se
puede realizar la retencién por el monto solicitado.

c) Que debera ser entregada por el proveedor a la entidad en el
momento de la recepcion definitiva del bien, con una vigencia que
exceda en treinta (30) dias calendario, computables a partir de la
recepcion definitiva del o los bienes.

d) Que esta garantia o la retencion sea devuelta al proveedor una
vez concluido el plazo de vigencia de la garantia establecido en el
contrato.

e) Que sea debida y oportunamente ejecutada cuando los bienes
adquiridos no presentan buen funcionamiento y/o el proveedor no
hubiese efectuado el mantenimiento adecuado dentro del plazo de
vigencia de la garantia.
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10. ;Qué otros aspectos se deberan considerar respecto a la Garantia
de Correcta Inversion de Anticipo?

Se deberan considerar al menos los siguientes aspectos:

a) Que el tipo de garantia requerida en el DBC y presentada cumpla con
todas las condiciones legales y técnicas previstas en el marco legal
aplicable, considerando que hasta Bs1.000.000.- (Un Millon 00/100
Bolivianos), los proponentes tiene la potestad de definir qué tipo de
garantia presentan.

b) Que sea por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del
anticipo otorgado.

c) Que su vigencia sea de minimo noventa (90) dias calendario,
computables a partir de la entrega del anticipo, debiendo ser
oportunamente renovada a solicitud de la entidad, mientras no se
deduzca el monto total del anticipo otorgado.

d) Que a solicitud del contratista y en la medida que éste reponga el
monto del anticipo otorgado, se reajuste el monto de esta garantia en
la misma proporcion.

e) Que sea debida y oportunamente ejecutada si el proponente
incumple las condiciones previstas en el contrato suscrito con la
entidad publica.

11. Aspectos que se deben considerar al momento de exigir, verificar
y ejecutar boletas de garantia y garantias a primer requerimiento.

En marco de las previsiones contenidas en el Decreto Supremo N°
0181y el marco legal especifico, los servidores publicos en relacién a
la exigencia, verificacion y eventual ejecucion de Boletas de Garantia,
deben considerar los siguientes aspectos:

a) Contenido Minimo

La Boleta de Garantia debera contener al menos los siguientes
datos:

(i) Mencion expresa de ser una fianza bancaria (Boleta de Garantia).
(i) Nombre y domicilio de la entidad emisora.
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(i) Nombre o razén social de la entidad contratante como
beneficiario.

(iv) Nombre y demas datos que identifiquen al fiado o deudor.

(v) Mencion expresa que sefiale el objeto de la garantia (ejemplo:
Cumplimiento de Contrato).

vi) Condiciones de la Boleta de Garantia.’

vii) Valor o suma afianzada (expresado en forma numérica y literal).

i

(vi

(vi

(viii) Plazo de vigencia de la Boleta de Garantia.
(

(

ix) Lugary fecha de expedicion de la Boleta de Garantia.
x) Firma del representante de la entidad emisora.

La Garantia a Primer Requerimiento debera contener, segin el
marco legal aplicable, al menos los siguientes datos:

(i) Mencion expresa de ser Garantia a Primer Requerimiento.

(i) Lugar y la fecha de su expedicion de la Garantia a Primer
Requerimiento.

(i) Denominacion de la entidad emisora.

(iv) Denominacion de la persona natural o juridica que identifiquen
al ordenante.

(v) Nombre o razén social de la entidad contratante como
beneficiario de la Garantia a Primer Requerimiento.

(vi) La cantidad maxima a pagar y la moneda de pago.

(vii) El plazo de vigencia de la Garantia a Primer Requerimiento,
que es la fecha hasta la cual el beneficiario podra exigir su
ejecucion.

(viii) El detalle de los documentos que deben presentarse para hacer
efectivo el cobro, asi como la forma y condiciones en que deben
ser presentados.

(ix) La obligacion subyacente que constituye la causa de la emision
de la Garantia a Primer Requerimiento.

(x) Firma del representante de la entidad emisora.

5 En el caso de Boletas de Garantia orientadas a garantizar contrataciones
publicas, las condiciones estan referidas esencialmente a los términos de su
contratacion, es decir si es renovable, irrevocable y de ejecucién inmediata.
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b) Condiciones Obligatorias.

Las condiciones de la Boleta de Garantia deben ser de caracter
irrevocable, renovable y de ejecucion inmediata. Este texto debe
estar expresamente consignado en la Boleta de Garantia.

Las condiciones de la Garantia a Primer Requerimiento deben ser
caracter irrevocable, renovable y de ejecucion inmediata (a primer
requerimiento). Este texto debe estar expresamente consignado en
la Garantia a Primer Requerimiento.

¢) Modificaciones

Cualquier modificacion que requiera realizarse a una Boleta de
Garantia o Garantia a Primer Requerimiento (renovacion, ampliacion
contractual, etc.) ya emitida y entregada a la entidad convocante o
contratante, debera ser formal y expresamente solicitada a la entidad
emisora, por el proponente o contratista afianzado.

El proponente o contratista realizara el correspondiente requerimiento
de la nueva Boleta de Garantia o Garantia a Primer Requerimiento,
acompafiando una copia de la nota formal emitida por la entidad
convocante o contratante al proponente o contratista en la cual
se solicita la renovacién o modificacion de la Boleta de Garantia o
Garantia a Primer Requerimiento. Dicho tramite debera realizarse en
el plazo que la entidad convocante o contratante disponga.

La modificacion implicara la emision de una nueva Boleta de Garantia
o Garantia a Primer Requerimiento que sustituya a la anterior y que
consigne, ademas de los datos previstos por el documento original,
todos los nuevos datos debidamente modificados.

El incumplimiento de renovacion u otra modificacion, si corresponde

conforme al DBC aplicable, sera motivo de la ejecucion de la Boleta
de Garantia o Garantia a Primer Requerimiento.
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d) Custodia fisica y extravio

Es muy importante la custodia fisica de la Boleta de Garantia o de
la Garantia a Primer Requerimiento, pues el extravio, sustraccion o
destruccion de dichos documentos puede dificultar su cobranza, toda
vez que en el marco de la normativa vigente descrito en la presente
guia, el ente emisor no esta obligado legalmente a su reposicion ni
a renunciar a que el original le sea presentado al momento de su
ejecucion.

En la eventualidad de que el documento original de la Boleta de
Garantia 0 Garantia a Primer Requerimiento se extravie, o hubiese
sido sustraido o destruido, independientemente de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que corresponda al servidor publico
responsable de su custodia fisica, debe solicitarse, por intermedio
del proponente o contratista, la emision de un documento sustitutivo
0 una copia que debera ser identificada como tal.

En caso de que al momento de la ejecucion, no hubiese sido
posible obtener el documento sustitutivo o una copia de la Boleta de
Garantia 0 Garantia a Primer Requerimiento, la entidad convocante
o contratante debera igualmente iniciar la ejecucion, consignado en
la nota de solicitud todos datos que pudiesen identificar el proceso y
el documento de garantia extraviado, sustraido o destruido.

e) Ejecucion

(i) Requerimiento de pago

Todo requerimiento de pago de Boleta de Garantia o Garantia a
Primer Requerimiento deberd efectuarse ante el incumplimiento
de la obligacion garantizada y debera realizarse por escrito de
conformidad con los términos y condiciones de la garantia,
antes de la fecha de su vencimiento, en dicha fecha, o antes de
cualquier acontecimiento que pueda provocar su extincion.
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0]

(iii)

Legitimacion para solicitar la ejecucion

La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) u otra autoridad jerarquica
de la entidad publica estara legitimada para solicitar la ejecucion
de la Boleta de Garantia o Garantia a Primer Requerimiento.

Documentos para la ejecucion de la garantia

Para la ejecucion de la Boleta de Garantia se deberd presentar la
siguiente documentacion:

+  Carta de Solicitud de Ejecucién, en la que se considere
todos los datos de la Boleta de Garantia.
+  Original de la Boleta de Garantia.

Para la ejecucion de la Garantia a Primer Requerimiento se debera
presentar la siguiente documentacion:

(iv)

+  Carta de Solicitud de Ejecucién, en la que se considere
todos los datos de la Garantia a Primer Requerimiento.

+  Certificacion explicativa del incumplimiento en la que se
afirma, bajo juramento, que la obligacién garantizada ha
sido incumplida.

+  Original de la Garantia a Primer Requerimiento.

+  Otros documentos que fueran expresamente requeridos en
la Garantia a Primer Requerimiento.

Caducidad de la garantia y pérdida del derecho.

Los servidores publicos responsables de la ejecucion de Boletas
de Garantia o Garantias a Primer Requerimiento, en caso de
incumplimiento por el proponente o contratista de las obligaciones,
de acuerdo al DBC o contrato correspondiente, deben ejecutar
las garantias antes de la fecha de su vencimiento o hasta el dia
de su vencimiento, pasado este plazo la entidad publica pierde el
derecho de requerir su pago.
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12. Aspectos que se deben considerar al momento de exigir,
verificar y ejecutar las Pélizas de Seguro de Caucion a Primer
Requerimiento.
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En el marco de las previsiones contenidas en el Decreto Supremo N°
0181 y el marco legal especifico, los servidores publicos en relacién a
la exigencia, verificacion y eventual ejecucion de las Pdlizas de Seguro
de Caucion a Primer Requerimiento, deben considerar los siguientes
aspectos:

a)

Contenido Minimo

La Péliza de Seguro de Caucion a Primer Requerimiento debe
contener el texto modelo aprobado por Resoluciéon Administrativa
IS No. 731/2007 emitida por la ex Superintendencia de Pensiones,
Valores y Seguros, que comprende:

U]

Condiciones Particulares

Mencion expresa de ser una Péliza de Seguro.

Cadigo de registro y niumero de poliza.

Declaracién de la Compafiia Aseguradora de pagar la suma
garantizada en las Condiciones Particulares de la Péliza.
Nombre o razén social de la entidad publica; nombre, direccion
y demas datos que identifiquen al afianzado.

Objeto del contrato administrativo asegurado.

Valor del contrato administrativo asegurado.

Suma garantizada por la Péliza (valor caucionado).

Mencion de documento a ser presentado en caso de ejecucion
inmediata.

Clausulas adicionales a ser presentadas, en este caso debe
verificarse el anexo de la Clausula de Ejecucién a Primer
Requerimiento.

Vigencia de la Pdliza.

Prima.

Forma de pago.

Lugar y fecha de expedicion.

Firma del fiador y del afianzado.
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(i) Anexo de la Clausula de Ejecucion a Primer Requerimiento

* Mencion expresa de ser la Clausula de Ejecucion a Primer
Requerimiento.

+  Codigo de registro.

+  Aplicables a qué Pdliza y el nimero de ésta.

+  Declaracién de que la clausula es parte integrante de la Pdliza.

+ La condicion de ser irrevocable, renovable y de ejecucion a
primer requerimiento.

+ La nulidad o inaplicabilidad de las clausulas de modificacion
de contrato principal y otras cauciones de las Condiciones
Generales.

+ La declaracion de que para la ejecucion, sdlo se requiere
presentar el original de la declaracion de incumplimiento
firmada por el Responsable del Proceso de Contratacion (RPC
0 RPA) o la MAE.

+  Firma autorizada de la Compafiia.

(iii) Condiciones Generales

+  Marco legal.

+ Ladeterminacion de las partes del contrato: entidad convocante
o contratante, como beneficiario, afianzado y fiador.

+  Objeto de la Pdliza.

+  Modificaciones del contrato principal.

+  Condicién para la validez de la Péliza.

+  Riesgos no cubiertos.

+  Otras cauciones.

+ Prohibicion de ceder.

+ Ejecucién de la garantia.

+ Vigencia renovacion y prorroga.

+  Subrogacion.

+ Prescripcion.

* Jurisdiccion.

+  Arbitraje.
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b)

<)

d)

Condiciones Obligatorias.

Las condiciones de las Pdlizas de Seguro de Caucién a Primer
Requerimiento deben ser de caracter irrevocable, renovable y
de ejecucion inmediata. Este texto debe estar expresamente
consignado en la clausula adicional (anexo) denominada “Clausula
de Ejecucion a Primer Requerimiento” de la péliza emitida.

Modificaciones.

Cualquier modificacion que requiera realizarse a una Pdliza de
Seguro de Caucion a Primer Requerimiento (renovacion, ampliacion
contractual, efc.) ya emitida y entregada a la entidad convocante
o contratante, debera ser formal y expresamente solicitada a la
entidad aseguradora por el proponente o contratista afianzado.
Dicho tramite debera realizarse en el plazo que la entidad
convocante o contratante disponga. La entidad aseguradora tiene
la potestad de aceptar esta prorroga, caso contrario, la misma se
extingue en los siguientes ocho (8) dias calendario. Si no existe
la renovacion oportuna del afianzado o negativa de hacerlo, si
corresponde conforme al DBC aplicable, sera motivo de la ejecucion
oportuna de la Péliza de Seguro de Caucion a Primer Requerimiento
que estuviese en ese momento vigente.

La modificacion implicara la emision de una nueva Péliza de Seguro
de Caucién a Primer Requerimiento debidamente firmada por la
entidad aseguradora, si es que ha existido una modificacion de las
condiciones establecidas por la entidad convocante o contratante
debe requerir se le entregue la nueva péliza emitida.

Si la modificacién solo fuera de plazo, sera suficiente una adenda
(clausula ampliatoria) debidamente firmada por la entidad
aseguradora que debera ser requerida por la entidad convocante o
contratante como prueba de la modificacion.

Custodia Fisica y Extravio

En el marco del articulo 1014 del Cddigo de Comercio, en la
eventualidad de que el documento original de la Pdliza de Seguro
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e)

de Caucién a Primer Requerimiento se extravie o hubiese sido
sustraido o destruido, independientemente de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que corresponda al servidor publico
responsable de su custodia fisica, debe solicitarse, por intermedio
del proponente o contratista afianzado, la emisién de un documento
sustitutivo o una copia.

En caso de que al momento de la ejecucién no hubiese sido posible
obtener el documento sustitutivo o una copia de la Péliza de Seguro
de Caucién a Primer Requerimiento, la entidad convocante o
contratante debera igualmente iniciar la ejecucion, consignado en la
nota de solicitud todos los datos que pudiesen identificar el proceso
y el documento de garantia extraviado, sustraido o destruido.

Ejecucion
(i) Requerimiento de pago

Todo requerimiento de pago de la Péliza de Seguro de Caucion a
Primer Requerimiento deberé efectuarse ante el incumplimiento
de la obligacién garantizada y debera realizarse por escrito de
conformidad con los términos y condiciones de la garantia,
antes de la fecha de su vencimiento, en dicha fecha, o antes de
cualquier acontecimiento que pueda provocar su extincion.

(i) Legitimacion para solicitar la ejecucion

La MAE o el representante legitimado de la entidad convocante
o contratante podra solicitar la ejecucion de la Péliza de Seguro
de Caucion a Primer Requerimiento.

(iii) Documentos para la ejecucion de la garantia

Para la ejecucion de la Péliza de Seguro de Caucion a Primer
Requerimiento se debera presentar la siguiente documentacion:

+ Carta de Solicitud de Ejecucién en la que se considere
todos los datos de la Pdliza de Seguro de Caucion a Primer
Requerimiento (condiciones particulares).
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13.

+ Original o Copia de Declaracién de Incumplimiento en la
que se afirma, bajo juramento, que la obligacion garantizada
ha sido incumplida, debidamente firmada por la MAE o el
Responsable del Proceso de Contratacion (RPC o RPA).

+  Copia de la Pdliza otorgada.

(iv) Caducidad de la Garantia y Pérdida del derecho.

Los servidores publicos responsables de la ejecucion de
Polizas de Seguro de Caucién a Primer Requerimiento, en
caso de incumplimiento por el proponente o contratista de las
obligaciones, de acuerdo al DBC o contrato correspondiente,
deben ser ejecutadas antes de la fecha de su vencimiento o
hasta el dia de su vencimiento, pasado este plazo la entidad
publica pierde el derecho de requerir su pago.

Practicas operativas complementarias sugeridas

A momento de definir qué tipo de garantia requerir en un
determinado proceso de contratacion, mayor a Bs1.000.000.- (Un
Millen 00/100 Bolivianos), independientemente de otros aspectos
orientados a eliminar restricciones que afecten a una mayor cantidad
de oferentes, como son: el costo, la dificultad de obtencién de la
garantia solicitada, solidez legal, entre otros, se debe considerar
que existen limitantes legales (montos maximos) a las cuales estan
sujetas las entidades financieras otorgantes de Boletas de Garantia
y Garantias a Primer Requerimiento.

Recibidas las garantias solicitadas por las entidades convocantes
o contratantes, como practica operativa se recomienda realizar las
siguientes acciones:

a) Verificar y controlar periédicamente el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos
contractuales.

b) Verificar con la entidad emisora que el tipo de garantia
presentada por el proponente o contratista asegurado, ha sido
efectivamente emitida por dicha entidad.
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c) En el caso de Pdlizas de Seguro de Caucion a Primer
Requerimiento y para evitar conflictos en su ejecucion, es
recomendable comunicar por escrito al asegurador, las
agravaciones substanciales del riesgo debidas a hechos
propios, antes de su ejecucion y los ajenos a su voluntad, dentro
de los ocho (8) dias siguientes al momento en que los conozca.
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