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Infroducciodn

Por tratarse del uso de dinero publico las compras estatales estdn
gobernadas por un sinnUmero de leyes y reglamentos. Sin embargo, desde
hace mds de 15 anos, la normativa que rige las compras publicas en
nuestro pais ha estado cambiando. Estos cambios se dieron de forma
paulatina y en algunas ocasiones de forma abrupta debido a la presion de
los movimientos sociales. En esta unidad se revisardn normativas vigentes,
se analizardn sus cambios y sus enfoques.

Las compras publicas de alimentos comprenden aquellas compras que
realiza el Estado en sus diferentes niveles de gobierno: central,
departamental y municipal. Por un lado, en la actualidad existe una
amplia normativa que rige las compras publicas, cuyo objetivo es asegurar
el buen uso de los recursos y la tfransparencia del uso de los mismos. Por
otro lado, existe una discusidon acerca del potencial del uso de las compras
publicas para beneficiar a ciertos sectores deprimidos de la economia. De
hecho, se considera que el Estado, por su gran capacidad de compral,
podria jugar un rol determinante en la economia dependiendo del tipo de
compras que redlice. En otfras palabras, qué y a quiénes compra el Estado
influye en el desarrollo de distintfos mercados y economias. Por estas
razones en Bolivia se vienen frabajando las compras publicas de alimentos
para favorecer el desarrollo de sectores vulnerables o marginados de la
economia y mercados.

Sin embargo, realizar compras eficientes y tfransparentes para promover el
desarrollo de ciertos sectores de la poblaciéon no es una tarea sencilla
debido a las contradicciones que supone combinar ambas tareas, elegir
al mejor oferente mediante una convocatoria pUblica y transparente y al
mismo tiempo favorecer a ciertos grupos de asociaciones productivas . Lo
que supone una compra desde inicio dirigida a beneficiar a un grupo
especifico de la poblacidn y no necesariamente una compra que
satisfaga criterios de eficiencia econdmica en la asignacion de recursos
(por ejemplo: comprar la mejor calidad al menor precio posible) Empero,
para superar estas contradicciones se han creado normas y
procedimientos especificos que buscan asegurar la fransparencia en los

1 En la gestion 2011, las demandas de alimentos por el Estado alcanzaron los 1409 millones
de bolivianos (Prudencio vy Elias, 2014).
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procesos de compras publicas y al mismo tiempo comandan la
preferencia a dichos sectores de la poblacion.

Este amplio marco normativo pese a presentar algunas complicaciones
ofrece diferentes opciones y ademds deja espacio para que los municipios
y ofras entidades publicas puedan elaborar algunos reglamentos que les
permitan mayor flexibilidad a lo hora de decidir a quién comprar. Sin
embargo, existe un problema de desinformacién en el nivel operativo, el
cual no siempre cuenta con las herramientas y conocimientos especificos
disponibles a nivel normativo para llevar a cabo la tarea de compra local
y de forma inclusiva.

En las siguientes pdginas presentaremos el marco normativo vigente, asi
como algunas sugerencias para su implementacion.



Capitulo 1: Evolucion de la normativa de las Compras locales y sus
diferentes enfoques

Si bien en la actualidad en nuestro pais existe un marco normativo
favorable hacia las compras publicas a pequenos productores, esto no
siempre fue asi. La actual normativa es el resultado de un largo proceso de
cambios y ajustes que se viene dando desde el ano 1997 cuando gracias a
la iniciativa HIPCI? (I y ll), se convoca a un Didlogo Nacional para definir el
mejor uso de los fondos que se iban a condonar de la deuda externa. El
primer didlogo nacional no incluyo a pequenos productores y fue
considerado un fracaso, por lo que se organizd ofro segundo didlogo para
el cual se conformd un Comité de Enlace que se encargd de llevar a cabo
el diseno de una propuesta “Bolivia productiva™ a través de la realizacion
de varias cumbres de pequenos productores entre los cuales se
enconfraban productores artesanos, mineros, agricolas de varios rubros
(Pinelo, 2004).

Gracias a esta propuesta, en el segundo Didlogo Nacional el ano 2000, las
organizaciones de pequenos productores lograron su reconocimiento legal
negociando la creacion de una “tarjeta empresarial”’ que les permitiria
registrar sus actividades comerciales a tfravés del municipio mds cercano y
las habilitaria para participar en los procesos de licitacion del Estado. Las
asociaciones de pequenos productores también negociaron el derecho a
gozar de preferencia en la provisidon de bienes y servicios a los municipios y
los gobiernos nacionales (Almagro, 2004). Este paso fue fundamental para
el fortalecimiento de las organizaciones econdmicas campesinas y el
sector de la micro y pequena empresa y produccion no agricola. Sin
embargo, con el advenimiento de un nuevo gobierno en el ano 2003, los
acuerdos y decretos relacionados al Compro Boliviano fueron ignorados y
modificados, a traves de decretos que abrian las licitaciones a
proveedores internacionales. Por ejemplo, el D.S. N° 27040, en su Arficulo
19 indicaba: “En la contratacion y adquisicion de bienes, obras y servicios
generales, la libre participacion de un nUmero indeterminado de
proponentes nacionales o internacionales, se permite a través de una
convocatoria publica”. El decreto era contfradictorio a los logros
alcanzados por los peqguenos productores en el Segundo Didlogo
Nacional. Esto ocasiond un descontento general a nivel de los pequenos
productores, sus organizaciones y otros movimientos nacionales e

2"HIPCI [del inglés Heavily Indebted Poor Countries Initiative] significa "Iniciativa para paises pobres
muy endeudados". La iniciativa se puso en marcha en 1996 por el FMIl y el Banco Mundial, con el
fin de garantizar que ningun pais pobre tenga una carga de deuda que no pueda administrar”.
Traduccién libre del inglés de: “Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)
Initiative” en el sitio del FMI. [En linea] http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm (consulta
24/11/13).
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infernacionales que en la época se encontfraban movilizados en vistas de
la proximidad de la firma de un acuerdo de libre comercio de las Americas
“ALCA"3, Este hecho, sumado a la inestabilidad politica que el pais
atravesaba en ese momento debido a otros conflictos sociales?, se
relaciond directamente con la crisis politica que vivid el pais en el 2003 y
que llevd a la renuncia del entonces presidente y su posterior huida del
pais. La crisis fue denominada “La Guerra del Gas” puesto que se estaria
infentando licitar la venta del Gas por Chile y a través de empresas
internacionales.

Tras la renuncia del entonces presidente el nuevo gobierno intentd
reconocer los avances y fratados con las organizaciones de pequenos
productores y se convocd a un Tercer Didlogo Nacional, esta vez
denominado “Bolivia productiva”. El didlogo concluyd con la anulaciéon del
polémico D.S. N° 27040 y la aprobacion del D.S. N° 27328 llamado
“Compro Boliviano”. El nuevo decreto, otorgd prioridad a la produccion
nacional en las compras publicas hasta 8 millones de bolivianos vy
establecid preferencia para las micro y pequenas empresas en las
compras del Estado hasta un milldon de bolivianos. También abridé la
posibilidad de que las licitaciones sean divididas por lote, arficulo o seccidn
y reinstald la opcidon de registro a través de los municipios mediante la
Tarjeta Empresarial. Sin  embargo, durante este tiempo la crisis vy
descontento en el pais especialmente en torno al conflicto del Gas, aun
estaba vigente y luego de un corto periodo de dos distintos gobiernos, se
convoca a elecciones y un nuevo gobierno es elegido. A partir de este
nuevo gobierno se dan las mayores tfransformaciones en cuanto al dmbito
normativo que promueve las compras publicas como un instrumento para
favorecer a aquellos productores mds postergados. A continuacion,
abordaremos la normativa sobre compras publicas a partir de la
promulgacion de una Nueva Constitucion Politica del Estado realizada el
ano 2009, un momento clave en la historia de nuestro pais.

Nueva Constitucion: nuevas reglas del juego
El ano 2009 se promulga en Bolivia la Nueva Constitucion Politica del

Estado. En ésta se establecen claramente las preferencias y apoyo del que
deben gozar los pequenos productores que se embarcan en relaciones

3 En la Cumbre de las Américas (XII/1994), los Jefes de Estado y de Gobierno de 34 paises de la
regién acordaron la construccién de un Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, en la que
las barreras al comercio y la inversién serian eliminadas progresivamente. Estuvieron de acuerdo en
completar las negociaciones y lograr avances sustanciales hacia la construccién del ALCA para el
ano 2000.

4 Entre 2001 y 2002 se suscitaron diversos conflictos, entre los cuales sobresalen la “"Guerra del
agua”, el blogueo campesino de carreteras liderado por el “Mallku”, Felipe Quispe, y las protestas
contra la politica de Coca cero del Gobierno (Mercado, 2014).
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comerciales con el Estado, incluyendo varios articulos que hacen
referencia a las obligaciones del Estado Plurinacional, en sus niveles
cenftral, departamental y municipal para proteger y promover a los actores
de la agricultura familiar. A continuacion, se presentan los principales
articulos que hacen referencia a ello:

(~ eInciso Il: establece un 'régimen de protecciéon especial,

mediante una politica de intercambio comercial equitativo y
de precios justos asi como la asignacién preferente de recursos
< econdémicos financieros" para "las trabajadoras y trabajadores
de pequenas unidades productivas urbanas o rurales, por
cuenta propia, y gremialistas en general.”
eInciso lll: establece que "el Estado protegerd, fomentard y
" fortalecerd las formas comunitarias de produccion.”

Articulo 47

eEstablece que "el Estado reconocerd, respetard, protegerd y
promoverd la organizacién econémica comunitaria." la cual
Articulo 307 < comprende "los sistemas de produccidén y reproduccién de la
vida social, fundados en los principios y vision propios de las
naciones y pueblos indigena originario y campesinos.”

(.
f
eInciso Il: Establece que "el Estado reconoce y priorizard el
Articulo 318 < apoyo a la organizacion de estructuras asociativas de micro,
pequenas y medianas empresas productoras, urbanas y
rurales."
(.
f

*Establece que "el Estado protegerd y fomentard a las
organizaciones econémicas campesinas, y las asociaciones u
organizaciones de pequenos productores urbanos, artesanos,
como alternativas solidarias y reciprocas." Asi mismo establece
que "la politica econémica facilitard el acceso a capacitaciéon
< técnica y tecnologia, a créditos, a la apertura de mercados y
al mejoramiento de procesos productivos. "

eIndica que el Estado protegerd y fomentara la producciéon
artesanal con identidad cultural y a micro y pequenas
empresas, asi como a organizaciones econdmicas campesinas
y a organizaciones o asociaciones de pequenos productores,
quienes "gozaran de preferencias en las compras del Estado.”

Articulo 334

*Establece que "el desarrollo rural sustentable es parte
fundamental de las politicas econdmicas del Estado, quien
priorizard sus acciones para el fomento de todos los
emprendimientos econdémicos comunitarios y del conjunto de
los sectores rurales, con énfasis en la seguridad y la soberania
Articulo 405 < alimentaria, entre otros, a fravés del incremento sostenido y
sustentable de la actividad agricola y pecuaria, la articulacion
y complementariedad interna de las estructuras de produccién
y el fortalecimiento de la economia de los pequenos
productores agropecuarios y la economia familiar y
comunitaria.”
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Como se pude observar, se trata de cinco articulos en la Constitucion
Politica del Estado, que hacen referencia a las obligaciones del Estado en
cuanto a promover, proteger y fomentar las actividades econdmicas de
pequenos productores campesinos y artesanos sean estos individuales,
familiares comunitarios o asociados. Para cumplir con estos mandatos a lo
largo de los Ultimos anos se desarrollaron leyes, decretos y normas dirigidas
a su implementacion. A contfinuacion se presenta un breve resumen del
extenso marco normativo relacionado.

Ley 031- Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, promulgada el 19 de
julio de 2010, asigna competencias a los tres niveles de gobierno: central,
departamental y municipal en cuanto a la promociéon y soporte al acceso
de pequenos productores a los mercado de compras estatales. Estas
competencias se encuentran descritas en la siguiente tabla.

Tabla 1: Competencias establecidas por la Ley 031

Nivel Competencia
Gobierno “establecer politicas dirigidas a buscar el acceso a
central mercados nacionales y promocién de compras
Articulo 92 estatales a favor de las unidades productivas” (Inciso
1.3).
Ley 031 Gobierno “el acceso a mercados departamentales vy
departamental | promocién de compras estatales a favor de las
unidades  productivas (...) promoviendo  la
asociatividad de las unidades productivas” (inciso 11.3)
Gobierno “proyectos de infraestructura productiva para el
municipal acceso a mercados locales y promocién de compras
estatales, a favor de las unidades productivas” (Art.
92. Inciso 111.3).

Por lo tanto, la obligacion de promover el acceso a mercados, y entre ellos
la incorporacion de los pequenos proveedores como proveedores al
estado (mercados estatales), es obligacion no solo del gobierno central
sino también de los gobiernos departamentales y municipales.

Ley 144 de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria

La Ley de Revoluciéon Productiva Comunitaria Agropecuaria, promulgada
el 26 de junio de 2011, tiene por objeto:

“..Normar el proceso de Ila Revolucidbn Productiva Comunitaria
Agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las bases
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institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnoldgicos y financieros
de la produccién, transformacion y comercializacién de productos
agropecuarios y forestales, de las y los diferentes actores de la economia
plural; priorizando la produccidn orgdnica en armonia y equilibrio con las
bondades de la madre tierra” (Art. 2).

En su Articulo 20, establece una “Politica de Promocién del Consumo
Nacional”, otorgdndole a los niveles de Gobierno Central, Departamental y
Municipal, las siguientes responsabilidades:

v Insertar temas de educacién alimentaria nutricional, la importancia del
consumo de productos locales, sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados en la curricula escolar (Inciso 11.1).

v Incorporar como entidades proveedoras de alimentos para el Programa
de Alimentaciéon Complementaria Escolar y el Subsidio de Lactancia
Materna, a las comunidades indigena originario campesinas,
comunidades interculturales y afrobolivianas (Inciso 11.3).

v Implementar, ante autoridad competente, un Sello Social para fines de
certificaciéon de uso de mano de obra e insumos locales provenientes
de la produccion agropecuaria nacional en la transformacién e
industrializacion de alimentos (Inciso 11.4).

v' Promocionar y difundir el "Compro y Como Boliviano" e implementar
ofras acciones complementarias para fomentar el consumo de
productos locales (Inciso II.5).

Asimismo la Ley 144 en su Articulo 38, dispone la creacion y el
fortalecimiento de entidades publicas, para el cumplimiento de diferentes
acciones de soporte, entre las cuales los incisos I.7 y 1.8 estan directamente
relacionados a fomentar el acceso de pequenos productores vy
productoras a mercados estatales, a través de la asistencia y apertura de
mercados:

“...asistencia técnica y financiera a emprendimientos comunitarios, pequenos y
medianos...” (.7)

"“...apertura de mercados locales, municipales y departamentales, promocion de
ferias, compra adelantada de productos estratégicos con  precios
preferenciales...” (1.8)

Ley 338 de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias -
OECAS y de Organizaciones Econémicas Comunitarias - OECOM para la
integracion de la Agricultura Familiar Sustentable Y La Soberania
Alimentaria

La Ley 338 de Organizaciones econdmicas campesinas, indigena

originarias - OECA y de Organizaciones econdmicas comunitarias -
OECOM, aprobada el 28 de enero de 2013, tiene el objetivo de normar la

10
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Agricultura Familiar Sustentable y las actividades familiares realizadas por
las OECAS, OECOM, vy las familias productoras indigena originario
campesinas, interculturales y afrobolivianas, reconociéndolas como
“actores econdmicos productivos capaces de generar autoempleo,
empleo directo e indirecto y excedente, como respuesta solidaria frente a
otros modelos de desarrollo productivo” (Art. 9, inciso 1)

Asi mismo en el Articulo 17 (inciso VI), se establece diferentes obligaciones
del Estado, las cuales se encuentran descritas en la siguiente.

Tabla 2: Diferentes obligaciones del Estado de acuerdo a la Ley 338

Articulo Inciso Obligaciones

Articulo 17 Inciso VI. “.fomentar y promocionar las iniciativas de
transformacién de la materia prima producida por las
OECA, OECOM, vy las familias productoras indigena
originario campesinas, inferculturales y afrobolivianas
organizadas en la Agricultura Familiar Sustentable”.

Articulo 21 Inciso lll. “...promover el incremento en los mdrgenes de
excedentes de los actores de la Agricultura Familiar
Sustentable mediante diferentes medios.”

Inciso IV. “generar espacios de acompanamiento técnico integral
mediante sistemas infegrales de acompanamiento
desde la etapa de produccién hasta la etapa de
consumo”.

Articulo 23 Ademds su Articulo 23 establece la obligacién del
Estado de incorporar a los sujetos de la Agricultura
Familiar Sustentable

“...como proveedores de alimentos para el Programa
de Alimentacién Complementaria Escolar, el Subsidio de
Lactancia Materna y otros”.

Ley 622 de Alimentacion Complementaria Escolar (ACE)

Promulgada el 29 de diciembre del 2014. Esta ley contempla la articulacion
de las compras estatales de alimentos con el desarrollo econdmico local a
través de la inclusion de pequenos proveedores rurales, al mismo tiempo
asegurando la calidad nutricional de los alimentos (Art. 1y 3).

Asi mismo la ley define claramente a los proveedores locales (Art.6), y las
prioridades de las que gozan en las compras para la ACE; facultando a los
municipios A y B (con menor poblacion’) la compra directa de alimentos

5 En Bolivia los municipios se clasifican segun el nUmero de poblacién en: Municipios
categoria A: poblacidn menor a 5000 habitantes. Municipios categoria B: poblacion

11
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siempre y cuando sea de proveedores locales, y simplificando
significativamente los requisitos que dichos proveedores tendrian que
presentar para vender al Estado (Art.7). Esta Ley, asi como los requisitos que
plantea, se encuentran descritos con mayor detalle mds adelante.

Resolucion bi-ministerial 005/2015

Esta resolucion fue emitida por el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion el 22 de octubre del 2015 estableciendo “Lineamientos Técnico
Administrativos y Estdndares de Calidad de la Alimentacion
Complementaria Escolar”. Estos lineamientos contienen directrices para la
provision a la Alimentacion Complementaria Escolar, ACE, entre los cuales
algunos estan estrechamente relacionados con las compras a la
agricultura familiar. Entre estos se encuentran:

* Seccibdn 2.4: establece que los y las actoras de la agricultura familiar
se constituyen en proveedores principales de la Alimentacion
Complementaria Escolar, ACE (p.28).

* Capitulo cinco, establece la posibilidad de dos modalidades de
provision de alimentacién complementaria escolar: una elaborada
en la unidad educativa, y ofra a través de la confratacion de
servicios de alimentos procesados. En ambas modalidades se
describen los lineamientos técnicos de forma detallada, incluyendo
buenas prdcticas de manipulacion de alimentos, infraestructura vy
equipamiento necesario.

Ademds, en la elaboracion del menU para la alimentaciéon elaborada en
la unidad educativa se recomienda utilizar “alimentos de produccién local,
alto valor nutritivo y de temporada” (p.58). Se indica tfambien que “el menu
debe ser adecuado al contexto de cada comunidad y cultura alimentaria,
recuperando preparaciones tradicionales” (p.59).

Como se puede observar a lo largo de este acdpite, desde la Nueva
Constitucion Politica del Estado, la normativa se encuentra alineada a
favor de las compras publicas estatales a pequenos productores en torno
a los siguientes mandatos:

entre 5001 y 15000 habitantes. Municipios fipo C: poblacion entre 15001 a 50000
habitantes. Municipios tipo D: con poblacion mayor a 50000 habitantes.

12
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Incorporar como proveedores a:

«comunidades indigena originario campesinas, comunidades
interculturales y afrobolivianas

*OECAS, OECOMS y agricultura familiar

/

Para el cumplimiento de estos mandatos tambien existen en la actualidad,
diferentes normas administrativas las cuales, debido a sus caracteristicas
hemos agrupado en dos grupos:

* Las normas cldsicas (NB-SABS 181 y sus modificaciones). Estas normas
rigen todos los procesos de compras y contrataciones estatales sin
diferenciar los fipos de productos o proveedores. Si bien con el
transcurso del tiempo se han hecho algunas modificaciones para
favorecer la compra a proveedores locales, el mayor énfasis de la
normativa estd dirigido a los tipos de compras y sus procedimientos.

* Las normas progresistas (Ley 622 y D.S. 2294-2471). Estas normas son
especificas para las compras que realizan de ciertos programas e
instituciones publicas; y definen diferentes procedimientos con el
objetivo explicito de favorecer la compra local y directa de
pequenos proveedores.

Los diferentes tipos de normativa y sus caracteristicas mds importantes se
encuentran descritas a continuacion.

13



Capitulo 2: Compras publicas mediante normas cldsicas: Normas Bdsicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios NB-SABS -181 y D.S.
1497

En junio del 2009, se aprobaron las Normas Bdsicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS). El Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de cardcter juridico, técnico
y administrativo que regula la contratacion de bienes y servicios, el manejo
y la disposicion de bienes de las entidades publicas (Art. 1). Posteriormente,
para el cumplimiento de las normas y leyes nacionales que otorgan
preferencia a pequenos productores y la produccidn nacional, se
promulgd el D.S. 1497 el 20 de febrero del 2013, modificando algunas de
las clausulas de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios tales como la elevacion del monto permitido para realizar
compras directas de 20000 a 50000 bolivianos. A confinuacion
presentaremos un resumen de diferentes modalidades de compras y
contrataciones, asi como cuantias y procesos de acuerdo al D.S. 181 y sus
modificaciones por el D.S. 1497.

Existen seis modalidades de contratacidbn de acuerdo a las normas
cldasicas:

e Compra menor: Se refiere a toda compra o contratacion menor a
50000 bolivianos

* Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE): Establecida para
las compras y contrataciones entre 50001 bolivianos y 1 millon de
bolivianos

e Llicitacion publica: Comprende las compras y contrataciones
mayores a 1 millon de bolivianos

e Compra Directa: Sin limite de monto, solamente se aplica a
municipios pequenos categoria A y B (A= hasta 5000 habitantes, B=
de 5001 a 15000 habitantes)

e Compra por Excepcion: Sin limite de monto se aplica solo de
acuerdo al tipo de producto u otfras condiciones establecidas en la
normativa (Por ejemplo compras de armamentos, compras
realizadas por las empresas estatles y ofras)

e Compra por Emergencia: Sin limite de monto solamente en caso de
desastres el municipio o un fterritorio, para esto debe existir la
declaratoria de emergencia.

Para facilitar la comprension de estas modalidades las dividiremos en dos
tipos: Compras sin convocatoria puUblica y compras con convocatoria
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publica, sin embargo obviaremos la modalidad de "Compra por
emergencia” por fratarse de una modalidad a utilizarse en situaciones muy
extremas las cuales no guardan estrecha relacion con las compras a
pequenos productores.

Compras sin convocatoria publica

Son aquellas compras que se pueden readlizar de forma directa sin
necesidad de que se haya realizado una convocatoria publica previa. En
las NB-SABS 181 se presentan tres tipos de compras sin convocatoria:

Compra menor

* Modalidad que puede ser utilizada por todo tipo de municipios
e instituciones puUblicas

» Permite comprar o contratar bienes y servicios menores a
50.000 Bs (D.S. 1497, Art.4 Paragrafo ).

= No se requiere cotizaciones ni propuestas previa a la
contratacion.

= Las compras menores deberan ser reglamentadas por el
Reglamento Especifico SABS (RE-SABS¢) de cada institucion.
Este es un reglamento general que cada institucion publica
autorizada a realizar compras y contrataciones debe elaborar
y compatibilizar con la Unidad de Normas del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Compra directa

» Modalidad que faculta a municipios pequenos (Municipios A y
B) a realizar compras directas a productores locales, siempre y
cuando estos cuenten con el establecimiento de su actividad
productiva en el municipio (de acuerdo al D.S. 1497, Parrafo IV
que modifica el Art. 72 inciso “j” del D.S. 181)

»= Sin limite de cuantia (Art. 4, Paragrafo | D.S. 1497)

= No se requieren cotizaciones ni propuestas.

» Reglamentada por RE-SABS.

Compra por excepcion
» Modalidad que se aplica a la compra de productos frescos y
perecederos (D.S. 181, Articulo. 65, Inciso e).

¢ RE-SABS significa Reglamento Especifico SABS , este debe ser elaborado de forma obligatoria por
todas las entidades publicas que realicen compras de bienes y servicios y compatibilizado con la
Unidad de Normas del Ministerio de Economia y Finanzas, quienes tambien han elaborado modelos
de RE-SABS para facilitar la lebaoracion de estos reglamentos, dichos modelos se encuntran
disponibles para suU descarga en la pagina web del SICOES
https://www.sicoes.gob.bo/general/frames.php2direccion=../normativa/normativa.htmi
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Sin limite de cuantia (Articulo 4, Pardgrafo | D.S. 1497).

No se requiere cotizaciones ni propuestas.

Se autoriza mediante resolucion de la Mdxima Autoridad
Ejecutiva (MAE). Es decir que para realizar una compra por
excepcion, la Mdxima Autoridad Ejecutiva de la institucion
publica, (por ejemplo, en Municipios este seria el o la
Alcaldeza) debe emitir una resolucion bien fundamentada
que explique las razones por las cuales se autoriza la compra
por excepcion, independientemente del monto de compra.

Compras con convocatoria pUblica

Son aquellas que obligatoriomente deben llevarse a cabo por medio de
una convocatoria publica, y cubren montos mayores a 50000 bolivianos en
este grupo se encuentran las modalidades de compra Apoyo Nacional a
la Produccion y Empleo (ANPE) y Licitacion Publica:

Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE)

Aplicable a todo tipo de municipios e instituciones publicas
Para compras de montos mayores a 50.000 bolivianos y
menores o iguales a 1 millon de bolivianos (D.S. 1497, Articulo
4, Paragrafo | ).

Los pProcesos de contratacion deben realizarse
obligatoriamente a través de una convocatoria publica (D.S.
181, Art 58).

Se exige una garantia de cumplimiento de contrato del 7% al
proveedor seleccionado, la cual se reduce a3,5% en el caso
de Micro y Pequenas Empresas, Asociaciones de Pequenos
Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones Econdmicas
Campesinas, y puede ser descontada de cada pago en el
caso de pagos parciales.

Licitacion Publica

Aplicable a todo tipo de municipios e instituciones publicas.
Para compras por montos mayores al millén de bolivianos (D.S.
1497, Articulo 4, Pardgrafo ).

Proceso de contratacion mediante la realizacion de una
convocatoria publica (D.S. 181, Art 62).

Se exige la presentacion de una boleta de garantia bancaria
a los proveedores adjudicados.
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Requisitos generales para participar en los diferentes tipos de contratacion

Para participar como oferentes al Estado los proponentes ya sean
pequenos o grandes deben generalmente cumplir 1os mismos requisitos,
con algunas excepciones. Entre los requisitos se encuentran, por ejemplo el
NUmero de identificacion Tributaria (NIT), que certifica la inscripcion al
padron de contribuyentes a Impuestos Nacionales y es de cardcter
obligatorio para todas las Personas Naturales, Empresas Unipersonales,
Sucesiones Indivisas, Agentes de Retencion y Personas Juridicas, éstas
Ultimas tengan o no personalidad juridica reconocida, nacionales o
extranjeras, domiciliadas en el Pais, que realicen actividades econdmicas
gravadas y que resulten sujetos pasivos de alguno de los impuestos
establecidos en la Ley N° 843.

Esto significa que el proveedor debera cumplir con el pago de impuestos
por los ingresos generados al brindar el bien o servicio al Estado, lo cual
usualmente representa la otorgacion de una factura al comprador por el
bien o servicio provisto. Sin embargo en caso de que el/la proveedora sea
una persona individual se podrd realizar una retencién impositiva en el
monto final a pagar si es que esta no cuenta con el NIT.

Asi mismo, los proveedores adjudicados deberan realizar su registro en el
sistema de Registro Unico de Proveedores al Estado (RUPE) el cual es de
costo gratuito y puede ser realizado personalmente o via internet en la
pagina web del Sistema de Contrataciones Estatales, (SICOES):
https://www.sicoes.gob.bo/paginicio/inicio.php. Este registro genera un
certificado que sera exigido por el comprador al momento de la
formalizacion del contrato.

/Requisiios minimos para todos los casos: \

v' Asociacion: NIT, personeria juridica, poder legal
representante

v Individual: NIT o retencién impositiva

v Carnet de identidad

v' Registro en RUPE para montos Mayores a 20000 Bs. (una

\ vez adjudicado) /

En la siguiente se describen las diferentes modalidades de compras y sus
caracteristicas mds importantes:
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Tabla 3: Caracteristicas de las diferentes modalidades de compra de
acuerdo a la norma cldasica

Compra Apoyo Licitacion Compra Compra por Compra por
menor Nacional a publica Directa Excepcién Emergencia
la
Produccién
y Empleo
ANPE
Cuantias DS 1497, Art 13:
(Bs) Menor o igual|Desde 50001, [Mayores a 1 Sin limite de monto
a 50000 a 1 millén millén
Preferencia [No aplica 20% Si: MyPEs, Asociaciones  [Municipios Ay B |[Unica y|Unica y
s de Pequenos Productores comprando a exclusivamente exclusivamente
Urbanos y Rurales, OECAS. Art|proponentes con|por causales de|para  desastres
31 establecimiento |excepcién y/o emergencias
10% Si: Bienes producidos en |de su actividad |D.S. 181 Art é5,|nacionales,
el pais, independientemente |productiva o Entre ellas: e)|departamentales
del origen de los insumos. Art. |servicio en el Compra dely municipales,
30 Municipio DS alimentos frescos y|declaradas
20% Si: |25% Si: 1497 Par IV, mod. |perecederos conforme a la
Porcenfoje de componentes D.S. 181 Art 72 j) D.S. 181 Art 63 Ley N° 2140.
de origen nacional en el D.S. 181 Art 67
costo bruto de produccion es
> 50%. Art. 30
Procesos Reglamentad|Proceso de  |Proceso de Deberdn ser Cada enfidad|La MAE de la
as por contratacién |contratacién  |reglamentadas |deberd desarrollar|entidad es
entidad por por por cada procedimientos responsable de
publica en su |cotizaciones |cotizaciones o |entidad publica |para efectuarllas
RE-SABS: o propuestas [propuestas en su RE-SABS. estas contrataciones
a) No mediante la |mediante la D.S. 181, Art 73 () |contrataciones  a|por desastres y/o
requiere realizacién realizacién de fravés de acciones|emergencias.
cotizaciones |de una una inmediatas, dgiles|D.S. 181 Art 68
ni convocatoria|convocatoria  |Una vez suscrito |y oportunas. DS181|Los procesos vy
propuestas; |publica publica el contrato, la Art.66 condiciones de
b)No se siguiendo siguiendo entfidad la  contratacién
sujetardn a  |procedimient [procedimientos|contratante por desastres y/o
plazos; 0s especificos debera: Il.. Una vez suscrito |emergencias
c) Deben especificos  |descritos en el |Presentar la el contrato, la deberdn ser
reunir descritos en |D.S. 181, Art 62 |informacién de  |entidad reglamentados
condiciones |el la contratacion a|contratante por la MAE de
de calidad... |D.S. 181, Art. la Contraloria deberd: cada entidad.
d) Deben 58 General del Presentar la D.S. 181 Art 69
efectuarse Estado informacién de la
considerand D.S. 1497, parrafo |contratacion a la
o criterios de XVII, que Contraloria
economia ... modifica. el DS |General del Estado
e) 181 Art 73 (Inciso
...acciones lla) D.S. 1497 Parrrafo
inmediatas, XVII, que modifica
dgiles y el DS 181 Art 73
oportunas. (Inciso lla)D.S. 1497
D.S. 181, Art. Par XVII, mod. D.S.
54 181 Art 73 (lla)
RUPE Para compras mayores a 20000 Bs se solicitara el certificado RUPE del proveedor, una vez
adjudicado el contrato
D.S. 1497, pdrrafo XVII, gue modifica el D.S. 181 Art 73 (Inciso Il b)
SICOES Toda compra mayor a 20000 Bs deberd ser inscrita en el SICOES.
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Ademds, de establecer las modalidades de compra y contratacion y sus
requisitos minimos para las compras de alimentos, el D.S. 181 en su articulo
80, indica que los productos para la alimentacion escolar y programas de
nutricion, deben ser elaborados con materias primas de produccion
nacional (Inciso 1), incorporando cereales producidos en el pais como:
soya, maiz, amaranto, canahua, quinua, tarwi (Inciso Il). Asi mismo asigna
a la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) la responsabilidad de promover la
amplia participacion de los productores locales, incentivando Ia
produccion de los alimentos segun regiones productivas y mediante la
adjudicacion por items o lotes (Inciso lll). Por otra parte, prohibe la compra
de alimentos de genéficamente modificados (transgénicos) para
programas de alimentacion escolar (Inciso 1).

Asi mismo en el DS. 181 (art 30 y 31), se establecen margenes de
preferencia para las MyPEs, Asociaciones de Pequenos Productores
Urbanos y Rurales, OECAS y oftros; estas se dan solamente en compras
mayores a los 50000 bolivianos, bajo las modalidades de contraccion a
través de convocatoria publica: ANPE vy Licitacion PUblica.

A fravés de los mdrgenes de preferencia, los y las pequenas productoras
pueden acceder hasta al 40% de preferencia en la modalidad ANPE y
hasta el 45% de preferencia en la modalidad Licitacion Publica, sobre los
otros oferentes. Esto es debido a que los mdrgenes de preferencia
establecidos en el articulo 30 (20%) pueden ser sumados a los mdargenes de
preferencia establecidos en el articulo 31 (20 o 25%). Sin embargo, estos
margenes de preferencia pueden ser obtenidos si y solo si se cuenta con
registros especificos:

v' Para obtener los mdrgenes de preferencia establecidos en el Art.
30, se requiere de una certificacion ya sea de “Costo bruto de
produccion” o de "Bienes producidos en el pais”. Estos
certificados son extendidos por PROMUEVE Bolivia, entidad
publica desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural.

v' Para obtener los mdrgenes de preferencia establecidos en el Art.
31, se requiere del “Certificado Nacional de Registro de Unidad
Productiva”, el cual establece la pertenencia a los grupos que
gozan de margenes de preferencia y es otorgado por el
programa PRO BOLIVIA, entidad publica desconcentrada del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Ambos certificados son vdlidos solamente para los procesos de

contratacion via D.S. 181, no siendo necesarios para las compras regidas
por la normativa progresista D.S. 2294-2471 y |la Ley 622.
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PRO-BOLIVIA: Registro y Acreditaciéon de Unidad Productiva

Para gozar de los beneficios que otorga el D.S. 181 a los y las pequenas
productoras, (por ejemplo, mdrgenes de preferencia, descuento del 3,5%
de garantia de cumplimiento de contrato) estos deben contar con una
certificacion que acredite que realmente son pequenos. Para esto, el
programa PRO BOLIVIA, entidad publica desconcentrada del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural ha creado el “Certificado Nacional
de Registro de Unidad Productiva”.Lla obtencion del certificado es un
procedimiento técnico y administrativo, que culmina con la emision de un
Certificado de Registro Nacional de Unidad Productiva, el cual tiene
validez para los fines establecidos por el Articulo 31 del D.S. 181. El
certificado garantiza que se aplicard un margen de preferencia del veinte
por ciento (20%) al precio ofertado, para las Micro y Pequenas Empresas,
Asociaciones de Pequenos Productores Urbanos vy Rurales; vy
Organizaciones Econdmicas Campesinas (OECAS), “El factor numérico de
ajuste serd de ochenta céntimos (0.80)" (DS 181). Los requisitos’ para la
acreditacion son los siguientes:

a. Personas Naturales:

e Carta de solicitud de Registroy Acreditacion de la Unidad
Productiva dirigida al Director General Ejecutivo de PRO-BOLIVIA (Lic.
Javier Rolando Escalante Villegas) indicando los documentos
presentados y el nUmero de NIT o Cl al que se emitird la factura.

* Copia de cédula de identidad del propietario de la Unidad
Productiva.

e Declaracion Jurada para el Registro y Acreditacidon de Unidades
Productivas, frmado  por el Propietario o  Representante
legal (recabar en Oficinas o Pagina Web PRO BOLIVIA. Si el
Formulario de Registro se llené a fravés de la pdagina web, este
requisito no es necesario).

* Constancia de pago por la tarifa de Bs. 90 (Noventa 00/100
Bolivianos) para micro o pequenas empresas, dasociaciones de
pequenos productores urbanos y rurales, organizaciones econdmicas
campesinas - OECAS y otras de caracteristicas similares ¢ Bs. 180
(Ciento Ochenta 00/100 Bolivianos) para mediana o gran empresa.
Deposito al Banco Unidn a la cuenta 10000004668254 “Entidad
PUblica Desconcentrada PRO BOLIVIA™.

7 Los modelos de los formularios y cartas a presentar se pueden descargar de la pdgina web de
PROBOLIVIA, hitp://www.probolivia.gob.bo/registro-y-acreditacion.
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b. Personas juridicas, Asociaciones de Pequenos Productores Urbanos y
Rurales, OECAS y similares

e Carta de solicitud de Registroy Acreditacion de la Unidad
Productiva dirigida al Director General Ejecutivo PRO-BOLIVIA
indicando los documentos presentados.

* Copia de cédula de identidad del representante legal de la Unidad

Productiva.

* Fotocopia legalizada del documento de constitucion  (si
corresponde).

* Fotocopia legalizada del poder del representante legal (si
corresponde).

e Declaracion Jurada para el Registro y Acreditacidon de Unidades
Productivas, frmado  por el Propietario o  Representante
legal. (Recabar en Oficinas o Pdgina Web PRO BOLIVIA. Si el
Formulario de Registro se lo lleno a través de la pdgina web este
requisito no es necesario).

* Constancia de pago por la tarifa de Bs. 90 (Noventa 00/100
Bolivianos) para micro o pequena empresa, asociaciones de
pequenos productores urbanos y rurales, organizaciones econdmicas
campesinas - OECAS y otras de caracteristicas similares, o Bs. 180
(Ciento Ochenta 00/100 Bolivianos) para mediana o gran empresa.
Deposito al Banco Unidn a la cuenta 10000004668254 “Entidad
PUblica Desconcentrada PRO-BOLIVIA™.

* Los documentos a ser presentados, deberdn ser entregados en el
orden establecido en un archivador debidamente asegurado. El
trdmite tiene una duracion de hasta 10 dias hdabiles.

Cabe resaltar que el certificado es un requisito obligatorio si se pretende
obtener los margenes de preferencia, o se postula como una pequena
unidad productiva. Este debera ser presentado junto con ofros
documentos que pueda requerir la convocatoria, al momento de firma
del contrato.

PROMUEVE-Bolivia: Certificado de Produccién Nacional y Costo Bruto de
Produccion

PROMUEVE BOLIVIA, entidad publica desconcentrada del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural emite el Certificado de Produccion
Nacional y el Certificado de Costo Bruto de Produccion con el objetivo de
impulsar la participaciéon de Micro, Pequenas, Medianas y Grandes
Empresas del Pais, asi como a las Asociaciones de Pequenos Productores
Urbanos y Rurales, Organizaciones Econdmicas Campesinas — OECAS vy
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otras de caracteristicas similares, en los procesos de Contratacion
Estatales. Estas certificantes le otorgaran al oferente 20% de margen de
preferencia en procesos ANPE y 25% en Licitacion PUblica (Art.30 DS 181),
pudiendo el oferente optar por uno solo de los certificados. Los requisitos8
para obtener las certificaciones son:

* Carta de solicitud de certificacidn de costo bruto y/o solicitud de
certificaciéon de bien. (Declaracién firmada por el responsable legal).

* Ficha técnica del bien a ser certificado. (Declaraciéon firmada por
el responsable legal).

* Cuadro de costo bruto de produccion del bien a ser certificado.
(Declaracion firmada por el responsable legal).

* Copia del Certificado de Acreditacion de Unidad Productiva emitido por
Pro-Bolivia.

* Copia original de la constancia de depdsito en la cuenta corriente fiscal
de PROMUEVE - BOLIVIA N° 1-4668246 del Banco Unidn SA., por el pago de
cada bien a ser certificado, por un valor de Bs. 100.

Como se puede observar, existen diferentes opciones para acceder a las
preferencias establecidas para pequenos productores por el D.S. 181. Sin
embargo, esto significa que para acceder a estos beneficios el pequeno
productor deberd realizar trdmites usualmente en la cuidad mds cercana
o en la ciudad de La Paz, ademds de tener acceso a internet vy
conocimientos suficientes para su uso adecuado en algunos casos.
Muchas veces estos pequenos pasos que para algun habitante citadino
podrian parecer muy sencillos, representan una verdadera barrera para
que los productores rurales puedan acceder a sus beneficios y derechos.
Por lo tanto, pese a que en la normativa se otorgan preferencias, el como
acceder a ella resulta el mayor obstdculo que los pequenos y pequenas
productoras deben superar en la mayoria de los casos.

Al readlizar este tipo de procedimientos los pequenos y pequenas
productoras se embarcan en un proceso de formalizacion gradual de sus
actividades, el cual debido a ser una nueva experiencia constituye un
proceso de aprendizaje que para ser exitoso requiere de un
acompanamiento cercano y de largo plazo.

Compras locales directas mediante normas progresistas
Como hemos visto en la anterior seccion, pese a existir preferencias en la

normativa SABS 181, para pequenos productores, la aplicabilidad de estas
preferencias resulta en diferentes obstdculos que dificultan la participacion

8 Los modelos de formularios y cartas pueden ser descargados directamente de la pagina
web de Promueve Bolivia: http://www.promueve.gob.bo/certificacion/documentos.aspx
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de estos productores. Por lo tanto, para facilitar adn mads la contratacion
local se han disenado decretos alternativos al SABS-181. Sin embargo, por
su reciente creacion (2014- 2015) estos aun no son conocidos ni
practicados por la mayoria de los funcionarios publicos a cargo de realizar
las compras publicas. Cabe recalcar que estos decretos son
independientes de la normativa NB-SABS-181. Es decir, la aplicacion de
estos decretos no tiene relacidon con la NB-SABS-181, siendo ambas
normativas totalmente independientes una de la otra, y se encuentran
vigentes en nuestro pais. Sin embargo, estos decretos se encuentran
vigentes y son operables en la actualidad.

Hemos denominado estos decretos como parte de una normativa
“progresista” por el hecho de que los mismos tratan de innovar en cuanto
a compras publicas, con el propdsito de profundizar el nuevo modelo
economico social comunitario productivo. Esto significa que se promueve
la inclusion equitativa de los productores locales a fin de fomentar el
desarrollo de la economia social comunitaria y a los pequenos productores
agropecuarios campesinos individuales.

Decreto Supremo 2294

El D.S. 2294 fue creado el 18 de marzo del 2015 y mds adelante fue
modificado y complementado en algunos de sus acdpites por el D.S. 2471
(02/08/2015) el cual, ademds, ha establecido algunos lineamientos para el
cumplimiento de la Ley 622 de Alimentacion Complementaria Escolar.

Ambos decretos fueron creados con la finalidad de fomentar la economia
social y solidaria, autorizando a municipios A, B y C a realizar compras
directas hasta 50000 bolivianos, siempre y cuando se trate de productos y
actividades no comerciales, definidos en el Art. 8 del Cddigo de Comercio.

“La produccién y negociacion que hacen directamente los agricultores,
ganaderos, avicultores y otros similares de los frutos y productos de sus cosechas,
ganados, aves y otros, a menos que tal produccidn y negociacion constituya, por
si misma, una actividad empresarial (...) Los trabajos u oficios manuales o de
servicio de los artesanos, obreros y otros, establecidos sin condicién de empresarios
y cuya subsistencia depende del producto de aquéllos;... Las pensiones familiares
atendidas personalmente por su propietario, cuando éste realice esa actividad
como un medio de subsistencia;(...) La adquisicion de frutos, mercaderias y otros
bienes con destino al consumo o uso del adquirente o el ofrecimiento ocasional de
cualquier excedente” (Ley 14379, Art 8).

Estos decretos tienen la intencionalidad de beneficiar la produccion local
de bienes y servicios, especificamente de micro o pequenos oferentes.
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Ley 622 de Alimentacion Complementaria Escolar

También, la Ley 622 establece la compra local directa para los programas
de Alimentacion Complementaria Escolar (ACE) en municipios A y B, sin
embargo no establece un instrumento o reglamento especifico,
atribuyéndo al 6rgano ejecutivo del municipio la responsabilidad del
diseno, promulgacion y cumplimiento de un reglamento propio vy
especifico para este tipo de contfratacion.

Para facilitar la reglamentacion de compras directas para la ACE por el
municipio, el Ministerio de Economia y Finanzas ha disehado un “Modelo
Referencial de Reglamento de Contratacion Directa” el cual se encuentra
disponible en la pdagina web del SICOES y también se encuentra entre los
materiales adicionales a este curso.

Si bien existen similitudes entre la normativa progresista y la modalidad de
COMPRA MENOR de la normativa SABS-181, la diferencia radica en que los
requisitos que se exigen para la normativa progresista son diferentes,
puesto que no se exige la conformacion de una asociacidén con personeria
juridica, siendo suficiente le presentacion de cualquier documentacion
que acredite la existencia de la asociacion, y ademds se permite la
retencion de los impuestos aun siendo productores asociados, cosa que no
es posible en la normativa SABS-181, donde la retencidon solamente se
puede aplicar a personas individuales. A contfinuacion presentamos los
requisitos estipulados por la normativa progresista en la cual se indica que
no se pedirdn mas requisitos que los siguientes:

ﬂquisitos que presentaran los proveedores: \

v Carnet de identidad, para personas naturales

v' Personeria juridica o documentos internos o acuerdo de sus miembros en
el caso de asociaciones u ofro tipo de organizaciones rurales

v Documento que acredite la representacion o poder legal y el
documento de identificacion personal del representante para personas
juridicas legalmente constituidas y asociaciones de hecho;

v' NUmero de Identificacién Tributaria, si es que se tuviera, de otra forma el
municipio procederd a la retencién de impuestos.

v Retencion del 7% de cada pago parcial como garantia de cumplimiento
de conftrafo

k No se solicitara mdés que estos requisitos (Articulo 8, Ley 622) /
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Las principales diferencias entre la Ley 622 y los decretos supremos 2294 y
2471 se encuentran descritas en la Tabla 4, donde se puede observar que
existen diferentes opciones para viabilizar la compra directa de productos

de la pequena produccion local, la agricultura familiar y otros:

Tabla 4: Caracteristicas de las diferentes modalidades de Compra por
norma progresista

NORMA LEY 622 D.S. 2294-2471
Tipo de|Directa Municipios Ay B Directa Municipios A,By C
compra
Cuantias No especifica Compra menor oigual a 50000
Preferencia |Proveedoreslocales con Proveedores que redlicen actividades no comerciales
establecimiento de su actividad  [segin Art 8 del cddigo de Comercio Ley 14379.
productiva en el municipio. D.S. 2471 Pandafo I, que modifica al DS 2294 Art 2 (a)
At7 (1) Proveedores con establecimiento de su actividad
productiva o de servicios en el municipio. D.S. 2471
parrafo I, que modifica al DS 2294 Art2(a)
Procesos de|Deberd serreglamentadoy D.S.2294, Art. 3
confrataciéon |aprobado por el drgano |. Establece procedimientos:
ejecutivo del gobiemo a) Actividades previas a la contratacion:
auténomo municipal. 1. Especificaciones técnicas, precio referencial,
Art. 7 (I) 2. Certificacion presupuestaria
b) Actividades para la fomalizacion de la
confratacion:
1. Seleccionar a un proveedor
2. Adjudicar y solicitar documentacion necesaria
3. Formalizar la contratacion
c) Actividades posteriores a la formalizaciéon de la
confratacion:
1. Recepcidn de los bienes, obras y/o servicios
generales.
Il. Establece que la MAE aprobard reglamento de
confratacién directa
lll. Las contrataciones y procesos de contratacion son
de exclusiva responsabilidad de la MAE.
RUPE No especifica No se requiere
SICOES Toda compra mayor a 20000 Bs deberd ser inscrita en el SICOES.

Como se puede observar en la tabla, existen algunas caracteristicas que si
estdn especificadas por la normativa (por ejemplo, procedimientos),
mientras que otras se dejan a discrecion de los Gobiernos Municipales
quienes deberdn elaborar un reglamento especifico para facilitar las
compras y gquiarse por él. Entre algunas caracteristicas que rige la
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normativa se encuentra el cdlculo del precio referencial’, como se
describe a continuacion:

Cdlculo del precio referencial

Con el objetivo de facilitar los procesos de compra publica y asegurar el
pago de un precio justo a pequenos productores la normativa especifica
el cdlculo del precio referencial de forma que el productor obtenga por
sus productos el mismo precio ofertado al inicio del proceso, debiendo la
entidad calcular el descuento por el pago de impuestos y sumarlo al
precio ofertado antes de realizar la retencion, tal como lo indica el DS
2471:

ARTICULO 3.- (PRECIO REFERENCIAL). I. Para efectos de la aplicacién de las
confrataciones y las retenciones impositivas previstas en la Ley N° 622, y del
Decreto Supremo N° 2294, las entidades contratantes deben calcular el precio
referencial incluyendo el precio ofertado por el proveedor mds los impuestos.

Para facilitar el cdlculo del precio referencial en base al precio ofertado
por el proveedor, el Ministerio de Economia y Finanzas recomienda el uso
de ciertos procedimientos, como por ejemplo en la siguiente diapositiva
del Ministerio de Economia y Finanzas se indica:

llustracion 1. Guia para el cdlculo del precio referencial (1/2)

¢Qué es el precio

referencial?

El precio referencial es el precio ofertado
del bien, obra o servicio por el provee-
dor no comercial mas los impuestos.

La entidad publica debe garantizar el pago del precio ofertado por el
bien, obra o servicio al proveedor no comercial. Asimismo, considerando el
precio ofertado debe calcular los impuestos, los cuales podran ser reteni-
dos y empozados al fisco de acuerdo a normativa tributaria vigente.

Factor de Ajuste

141,18343195

Fuente: Presentaciones de la unidad de normas del Ministerio de Economia y Finanzas, 2015

? El precio referencial es el precio estimado por la entidad contratante para un proceso
de contratacion.
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Es decir se propone el uso de un factor de ajuste que debe ser multiplicado
por el precio ofertado por el agricultor para obtener el precio referencial.
Este factor de aqjuste esta en base al Impuesto a las Utilidades de las
Empresas (IUE) y al Impuesto a las Transacciones (IT) vigentes y podria variar
de acuerdo a la variacion de estos.

En la siguiente diapositiva observamos como, luego del cdlculo del precio
referencial se procede a descontar los impuestos, obteniéndose de esta
forma el mismo precio ofertado para ser cancelado al pequeno productor:

llustracion 2. Guia para el cdlculo del precio referencial (2/2)

% Paso 1: Calculo del Precio Referencial
El Precio Referencial debe ser calculado
de acuerdo con la siguiente férmula:
Precio Referencial = Precio ofertado x Factor de
Ajuste, donde el factor de ajuste = 1,18343195
Ejemplo:

Un ganadero quiere vender una vaca y su precio oferta-
do es de Bs. 6.000.- ;Cuanto es el precio referencial?
Precio Referencial = 6.000x 1.18343195=7.101

m Paso 2: Célculo de los impuestos (IUE y IT)

IUE = Precio Referencial x (12,5/100) IT = Precio Referencial x (3/100)

Entonces:

IUE=7101x(12,5/100)=888 IT=7101x(3/100)=213

m  Paso 3: Célculo del Precio Ofertado a pagar
Precio Ofertado = Precio Referencial - IUE - IT
Entonces:

Precio Ofertado = 7.101- 888 - 213 = 6.000
Este monto debe pagar la entidad al proveedor no
comercial por el bien, obra o servicio general. 1 ,ﬂ

Fuente: Presentaciones de la unidad de normas del Ministerio de Economia Economia y Finanzas, 2015

Por lo tanto, a través de esta nueva normativa se han realizado esfuerzos
para que el pequeno productor logre ser incluido como proveedor al
Estado sin que esto genere una pérdida en el valor de sus productos
debido a las retenciones impositivas.

10 Esta y ofras presentaciones se incluyen como material suplementario al curso.
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Capitulo 3: Otras instituciones relacionadas con las compras locales de
alimentos

Pese a que existe una amplia normativa que insta a favorecer y fortalecer
la agricultura familiar a través del acceso preferencial a compras estatales
de alimentos, también existen algunas instituciones cuyas acciones o
reglamentos estdn relacionadas directa o indirectamente con el acceso al
mercado de compras estatales. Una de estas es el Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG). El objetivo
general y las competencias esenciales del Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, creado por Ley N° 2061 del 16 de
marzo de 2000 es el de “Administrar nivel nacional, la fiscalizacion, control y
seguimiento de la inocuidad alimentaria en los tramos productivos y de
procesamiento del sector agropecuario”.

Asi mismo conduce el sistema nacional de confrol e inspeccion de industrias
procesadoras y comercializadoras de alimentos agropecuarios destinados al
consumo humano; el registro de las industrias procesadoras de alimentos
agropecuarios y extiende la certificacion de la Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria de productos alimenticios de consumo nacional, de
exportacion e importaciéon (Articulos 7 y 16 del Decreto Supremo 25729
promulgado el 2002).

Por lo tanto, cuando se trata de proveer alimentos transformados y
envasados, los productores deben contar con el certificado de registro
sanitario emitido por SENASAG. Sin embargo, las normas de inocuidad para
el registro sanitario, son establecidas para un dmbito de producciéon
industrial y no se adecuan a las condiciones de produccion semi-artesanal
de muchos pequenos productores y productoras quienes muchas veces no
logran realizar las inversiones necesarias para cumplir con los criterios de
certificacion porque su volumen de produccidon y ganancias no justifican la
inversion. Por ofra parte, en algunos municipios, la confratacion de las y los
productores como proveedores estd condicionada a la presentacion de
un certfificado de registro de SENASAG, y al no lograr obtenerlo, su
contratacion se retrasa o simplemente son reemplazados por industrias
procesadoras de alimentos externas al municipio.

Debido a esto se hace necesario aclarar que el registro sanitario que

otorga SENASAG, de acuerdo a su Reglamento de Registro sanitario de
empresas del rubro Alimenticio aprobado por resolucidon administrativa
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02/01/2014 solamente extiende el registro a los siguientes tipos de
productos:

Productos fraccionados

Productos envasados

Productos procesados

Productos etiquetados

Mataderos

Cdamaras frigorificas

Cdmaras de maduracion de frutas

7
0‘0

3

%

3

%

3

%

3

%

3

%

3

%

Por lo tanto, como no estd dentro de sus competencias, el SENASAG, no
puede certificar los siguientes productos: Productos frescos, productos
preparados y envasados delante del consumidor, y productos a granel'l,
siendo un primer requisito para la otorgacion del certificado de registro el
diseno de una etiqueta para el producto final, Ia cual deberd ser colocada
en el envase. Esto quiere decir que pese a que el servicio de SENSAG no
puede emitir un registro a estos productos, los encargados de compras al
exigir este registro indirectamente fuerzan a los pequenos productores al
fraccionamiento y utilizacion de envases desechables para sus productos
aungue estos vayan en muchos casos a ser consumidos en el dia y en
forma local. Esto especialmente en los municipios rurales también lleva a
un problema ambiental puesto que se generan residuos por los envases en
los que se entregan las raciones, los cual llega a convertirse en un
problema de manejo de desechos que el mismo municipio mds adelante
tendrd que resolver. Es decir se crea una necesidad que no es una
obligacion descrita en la normativa.

Considerando estos aspectos debemos tomar en cuenta que no todos los
productos que se incluyen en la compra publica de alimentos requerirdn
de un certificado o registro en SENASAG. Esto significa que el tipo de
producto solicitado (producto envasado o producto a granel) por la
entidad publica contratante influird en la necesidad de registro o no en
SENASAG. Lo que si se requiere es garantizar la inocuidad de los alimentos
gue se adquieren, por lo que la entidad publica contratante puede velar
por la inocuidad de los alimentos en caso de que estos no puedan ser
registrados en SENSAG, a través de otros medios como ser inspecciones
técnicas a los sitios de produccion, preparacion y manipuleo de los
alimentos, andlisis microbioldgicos y otros. Por lo tanto, la necesidad o no
de registro en el SENASAG dependera del tipo de producto demandado
por la entidad publica.

11 Esta informacion fue corroborada por mi persona en diferentes entrevistas con personal
de SENASAG.
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En todo caso la actual exigencia del registro del SENSAG sin importar el tipo
de producto que se demanda, se convierte en uno de los mas dificiles
obstdculos de superar para los pequenos productores, los cuales muchas
veces se sienten amedrentados por el dificil proceso de obtencidon de este
registro y los requisitos que se solicitan muchas veces no son acordes a la
realidad rural de nuestro pais o no estdn en manos de los productores
resolverlos, tales como por ejemplo la calidad del agua que se encuentra
disponible en el municipio. Por lo tanto, es necesario tfambién hablar de
esto problemas a nivel local, con conocimiento de la normativa y de Ias
atribuciones del SENSAG, explicando porque muchas veces no es
necesario ese registro y que en ciertos casos resulta hasta
confraproducente su exigencia.
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Capitulo 4: Conclusiones

¢ Qué normativa aplicar?

Hemos presentado dos diferentes tipos de normativa: la cldsica que
comprende las NB SABS-181 vy sus decretos modificatorios, y las progresistas
que comprende los D.S. 2294 y 2471, ademds, de la Ley 622 de
Alimentacion Complementaria Escolar. La co-existencia de ambos tipos de
normas significa que los compradores publicos tienen varias opciones de
donde elegir a la hora de realizar sus compras, debido a esto si se quiere
realizar una compra con el objetivo de dinamizar la economia local y
favorecer a los pequenos productores locales se debe fratar de escoger la
normativa mds favorable de acuerdo al tipo de productor que quisieramos
beneficiar. Para esto sera necesario primeramente conocer la oferta y
capacidades de los productores locales en el drea en que se readlizara la
compra. Luego, de acuerdo al tipo de productor podemos elegir que
norma serd mas favorable, tal como se indica en la siguiente figura:

llustracion 3: Diferentes opciones normativas segun tipo de productor

Agricultores familiares, asociados
o individuales con mayor
capacidad productiva,
produccién para autoconsumo y
mercado, produccion primaria
con mayores posibilidades y o
experiencia en procesamiento y

Agricultores familiares,
asociados o individuales
con baja capacidad
productiva, mayor parte
para autoconsumo,
produccién primaria con
escasa capacidad de

Agricultores familiares,
asociados o individuales con
alta capacidad productiva,
mayormente para el mercado,

buena experiencia en
procesamiento y transformacion

transformacién transformacién
( )
- R ( ) Contratos mayores
Coniratos menores: )
Compras direct Contratos infermedios -Compras directas
pras directas _Alimentos semi- mediante Ley 622, DS
-Compras transformados 2294 y DS 2471
§5T00|onoles -Compras directas -Compras directas
-Alimentos frescos mediante Ley 622, DS 2294 mediante SABS
-Alimentos con — y DS 2471 -Concurso en
escasa -Compras directas convocatorias ANPE,
transformacién mediante SABS LICITACION PUBLICA
-Ley 622, DS 2294y _Concurso en -Preferencia con
N PROBOLIVIA Y
> Co;?ré?ecr‘éfc”i? on PROMUEVE BOLIVIA
\ J

k PROBOLIVIA

_J

Como se puede observar en la actualidad el marco normativo existente
permite una contratacion flexible y a medida del pequeno productor. De
acuerdo a las caracteristicas de los pequenos y pequenas productoras los
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tomadores de decisiones pueden optar que normativa utilizar y planificar
sus compras para lograr la inclusion de grandes, medianos, pequenos vy
hasta micro productores. Por ejemplo, si se tfrata de Agricultores familiares,
asociados o individuales con baja capacidad productiva, mayor parte
para autoconsumo vy solamente produccion primaria con escasa
capacidad de transformacion no seria logico exigir que realicen una
provision de forma anual de productos procesados, en ese caso se podria
optar por compras estacionales de acuerdo a la época en que mayor
abundancia del producto sea posible, y contratos cortos por montos
menores que quizas no resolverdn los multiples problemas de los pequenos
productores pero se constituirdn en un ingreso fijo y seguro. Por otra parte,
si tenemos también proveedores medianos con mayor capacidad
productiva, produccidén para autoconsumo y mercado, con mayores
posibilidades y/o experiencia en procesamiento y tfransformacion se puede
planificar compras de mayor alcance como ser compras trimestrales o
semestrales y por montos y cantidades mayores, siempre tomando en
cuenta las capacidades productivas de los mismos. De esta forma los
municipios, gobernaciones, asociaciones productivas pueden acogerse a
la normativa que se mds se adecUa a las caracteristicas del municipio o
region, logrando abastecerse parcial o totalmente de forma local vy
ademds promoviendo el ingreso sostenible de los pequenos productores a
mejores mercados.
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Hemos podido observar que actualmente en nuestro pais existe un amplio
marco normativo relacionado a las compras publicas. Si bien el marco
normativo es extenso y a la vez parece complicado, este presenta
opciones y procedimientos para lograr la inclusion de los pequenos
productores y productoras como proveedores al Estado. Sobre todo hay
que recalcar que en ciertos programas, como ser el Programa Nacional de
Alimentacion Complementaria Escolar, PNACE, la responsabilidad y la
toma de desiciones se da a nivel de gobierno municipal, el cual tiene un rol
protagonico en la definicibn de que productos comprar y a quien
comprarlos, y en base a esto decidir que medidas se tomaran para
asegurar la inocuidad de los alimentos. Por lo tanto, es posible realizar una
compra publica inclusiva y que favorezca a los productores mds relegados
y vulnerables del mercado haciendo uso de la normativa existente y
siempre y cuando se cuente con la voluntad politica de las autoridades y
funcionarios administrativos.
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