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Enfoques y herramientas para la planificaciéon para
compras puUblicas

Capitulo 1. Marco filoséfico - conceptual

A través de las anteriores unidades, hemos podido observar las principales
caracteristicas de las compras publicas de alimentos en Bolivia. Desde la
normativa, se observd una gran apertura y variadas leyes, decretos y politicas
disenadas con el objetivo de facilitar la inclusion en mejores mercados tales como
las compras estatales. Sin embargo en la unidad dos observamos que a fravés de
los anos esa inclusion es minima y hasta insignificante. Pero también observamos
el gran poder de compra del Estado distribuido entre sus niveles, central,
departamental y municipal. Que nos falta entonces para lograr esta inclusion? Es
tan dificil venderle al Estado o comprar localmente?

En un estudio de la FAM realizado en el 2008, se determinaron las principales
razones por las cuales Ios municipios no lograban realizar compras locales:

Razones que argumentan los gobiernos municipales
para no comprar los productos del desayuno
escolar a los productores locales, 2008

Falta de interés de los |y
productores locales

Ya licitaron con |
otras empresas

Falta de oferta productiva |
en la zona [

Falta de formalidad de los f Wi 9
pequefios productores | ///I/////// 121.8%
El GM no se encarga de la
compra de productos del DE

), 25,3%

falta de capacidad de los [
pequefios praductores |

Z 43.2%

Para el 43% la principal razén era la falta de capacidad de los pequenos
productores para hacer frente a requisitos tales como volumenes de produccion,
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calidad y variedad de productos que satisfagan la demanda municipal; el 22%
senalaba como principal obstdculo la falta de formalidad de los pequenos
productores (falta de documentos, registro sanitario y NIT). Otras razones fueron: la
falta de oferta productiva en la zona (19%), el hecho de haber licitado sus
compras con ofras empresas (16%) y la falta de interés por parte de los
productores locales (3,3%).

Pese a ser un estudio del 2008, y pese a que la normativa haya evolucionado
favorablemente desde entonces, aun la participacidon de los pequenos
productores no ha cambiado, lo cual nos lleva a preguntarnos si es que existe un
cierto sesgo hacia la pequena produccion en el mercado de las compras
estatales 2¢Sera que el problema estd relacionado al tipo de productos que se
exigen a las y los pequenos productores? Y scudles son los enfoques que guian a
la copra publica de los diferentes tipos de alimentos 2Sera un enfoque de
soberania alimentaria?

Tal vez el problema sean precisamente los enfoques que guian las compras
publicas de alimentos, puesto que se exigen productos con caracteristicas
muchas veces ajenas o muy lejanas a la realidad del drea rural y los y las
peqguenas productoras. Debido a esto, muchos pequenos productores que no
cuentan con las capacidades para lograr una provision efectiva, terminan
saliendo del mercado o ni siquiera lo infentan por considerar este mercado un
“mercado complicado” o demasiado exigente.

Debido a esto, antes de intentar comprar a pequenos productores debemos
reflexionar y pensar cuales son los enfoques que guian nuestra compra y como
estos afectan a la inclusion de pequenos productores en el mercado de las
compras estatales de alimentos. En primer lugar si el objetivo es lograr a través de
las compras la inclusion de pequenos productores y el desarrollo econdmico local
o territorial, entonces nos referimos a compras que no siguen las légicas cldsicas
de eficiencia econdmica. No estamos buscando solamente alcanzar el objetivo
de eficiencia econdmica, sino también estamos buscando eficiencia social, al
usar los recursos destinados a las compras, para al mismo tiempo que se realiza la
compra, beneficiar a los productores locales o mds cercanos. Balancear estos dos
objetivos: eficiencia economia y eficiencia social suele ser complicado pero
ambos no son excluyentes, sin embargo se requiere de un esfuerzo adicional, de
reflexion, creatividad vy flexibilidad. Por lo tanto de acuerdo al enfoque con el que
se redlice la compra se deberdn redlizar las acciones y ajustes necesarios.

En nuestra Constitucion y la normativa hemos visto que el Estado plantea un
enfoque de seguridad alimentaria con soberania para todas sus compras
ademds de la amplia inclusidn y promocion de pequenos productores y
productoras. Debido a esto se asume que los compradores estdn en la obligacién
de realizar las compras siguiendo este enfoque.



A contfinuacién, revisaremos algunos conceptos que dan fondo a la nueva
normativa, tales como el paradigma de Soberania Alimentaria y ofros conceptos
mads prdacticos que nos ayudaran a la comprensidon de los que involucran las
compras publicas para la soberania alimentaria.

1. Soberania alimentaria’

El paradigma de la soberania alimentaria se constituye en un paradigma holistico
gue toca no solamente el tema de la disponibilidad de los alimentos sino también
cuestiona los procesos desde su origen hasta su llegada a la mesa familiar. La
soberania alimentaria plantea la autonomia local, los mercados locales y la
accién comunitaria, e implica la posibilidad de ejercer derecho de decisidon sobre
lo que se va a consumir en la mesa diaria. Garantizar este derecho pasa por
garantizar el acceso y la disponibilidad de los alimentos culturalmente aceptados
para la poblaciéon. Asimismo, el paradigma de soberania alimentaria vincula a los
actores con su territorio e identidad cultural, ya que apuesta por la conservacion
de las diferentes prdcticas alimentarias de los pueblos y las formas tradicionales
de produccion rescatando saberes ancestrales y proponiendo una fusion vy
modernizaciéon de los mismos sin pérdida de identidad local y regional:

"La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos, comunidades
y paises a definir sus propias politicas agricolas, pastoriles, laborales,
de pesca, alimentarias y agrarias que sean ecoldgica, social,
econdmica y culturalmente apropiadas a sus circunstancias
exclusivas. Esto incluye el derecho real a la alimentacion y a la
produccion de alimentos, lo que significa que todos los pueblos
tienen el derecho de tener alimentos y recursos para la produccion
de alimentos seguros, nutritivos y culturalmente apropiados, asi como
la capacidad de mantenerse a si mismos y a sus sociedades". 2

El concepto de Soberania alimentaria mds alld de ser un concepto tedrico, se
constituye en el planteamiento de un nuevo paradigma social en contra del
sistemna agroalimentario actual. Este concepto nace de los movimientos sociales
campesinos los cuales lo expresaron por primera vez en la Cumbre Mundial de la
Alimentaciéon realizada en Roma en 1996. Desde entonces, se realizaron varios
encuentros, en los cuales se continudé discutiendo y profundizando
conceptualmente este nuevo paradigma.

1 Extractado de Mercado, (2015). Hacia la praxis de la soberania alimentaria: los pequeios
productores y los costos de fransacciéon,en: Farah vy Elias, (eds) “Teoria y Praxis de la Soberania
Alimentaria en Bolivia" La Paz: CIDES-UMSA.

2 De: "Soberania alimentaria: un derecho para todos”, Declaracién politica del Foro de ONG/OSC
para la Soberania Alimentaria. Roma, junio de 2002.



El surgimiento de este concepto, ha sido atribuido a una reaccion al mal uso del
término “seguridad alimentaria” el cual si bien oficialmente se refiere a que “todos
y todas tengan una cantidad suficiente de buenos alimentos para comer todos
los dias”(GRAIN, 2005:p2), no hace referencia a la procedencia de los mismos en
términos de quiénes lo producen y en qué condiciones, dando lugar al
predominio de la agroindustria y los alimentos baratos importados como la mejor
opcion para la alimentacion de los paises pobres (Ibid., 2005).

Al respecto, Carrasco y Tejada, (2008) comparan los enfoques de seguridad
alimentaria y de soberania alimentaria, encontrando diferencias substanciales, las

cuales son expresadas en la siguiente tabla:

Tabla 1: Diferencias entre los Enfoques de Seguridad y Soberania Alimentaria

Seguridad Alimentaria

Soberania Alimentaria

Problema de naturaleza

principalmente técnica

Problema de naturaleza

eminentemente politica

Requiere politicas adecuadas

Requiere cambios estructurales a
través de politicas nacionales e
infernacionales adecuadas

No cuestiona el modelo de

desarrollo neoliberal

Identifica al modelo neoliberal
como agravante de la pobreza

Proviene de Ila FAO vy los

organismos internacionales

Proviene de la sociedad civil y los
movimientos sociales

Se le reconoce como problema

Se le reconoce como problema

global global
El estado como subsidiario y |El estado como garante vy
regulador proveedor de derechos

Requiere alimentacién saludable e
inocua

Requiere alimentacién saludable e
inocua

Promueve la de

mercados

apertura

Cuestiona la apertura de los
mercados si esta conlleva la falta
de proteccién a los productores y
al mercado interno.

La soberania alimentaria es un “proceso de resistencia popular” centrado en “la
autonomia local, los mercados locales y la accién comunitaria” y que por lo
tanto, “no puede sacarse del contexto de la dindmica de los movimientos
sociales que estdn en el centro de esas luchas” (GRAIN, 2005:p3). Una revision de
la evolucién del concepto de soberania alimentaria realizada por Carrasco vy
Tejada (2008), enumeran los siguientes aspectos comunes de las diferentes
declaraciones acerca del mismo:

v la soberania alimentaria es un concepto de cardcter politico



v no puede ser alcanzada mediante las condiciones actuales de comercio,
de acceso arecursos y de desproteccion de la actividad campesing,

v' el problema de la alimentacion es tanto de cantidad como de acceso a
los alimentos,

v' es necesaria la produccién de alimentos seguros y saludables, asi como de
promover comunidades, cultura y medio ambiente saludables,

v'es necesario el reconocimiento del papel de la agricultura y los agricultores
en la vida diaria de las personas,

v'es necesaria la preferencia por la produccién basada en la familia y no en
la industria intensiva orientada a la exportacion.

En este sentido las compras publicas de alimentos a nivel local, se constituirian en
la praxis de la soberania alimentaria desde el Estado a fravés de los gobiernos
locales quienes actualmente tienen el poder de decision acerca de qué tipo de
alimentos comprar y de quiénes comprarlos. Es decir, se pone a prueba la
posibilidad de que los gobiernos locales ejerzan soberania alimentaria al comprar
productos locales o regionales, que al mismo fiempo sean culturalmente
aceptados. Al promover el consumo de productos locales y saludables el Estado
ejerce soberania en el plato publico, promueve el desarrollo local y a la vez logra
influir en los hdbitos alimenticios de los ninos y de la poblacidén en general, con un
alto potencial para alcanzar la soberania alimentaria.

2. Economia de la proximidad: los circuitos de proximidad3

Los circuitos de proximidad son aquéllos donde la produccidén y la circulacion del
excedente se destinan al consumo local o regional. El interés en su estudio estaria
ligado, por un lado, al particular dinamismo que podrian provocar en las
economias territoriales y, por otro, a una expectativa de protagonismo de los
actores locales en la construccioén social del proceso del desarrollo. A su vez, estos
intereses estan apoyados sobre tres supuestos:

< El primero es la idea de que estos circuitos frecuentemente preservan un
vinculo mds estrecho entre la sociedad y la naturaleza. Mientras el desarrollo
capitalista genera el aumento de las fuerzas productivas, lo cual obliga a que
las materias primas sean resultado de un nUmero creciente de procesos de
tfrabajo anteriores. En ofras palabras, conforme se extienden los flujos y se
aumentan las conexiones necesarias para alcanzar el consumidor final, el
alimento se va convirtiendo, cada vez mds, en un producto manufacturado y
lejano. Los circuitos de proximidad configurarian limites o, incluso,
excepciones, a este fendmeno particular de alienacion del consumidor en
relacién con la materia que consume —Ila mayor cercania fisica y la casi

3Extractado de: Da Silva, C. A. (2009). La configuracién de los circuitos «de proximidad» en el sistema alimentario: tendencias evolutivas. en Documents d'analisi
geografica(pp. 011-32); y de: Maluf, R. S. (2004). Mercados agroalimentares e a agricultura familiar no Brasil: agregacdo de valor, cadeias integradas e circuitos regionais.

Ensaios FEE. Porto Alegre (Brasil), vol. 25 (1), p. 299-322. (Traduccién propia del portugués).



siempre menor sofisticacion técnica les garantizarian un vinculo mas fuerte
con el origen de los alimentos en la naturaleza.

% El segundo, es la expectativa de que los circuitos de proximidad asimilen a los
sectores sociales caracterizados por la economia familiar y por pequenas
empresas, una vez que la escala de operacion es necesariamente mds
modesta que aquélla orientada a grandes mercados nacionales e
internacionales. Esta expectativa acoge la idea de que las cadenas
productivas, fratadas a una escala regional o local, suelen incorporar un
numero importante de pequenas unidades agroindustriales, las cuales se
dedican a readlizar una primera, o poco sofisticada, transformacién. De
manera general, eso también abriria la oportunidad para la inclusion de
productores artesanales y de pequenos servicios y tiendas comerciales, lo
cual favorecerd la constitucion de redes entre agentes pequenos.

% La tercera cuestion es el argumento, producido en los debates sobre
seguridad alimenticia, de que el incentivo a los circuitos de proximidad es
muy importante para mejorar la dieta de poblaciones en regiones periféricas
y con bajo nivel de ingresos (Maluf y Costa, 20014). Un adecuado
funcionamiento de estos circuitos favoreceria, por un lado, el aumento de las
cantidades ingeridas, considerando los aumentos en la produccion para el
autoconsumo y en la capacidad de adquisicion por parte de las familias, es
decir, precios mds accesibles debido a la combinacién entre el aumento de
la oferta regional y la retirada del valor anadido extra regionalmente. Por otfro
lado, estos circuitos también serian Utiles para la diversificaciéon y el equilibrio
nutricional de la dieta, ya que estas regiones no interesan a la gran industria,
debido a su limitada capacidad de asimilaciéon de economias de escala.

Abrir nuevas posibilidades de integracidon de la pequena agricultura en los
mercados agroalimentarios requiere de un enfoque de construccidon de
mercados adecuados a la realidad de los pequenos agentes econdmicos
(Maluf; Wilkinson, 1999). Los enfoques econdmicos convencionales, se basan en la
concepciéon de los mercados como algo externo al dmbito del emprendimiento y
que viene ya dado como tal. Esto lleva a que el énfasis sea colocado en la
formacion empresarial de pequefos empresarios (agricultores) y en otros
aspectos infernos de los emprendimientos. A diferencia de estos enfoques, si se
consideran los mercados como resultados de la construccidn social, elementos
como los procesos que conducen a la construccién del valor de los productos, las
relaciones (muchas veces personales) que se establecen entre los agentes
econdémicos (productivos, comerciales y financieros) y la institucién de formas
asociativas entre productores y otros actores involucrados en la produccion vy
distribucion de sus productos, ganan mayor importancia.

Ademds de la visidon de construccidén de mercados, debido al conjunto diverso de
actividades productivas de la agricultura familiar, se requiere una combinacién
del acostumbrado “enfoque sectorial” con la consideracion de las dimensiones




espaciales-territoriales de la actividad productiva y las relaciones de mercado
derivados de ella. El enfoque sectorial, se centra en los productos o las cadenas
de produccién vy las caracteristicas del mercado por tipo de producto, y es
necesario para abordar aspectos especificos relacionados a la elaboracion vy
colocaciéon de los productos en sus respectivos mercados. Sin embargo, a los
elementos que componen las evaluaciones sectoriales o por producto, es
necesario anadir un enfoque espacial-territorial que considere a los agentes
econdmicos (en este caso la unidad familiar rural) y sus entornos (territorio o
region). Esto implica que la unidad de la familia rural sea considerada como un
conjunto integrado de actividades complementarias que conforman sus
dindmicas de reproduccién econdmica, en lugar de evaluar solamente las
posibilidades que ofrecen los productos individuales, de un modo que segmenta
las actividades desarrolladas por los pequenos agricultores.

El aspecto territorial también estd presente en otros tres componentes
importantes:

v' En primer lugar, muchas de las estrategias de agregacion de valor a los
productos agricolas por los agricultores se basan en la construccion de una
identidad territorial de donde deriva buena parte del propio valor que se
asigna a las productos. Por ejemplo los productos con denominaciéon de
origen y la artesania tipica de una culturaregional.s

v En segundo lugar, el aspecto territorial permite intfroducir la perspectiva de
una relacion mds cercana entre la produccidn y el consumo de alimentos,
cuyas ventajas se encuentran no sélo en menores costos de transporte, sino
también en la calidad y fiabilidod de los productos y su mayor
identificacion con diferentes hdbitos de consumo.

v En tercer lugar, una dindmica regional de proyectos productivos con
enfoque espacial-territorial amplia las oportunidades de aprovechamiento
de eventuales ventajas de aglomeracion (clustering). La aglomeracion de
las micro y pequenas empresas podria dar como resultados, efectos
beneficiosos en la generacion y difusion de innovaciones, las ganancias
correspondientes a ventajas de escala (transporte, comercializacion, etc.)
y la apropiacion de las competencias regionales (mano de obra
calificada, recursos naturales especificos, etc.). Para esto se requiere el
establecimiento de relaciones horizontales de cooperacién, reciprocidad y
acciéon colectiva, construidas sobre las estrategias auténomas de la
pequena agricultora. Estas estrategias pueden estar asentadas en
trayectorias individuales, sobre la base de la identidad regional (productos
con denominacion de origen) o en asociaciones de productores en busca
de ventajas de escala, lo que implica cierta especializacién productiva
asociada a la segmentacion del mercado. De todos modos, se establece
un patron mas equitativo de desarrollo que, por ejemplo, el que resulta de



la relacion de integracidon mantenida por las grandes empresas agricolas
con sus proveedores concentrados en una determinada region.

3. Demanda estructurada’

La demanda estructurada, consiste en el diseno o modificacion de la demanda y
sus requerimientos en funcidén a la produccidon local y las capacidades de
provision de los pequenos productores locales, las cuales en muchos casos son
muy reducidas. La intervencion a partir de la demanda tiene el objetivo explicito
de reducir el riesgo de coordinacion y, especificamente, las barreras a la entrada
y los altos costos de transaccioné que enfrentan los grupos especificos de
proveedores potenciales. Ademdads, las intervenciones a partir de la estructuracion
de la demanda pretenden crear demandas significativas y predecibles en el
largo plazo de productos especificos para asegurar la seguridad alimentaria.
Sumberg and Sabates-Wheeler (2011), citan algunos aspectos generales que
podrian ser tomados en cuenta para la estructuraciéon de la demanda:

e Fltipo y cuadlidades intrinsecas (por ejemplo, calidad, contenido nutricional,
etc.) y cualidades extrinsecas (por ejemplo, tipo de productor o drea
geogrdfica de la produccion) de los productos a ser adquiridos

e La cantidad a adquirir (incluyendo el nUmero o el tamano de los lotes)

e Los requisitos para la entrega (por ejemplo, lugar, cantidad, frecuencia,
embalaje)

e El mecanismo para determinar los precios a pagar

e Todos los requisitos minimos para convertirse en un proveedor; tales como
licencias u oftras restricciones sobre quién puede participar en las
licitaciones

e Detalles del contrato (por ejemplo, el modo y la frecuencia de pago,
anticipos, sanciones y garantias, etc.)

Para realizar un proceso de estructuracion de la demanda es necesario en primer
lugar conocer a profundidad la vocacién productiva de las comunidades, asi
como sus capacidades de organizacion y transporte (logistical).

S5En base a: Sumberg, J., Sabates-Wheeler, R., 2011. Linking agricultural development to school
feeding insub-Saharan Africa: theoretical perspectives. Food Policy 36 (3), 341-349.
http://dx.doi.org/10.1016/j.foodpol.2011.03.001.

éMercado, G., Hjortsa, C. N., & Kledal, P.R. (2016). Public procurement for school breakfasts in the
Bolivian Alfiplan: Governance structures enabling smallholder inclusion. Journal of Rural Studies, 44,
63-76.
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Capitulo 2. Herramientas para facilitar las compras pUblicas

Tal como hemos observado los enfoques tedricos e ideoldgicos coinciden en
remarcar la importancia de estructurar la demanda publica en funcién a las
caracteristicas de los pequenos proveedores a quienes se quiere beneficiar
promoviendo su inclusion a un mercado adecuado.

En esta seccidon veremos algunas herramientas que nos pueden ser de utilidad
para lograr este objetivo, las cuales han sido desarrolladas en base a los marcos
conceptuales ya presentados. Es importante recalcar sin embargo que las
herramientas presentadas aqui son sugeridas y no obligatorias ni limitativas. Es
decir pueden ser gjustadas a la realidad local y también se pueden usar otro fipo
de herramientas complementarias y hasta crear nuevas herramientas.

Ciertamente el proceso de inclusion de pequenos productores en mercados mds
formales, pese a tener muchas ventajas representa un gran reto, tanto para
funcionarios publicos como para los mismos proveedores, por lo cual se
recomienda ser flexibles y permitir los ajustes necesarios, ademds de intentar ser
creativos en cuanto a programas de inclusion, puesto que ya las normativas
permiten cierto rango de flexibilidad siempre y cuando la compra este muy bien
justificada.

1. Importancia de la planificaciéon en procesos de compras publicas.

Todos sabemos que una buena planificacion asegura el éxito de cualquier
proceso, las compras publicas de alimentos no son la excepcidon. Sin embargo en
algunas compras publicas, como las compras para la  Alimentaciéon
Complementaria Escolar por tratarse de contratos anuales muchas veces existen
retrasos considerables, llegando a ser reportados algunos casos en que los
Municipios recién comienzan a proveer a mediados de abril e incluso hasta mayo.
Esto no tiene por qué ser asi. Sabemos que los inicios de gestion en las instituciones
publicas muchas veces transcurren con mayor lentitud, a veces hay cambios de
autoridades o de personal, ofras veces aun no funciona el sistema o no se
aprueban los presupuestos. Sin embargo el decreto SABS-181, permite que los
confratos para servicios recurrentes puedan ser adjudicados durante el
cuatrimestre anterior, precisamente para evitar estos contratiempos:

ARTICULO 18.- (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS GENERALES
RECURRENTES). En forma excepcional y bajo exclusiva responsabilidad de la
MAE, se podrd iniciar un proceso de contratacién de bienes y servicios
generales de cardcter recurrente para la préxima gestion, en el dltimo
cuatrimestre del ano llegando hasta la adjudicacion, sin compromiso y
senalando en el DBC la sujeciéon del proceso a la aprobacién del
presupuesto de la siguiente gestion.
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Asi mismo, readlizar una adjudicacion temprana ayuda a que los proveedores
puedan tomar previsiones para adecuarse al tipo de provisidon, y tener todo listo
para cuando esta comience.

En algunos casos por el afdn de apoyar la inclusiéon de pequenos productores se
les pide que lo hagan “ya no mds” lo cual considerando que la provision de
alimentos publicos es para la gran mayoria de pequenos proveedores una
primera experiencia, puede por el confrario ocasionar efectos traumdaticos vy
decepcionantes en los mismos proveedores, los cuales luego de una mala
experiencia podrian decidir que es mejor no intentarlo otra vez. Podria darse el
caso que los mismos productores se comprometan a proveer aun sin tener las
capacidades para hacerlo. Esto no debe sorprendernos ya que tratdndose de
una poblacidn vulnerable y con pocas opciones de mercado, los productores
infentaran no perder las oportunidades que se les presenten. Sin embargo una vez
embarcados en el proceso de provision sin planificacion adecuada son ellos los
gue deberdn absorber los costos de esta deficiencia, resultando en pérdidas no
solamente a nivel econdmico sino también perdida de capital social por
conflictos en las organizaciones o asociaciones de productores, pérdida de
confianza en las autoridades y problemas de toda indole.

1.1.Influencia del tipo de producto a demandar

Otra consideracion muy importante es el tipo de producto a demandar, tal como
dice la literatura, sus caracteristicas extrinsecas o intrinsecas serdn determinantes
para el éxito de la inclusion de los y las pequenas productoras en las compras
publicas de alimentos. Pese a parecer algo obvio muchas veces no tomamos en
cuenta que si pedimos productos procesados o ultra procesados esto
representara un reto mayor para los pequenos productores que el simple hecho
de pedir productos frescos como ser frutas de la regidon; o materia prima como ser
legumbres u otfras. Mds aun, si pedimos que los productos sean fraccionados vy
envasados, puesto que esto significara que los y las productoras
automdaticamente deben tener un registro sanitario dando origen a ofros procesos
en instifuciones competentes como SENASAG, de esta forma, aun indirectamente
podemos ocasionar que se formen barreras de ingreso al mercado de las
compras publicas de alimentos para los pequenos productores y productoras. Por
lo tfanto, para realizar una compra verdaderamente inclusiva primeramente se
debe realizar un diagndstico de las posibilidades reales de provisidn con las que
se cuentan a nivel local, y en funcién de estas estructurar la demanda.

1.2.Ubicacion geogrdfica y frecuencia de las entregas

Una Ultima consideracion muy importante es la ubicacion geogrdfica de los
proveedores, la cual debe ser tomada en cuenta a la hora de planificar la
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provision. Tal como dice la literatura, las consideraciones geogrdficas nos
ayudaran a vislumbrar la mejor forma posible de organizar la distribucién de los
productos, ya sea estableciendo puntos de acopio cercanos o permitiendo a los
proveedores proveer con preferencia a zonas cercanas a su produccion, entre
otras estrategias que deben ser adecuadas al contexto local, para disminuir tanto
los costos de fransporte de los productos asi como los riesgos de contaminacion
por su manipulacion o traslado a lugares muy distantes.

2. Pasos recomendables para un plan de compras pUblicas.

Por lo tanto, tomando en cuenta las consideraciones anteriores se sugieren los
siguientes pasos:

d Proau O
local sus actores

2.1.Conocer las caracteristicas de la produccion local y sus actores

Si el objetivo es lograr que la compra local sea posible, el primer paso es el de
conocer qué fipos de productos tfenemos a disposicion en nuestra region,
municipio o comunidad. Esto nos ayudara a lograr estructurar la demanda de
alimentos colocando primeramente en nuestra lista de compras los productos
que si se pueden comprar localmente. Asi mismo conocer el tipo de actores
productivos es esencial para tomar las medidas necesarias ya sea de apoyo
técnico o capacitacidn en ciertos temas, o para escoger el tipo de normativa o
tipo de compra a realizar.
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Esto resulta muy importante puesto que como habiamos observado antes, no
podemos exigir cierto tipo de productos por ejemplo, productos ultra procesados
a productores primarios con escasos procesos de transformacion; en realidad esto
seria un desatino que pondria en riesgo el éxito de las compras locales desde el
inicio. Por ofra parte cada regidon o municipio cuenta con diferentes tipos de
productores cuyas caracteristicas necesitamos conocer. Por ejemplo, pueden
existir productores que solamente producen para el auto consumo, con muy
poco excedente para la comercializacion, asi mismo en la misma zona podriamos
tener algunas asociaciones de productores que incluso llegan a exportar sus
productos, sin embargo el Estado debe prever la inclusidon de la mayor parte de
actores y por esa razén la necesidad de contar con un registro de los actores
econdmicos locales o mds cercanos a la institucion publica.

Asi mismo, no debemos olvidar que la mayor parte de produccidon agricola es
estacional, es decir no todos los productos estdn disponibles durante todo el ano,
por lo cual exigir la provisidn anual de un producto muchas veces deriva en la
necesidad de contratar a proveedores externos precisamente por la poca
disponibilidad del producto en ciertas épocas del ano. Por lo tanto se tratara de
promover la compra estacional en todos los casos, dando prioridad en el menu a
productos locales de estacion y acomodando el resto de productos que pueden
ser adquiridos de manera externa.

Algunos instrumentos que nos resultaran muy Utiles antes de la toma de decisiones
acerca de que comprar y a quien comprar son:

v' Calendario Agricola de oferta productiva
v Mapa de unidades productivas
v' Base de datos de productores y productos locales

En los anexos a este documento se adjuntan las descripciones especificas de
cada instfrumento.

2.2. Definir los productos a comprar y el tipo de compra

Una vez conociendo la disponibilidad de productos alimenticios en la region,
municipio 0 comunidad, seguidamente debemos escoger cuales de estos
productos podemos comprar. Esta decision debe seguir dos logicas: inclusion y
diversidad. Es decir, primeramente consideraremos que es necesario tratar de
incluir a todos los productores de la zona, de acuerdo a su capacidad de oferta.
En segundo lugar, consideraremos que es necesario introducir diversidad en la
dieta de los consumidores. La combinacion de estas dos légicas de pensamiento
nos ayudara a tomar en cuenta inclusive a aquellos productos que puedan ser
comprados en canfidades minimas, los cuales a su vez influirdn en que la dieta
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sea diversificada, es decir se trata de no apuntar a una Unica compra anual que
incluya uno a tres productos solamente.

Estas consideraciones pueden qjustarse a la capacidad local, e incluso regional,
sin embargo por tratarse de compras de alimentos es necesario promover la toma
participativa de decisiones en torno al menu, ya que de lo contrario los
consumidores podrian llegar inclusive al rechazo de algunos productos.

2.3. Definicion participativa de los menus

Ya sea nuestra compra publica destinada para un programa de alimentacion
complementaria escolar, refrigerios para funcionarios publicos, alimentacion
hospitalaria u otro tipo de compra publica de alimentos, es necesario que en su
planificacion se incluyan a la mayor variedad de actores involucrados tanto del
lodo de la oferta como de la demanda. Por ejemplo, en las compras para la
alimentacion complementaria escolar, se podrian realizar reuniones previas a la
determinacion del menU para determinar el grado de satisfaccion de los
estudiantes con el servicio actual, las opiniones de padres de familia, las juntas
escolares, profesores y administrativos de los centros educativos. Estas
consideraciones pueden luego ser incluidas al momento de definir los menus, a
través de reuniones que incluyan a proveedores actuales y potenciales. En el
caso de instituciones publicas de igual manera se podria contar con algun
representante de los empleados a recibir el refrigerio, de las personas que
prepararan los alimentos, de nutricionistas a cargo de elaborar los menuUs y otros
actores relacionados.

La toma participativa de decisiones acerca del menu, no sola apunta a satisfacer
las expectativas tanto nutricionales como gustativas de los consumidores, sino
también promueve el acercamiento entre productores y consumidores, lo cual
por tratarse de compras locales, puede también aportar a la revalorizaciéon del
proceso productivo y a la formacién de lazos de confianza entre productores y
consumidores. Para esto es importante realizar otras actividades que estrechen las
relaciones entre ambos, tales como ser: visitas a los predios de producciéon y
transformaciéon, (lo cual puede resultar hasta educativo en el caso de la
Alimentacion Complementaria escolar) o que los productores puedan visitar y
exponer sus productos en las instituciones.

Para realizar las reuniones es necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos:
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v Tener el mapeo y calendario productivo listos antes de planificar las
reuniones.

v' Si es posible contar con una evaluaciéon nutricional de los estudiantes o
beneficiarios de las compras de alimentos.

v' Definir la metodologia de trabajo previamente a la reuniéon

v' Utillizar medios grdaficos como ser presentaciones en power point,
papelografos, fichas y otros.

v'Invitar a la mayor diversidad de actores relacionados con la compra

v Tomar en cuenta el idioma de preferencia de los actores, y tratar de que la
facilitacion se realice en este.

A continuacion se presenta un programa sugerido para las reuniones:

Saludos e identificacion de los participantes

Explicaciéon de los objetivos y metodologia de la reunidn

Exposicidon de motivos para promover compras locales

Exposicidn de resultados de anterior gestion (si existiesen)

Exposicién de la vocacion productiva local (resultados de calendario, mapeo)
Exposicion de las propiedades nutricionales y otros beneficios de productos
locales especificos

7. Facilitacion para la elaboracion del Menu

8. Presentacion del MenU propuesto
9

1

cOorhLDN

. Elaboraciéon de actas o compromisos, o explicaciéon de los pasos a seguir
0. Agradecimiento y cierre

Asi mismo, es muy importante que el proceso de determinacion del MenU o de los
productos a comprar sea documentado, ya que especialmente las compras
directas, pueden ser sujeto de sospecha por parte de otros actores ya sea
externos o internos, quienes podrian observar este tipo de compras por sospechas
de corrupcion. Debido a esto, toda decision de compra directa siempre debe
estar bien respaldada, tanto en la normativa como demostrando transparencia
en los procesos de seleccion de los proveedores.

2.4.Tipos de compras y normativas

En base a lo avanzado en la unidad 2: Normativa para las compras publicas con
soberania en Bolivia, ya conocemos qué tipo de normativa es mds recomendable
segun el proveedor que deseamos contratar para las compras locales. Por lo
tanto aqui solo cabe resaltar que no necesariamente debemos elegir una sola
opcién normativa sino que todas las normativas vigentes pueden ser puestas en
practica de acuerdo a requerimiento de la institucidon que realiza la compra.
Como ejemplo a contfinuacion se presenta un menu estructurado de acuerdo a
la vocacion productiva local y las diferentes normas que facilitarian su ejecucion
tomando en cuenta las compras para la alimentaciéon complementaria escolar:
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MenU (demanda) estructurada en torno a la vocacion productiva local-

estacional

Mes Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct Nov

Producto 1 Derivados lacteos Derivados lacteos

Tipo de Asociacion de productores de leche

proveedor

Tipo de ANPE o Licitacién PUblica (de acuerdo al monto)

compra

Duracioén Nueve meses

Norma SABS -181

Producto 2 | Manzanas Duraznos Naranjas Papaya Mango

Tipo de Cuatro Seis familias Asociacion | ---- Asociacion | Ocho

proveedor | proveedor | productoras | de de mujeres | productores
es productores individuales
individuales

Tipo de Menor, Menor, Menor, Menor, Menor,

compra Directa o Directa o Directa o Directa o Directa o
por por por por por
excepcion | excepcion excepcion excepcion | excepcion

Duracién Dos meses | Dos meses Dos meses Dos meses | Dos meses

Norma SABS 181 o DS 2294, o Ley 622

Producto 3 | Galletas de haba fortificadas, pan de quinua y empanadas integrales

Tipo de Empresa panificadora

proveedor

Tipo de ANPE o Licitacién Publica

compra

Duracién Anual

Norma SABS -181

Producto 4 | Queso Mermelada de durazno Mermelada de papaya
fresco

Tipo de Club de madres de la comunidad

proveedor

Tipo de Directa Directa Directa

compra

Duracion 2 meses Tres meses Cuatro meses

Norma DS 2294, o Ley 622
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Como se puede observar, es posible usar normativas diversas aun tratdndose de
compras para un solo programa ajustando nuestra demanda a las capacidades
productivas locales.

2.5.Organizar y realizar la compra

Una vez determinado el menuU se deben realizar los trdmites pertinentes de
acuerdo al tipo de proveedor y tipo de compra que se readlizara, a continuacioén
se describen los procesos necesarios para las diferentes modalidades de compra:

2.5.1. Compras mediante SABS-181

En primer lugar es necesario definir quiénes son los actores que participan en los
procesos de confratacién publica, los cuales se encuentran descritos
ampliamente en la normativa SABS-181 y se resumen en el siguiente cuadro:

QUIENES PARTICIPAN DEL PROCESODE
CONTRATACION?

ENTIDAD IS
CONTRATANTE
Maxima Autoridad Ejecutiva

{MAE)

ble del Proceso de Responsable del Proceso de
Contratacion en Licitacion Pablica Contratacidon en Apoyo Nacional ala
(RPC) Produccion y Emplec [RPA)

Responsable de Evaluacion Responsable de Recepcion
Comision de Calificacion ¥ Comision de Recepcion
Unidad Unidad Unidad
Administrativa Juridica Solicitante
ECNO ‘ i
g FINANZAS PUBLICAS
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e Modalidad de compra o contratacién menor. La contfratacion menor tiene las siguientes caracteristicas:

CONTRATACION MENOR

RESPONSABLE

No requiere
cotizaciones ni
propuestas y no
se sujetan a
plazos

Los bienes y
servicios deben
reunir condiciones
de calidad

Debe efectuarse a través
de acciones inmediatas

Debe efectuarse con agiles y oportunas

criterios de economia
para obtener mejores
precios de mercado e 8

Y -
——m— S PUBLICAS
MEITIETRTTIT .




PROCESO DE CONTRATACION MENOR

UNIDAD UNIDAD
SOLICITANTE ADMINISTRATIVA RPA

Autoriza el inicio del
proceso previa
verificacion de POA ,

Elabora Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia, estima el precio
referencial, y solicita la certificacién
presupuestaria y autorizacion de la
contratacion

Revisa documentos y

emite Certificacion
Presupuestaria PAC y Certificacién

Presupuestaria

UNIDAD

ADMINISTRATIVA RPA UNIDAD

ADMINISTRATIVA

Invita al proveedor y solicita
documentacién para
formalizar la contratacion.
Emite Orden de Compra u
Orden de Servicio si

corresponde

l UNIDAD M A E O AUTORIDAD
JURIDICA DELEGADA

Adjudica al Previo conocimiento
proveedor de mercado
seleccionado e selecciona al
instruye se lo invite proveedor

COMISION O RESPON. DE
RECEPCION

Suscribe el contrato
Revisa la legalidad de la y designa al Efectia la

documentacion y elabora Responsable o recepcion

contrato si corresponde Comision de
Recepcion

Ab i e
EcaNPuu
FINANZAS PUBLICAS
| BUFARE FRRNGERAEREAL B Adiei ]
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Modalidad Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE)

APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION Y
EMPLEO ANPE

o Responsable

Permite la libre
participacion de un

nimero
indeterminado del
proponentes
Se evalGa aun
cuando se hubiese
recibido una sola
Se realizara mediante cotizacién o

la solicitud de propuesta
cotizaciones o

propuestas

9 oA El control social se
ejerce participando
La contrataciones se en los actos

publica en el SICOES y stiblicos del proceso
la Mesa de Partes de de contratacién

forma obligatoria
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PROCESO DE CONTRATACION ANPE

UNIDAD UNIDAD
SOLICITANTE ADMINISTRATIVA RPA

Autoriza el inicio
del proceso previa
verificacién de POA
PAC y Certificacién

Revisa la

Elabora Especificaciones Técnicas o Términos R T

de Referencia, estima Precio Referencial, define
el método de seleccién y adjudicacion y solicita

Certificacién
Presupuestaria y
elabora el DBC y solicita
su aprobacién

certificacion presupuestaria y autorizacion de la

d Presupuestaria
contratacion

RESPONSABLE O
COMISION DE
CALIFIACION

Recepcidn y apertura
publica de propuestas o
cotizaciones y lectura
de precios ofertados

UNIDAD UNIDAD

RPA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

Designa al - = Publica la
Responsable de Realiza Consultas Escritas, convocatoria y

Evaluacion o Comision Inspeccion Previa y DBC en el SICOES y

. Ak Reunidn Informativa de
de Calificacion Aclaracién la c_qrdljé F:aanﬂl:::sMesa

RESPONSABLE O
COMISION DE
CALIFIACION

RESPONSABLE O RESPONSABLE O
COMISION DE COMISION DE

CALIFIACION CALIFIACION

RPA

Convoca a los Elabora Adjudica o Declara
EvalGa las proponentes para la Informe de Desierta, mediante nota
propuestas o aclaracién de propuestas Evaluacién y o Resolucion
cotizaciones (Opcional) Recomendacion
) MAEO UNIDAD UNIDAD
COMISION O AUTORIDAD JURIDICA ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE DELEGADDA

Revisa la
documentacién

Notifica a los proponentes
y solicita documentos al
adjudicado y si

DE RECEPCION Suscribe el
contrato, y

Efectiia la
Recepcién

presentada y
elabora el
contrato si

corresponde

Responsable o
Comision de
Recepcién

corresponde emite la
Orden de Compra u Orden
de Servicios

¥—
FINANZAS PUBLICAS
[ R
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¢ Licitacion Publica

Los procesos de Licitacion Publica tienen las siguientes caracteristicas:

LICITACION PUBLICA
° Responsable

Permite la
participacion de un
ndmero
indeterminado del
proponentes
; e Se evaldGa aun
Aplica con — 7~ cuando se hubiese
convoc‘toria Pﬁblica —— / rec‘bido una so'a
Nadonal o \ propuesta
Internacional

v

El control social

Permite la ampliacién se ejerce
de plazos y enmiendas rticipando e
al DBC, asi como el pe pe ' ?

los actos pidblicos

del proceso de ECONOMIA
- FINANZAS PUBLICAS
contratacion pliberhtend ri bt 53

ajuste al cronograma
de plazos




PROCESO EN LICITACION PUBLICA

UNIDAD
SOLICITANTE UNIDAD UNIDAD
ADMINISTRATIVA RPC ADMINISTRATIVA

Publicacién de
la convocatoria

Elaboracion de Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia, Estimacién del
Precio Referencial, verificacién del saldo

Verificacién de
documentos, emision

de Certificacion Autorizaci6n

de inicio del

presupuestario y solicitud de la
certificacién presupuestaria y de la
contratacién

en el SICOES y
Mesa de Partes

Presupuestaria
D“C

elaboracién del proceso

COMISION DE

UNIDAD UNIDAD
CALIFICACION RPC ADMINISTRATIVA RPC ADMINISTRATIVA
pcion r Apro n Consulta
apertura piblica Designacion de Notificaciéon del DBC con Escritas,
de propuestas y la Comisién de de la las Inspeccion
lectura de precios Calificacién Aprobacién enmiendas, si Previa Reunién
ofertados del DBC existieran de Aclaracién
comsion o SQumon Qo
CALIFICACION RPC ADMINISTRATIVA

Convocatoria a
los proponentes Informe de
para la aclaracién Evaluacién y
de propuestas Recomendacién

Resolucién de Notificacién de
Adjudicacién o la Adjudicacién

Declaratoria o Declaratoria
Desierta Desierta

Evaluacién de
propuestas en

acto continuo

COMISION DE
RECEPCION

MAE RPCY

UNIDAD
ADMINISTRATIVA

MAE MAE COMISION

Concertacién de
mejores condiciones

Solicitud de
Designacién de

Recepcién documentos al

adjudicado

Firma de
contrato

la Comisién de

Recepcién técnicas (Opcional)

Ecdﬁ;ﬁhh
FINANZAS PUBLICAS
TR T T T .
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2.5.2. Compras directas mediante normas progresistas

En las siguientes diapositivas, se describen algunos pasos y consideraciones necesarias a tomar en cuenta para realizar
las compras a fravés de la normativa progresista.

¢Como realizar
la contratacion de
proveedores no

comerciales?

ACTIVIDADES PREVIAS A LA CONTRATACION

Area Organizacional demandante Elabora las Especificaciones Técnicas. Documento de Especificaciones
Estima el precio referencial. Técnicas
Area Financiera Emite la Certificaciéon Presupuestaria. Certificacién Presupuestaria
Area Organizacional demandante Solicita la autorizacién e inicio del pro- Nota Interna
ceso de contratacion.
Maxima Autoridad Autoriza el inicio de proceso de con- Proveido
del Area Administrativa tratacion.
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Asi mismo la siguiente diapositiva describe los procesos necesarios a seguir:

ACTIVIDADES PARA LA FORMALIZACION DE LA CONTRATACION

RESPONSABLE ACTIVIDAD INSTRUMENTO

Area Administrativa Selecciona a un proveedor que realice la Nota Interna
provision del bien, ejecucion de la obra
o la prestacién del servicio general.

Maxima Autoridad Adjudica al proveedor seleccionado y Nota de Adjudicaciéon

del Area Administrativa solicita la documentacion para la for-
malizacién de la contratacion.

Area Administrativa Notifica al proveedor adjudicado.

Area Juridica Elaboray visa el contrato. Contrato

Area Administrativa Emite la Orden de Compra Orden de Compra u Orden
u Orden de Servicio. de Servicio

MAE o el servidor delegado Suscribe el contrato.

por ésta

Maxima Autoridad Suscribe la Orden de Compra u Orden

del Area Administrativa de Servicio.

ACTIVIDADES POSTERIORES A LA FORMALIZACION DE LA CONTRATACION

RESPONSABLE ACTIVIDAD INSTRUMENTO

Maxima Autoridad Designa al Responsable Memorandum de designacion
del Area Administrativa de Recepcién.

Efectia la recepcion de los bienes, Acta de Recepcion o Informe de
Responsable de Recepciéon obras o servicios generales y emite la Conformidad o Disconformidad

conformidad o disconformidad.
Efectia el pago al proveedor por el

Area Financiera precio ofertado por el bien, obra o ser- Comprobante de pago
vicio general, seguin corresponda.




:Se deben solicitar
garantias a los proveedores

no comerciales?

En procesos de contratacion donde

’

obras y/o servicios generales y no
existan pagos parciales,

Las entidades publicas realizaran la

retencion del de cada pago
parcial, como garantia de cumpli-
miento de contrato.
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Y ademds se despejan dudas acerca de los requisitos tales como garantias y tipo de documentacién necesaria.

Personas Naturales

« Cédula de Identidad - CI.
« Numero de Identificaciéon Tributaria (NIT),

si corresponde.

Asociaciones de Hecho
« Documentos Internos o Acuerdo de sus

Miembros (Libro de actas u otro documento
que acredite la constitucion).

- Documento que acredite la representacion
legal de la Asociacién de Hecho. (Libro de
actas u otro documento que acredite al Presi-
dente o al representante de la Asociacion).

« Documento de Identificaciéon Personal del
representante de la Asociacién de Hecho.

« (Carnet de Identidad del Presidente o del
representante de la Asociacion).

- Numero de Identificacion Tributaria (NIT),
si corresponde.
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2.6.Evaluacion, retroalimentacion y planificacién

El Ultimo paso para cerrar el ciclo y ademds dar inicio a un nuevo ciclo, es el de
evaluar los resultados obtenidos a fravés de las compras publicas a pequenos
productores. La evaluacion en este caso debe ser por ambos lados: tanto de la
demanda como de la oferta. Es decir, se debe evaluar tanto la satisfaccion de
aqguellos que reciben y consumen los alimentos, como las mejoras en los diferentes
tipos de situaciones iniciales respecto a la produccion de los mismos. Por ejemplo,
si a un principio los proveedores no tenian medios para facilitar la provision, como
ser algun equipamiento infraestructura, medios de transporte o herramientas e
insumos, se deberd evaluar si estas condiciones han mejorado a través de los
ingresos obtenidos por las compras publicas. Esto nos ayudara a vislumbrar los
verdaderos impactos de las compras en los y las productoras locales. Asi mismo, la
evaluacién se constituird en un insumo determinante para la planificacion del
siguiente periodo de compras, con miras a la mejora continua del proceso.

3. Sostenibilidad de las compras locales.

Una vez realizado el proceso de inclusidn de los pequenos proveedores, debemos
pensar en la sostenibilidad del sistema de compras que hemos logrado instalar.
Para esto se debe promover la construccion de relaciones de largo plazo entre
compradores publicos-proveedores. Es decir no basta que se hay logrado la
inclusion de pequenos productores en una gestion sino es necesario que esta se
mantenga en el tiempo y que ademds genere resultados colaterales como ser:

Fortalecimiento de las organizaciones o asociaciones de productores
Mejora de las capacidades productivas de los productores y productoras
Mejora de las capacidades de procesamiento

Mejora de los procesos de distribucion y otros...

3.1.Promocion del consumo local y alcance a otros mercados

La promocién de participacion de los proveedores en otros mercados locales
debe también acompanar el proceso de inclusion en las compras estatales. Esta
puede inclusive ser un resultado del mismo, si se diera el caso de que junto con la
compra se provean otros servicios de asistencia técnica y fortalecimiento.
Ademds el ingreso como proveedores a un mercado formal como lo es el de las
compras publicas de alimentos se constituye de por si en un proceso de
aprendizaje.



Por lo tanto, es importante que una vez lograda la inclusion se realicen
actividades de promocion del consumo local de los productos, para su
revalorizacién primeramente en el entorno inmediato de los productores y la
creacion de demandas especificas a nivel local. Por ejemplo, en ofras
instituciones publicas, o en restaurantes, kioscos, tiendas de barrio u ofros
expendios de alimentos a nivel local.

Asi mismo, se puede lograr afraer a otros consumidores externos al nivel local, es
decir acercar a los consumidores a las aéreas de produccidon, promoviendo una
revalorizaciéon del origen de los productos y asociando a actividades de turismo
gastronédmico o agroturismo.

A continuacidn se sugieren algunas actividades que pueden ayudar a esta
promocion:

Realizar ferias agroalimentarias

e Redlizar concursos de innovacién en preparaciones en base a productos
locales

e Redlizar concursos de revalorizaciéon de comida local tradicional

e Crear rutas turisticas en torno a algun rubro productivo, por ejemplo “la ruta
del queso”, “la ruta de la quinoa”, etc.

e Organizar festivales que unan el folklore con el consumo de ciertos platos e

ingredientes tradicionales.

3.2.Incidencia Politica

Como pudimos observar en los enfoques planteados, un factor de éxito es contar
con la voluntad de los administradores publicos para llegar a aplicar estos
enfoques, sin embargo en nuestro medio, pese a estar incluido en la normativa,
muchas veces no se realizan los procesos necesarios para facilitar la enfrada de
pequenos productores como proveedores a las compras publicas de alimentos.
Esto puede darse debido a la ausencia de voluntad politica o actitudes
favorables hacia la compra publica local, ademds del desconocimiento de las
normas, o los procesos legales para realizar las compras con preferencias a
pequenos productores. Debido a esto se considera necesaria la realizacién de
acciones de incidencia politica permanente ante los Gobiernos municipales,
Gobiernos departamentales, Ministerios de Gobierno y otras instituciones publicas
que tengan la capacidad de realizar compras de alimentos, como por ejemplo,
cenfros de salud, cuarteles, etc. ya que todos se encuentran en la categoria de
servidores publicos y por lo tanto estdan sujetos a lo que dictan las normativas.
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Por lo tanto, mdas alld de esperar a que la iniciativa parta desde el gobierno local
o comprador publico local, es necesario realizar acciones de incidencia politica
para promover y asegurar la compra local a los pequenos agricultores.

Los procesos de incidencia politica tienen como objetivo influir sobre los
tomadores de decisiones para el diseno de politicas publicas o asignacion de
recursos en torno a una temdtica, objetivo o necesidad.

Generalmente los procesos de incidencia politica deben seguir un orden ldgico,
responder a las siguientes preguntas, nos ayudara a ordenar este proceso:

1. ;Qué queremos?

Esta pregunta debe ser contestada previaomente a iniciar cualquier proceso de
incidencia politica. Es muy importante la identificacion conjunta o participativa
del problema que necesitamos resolver, sus causas y sus posibles soluciones,
tomando en cuenta nuestro entorno y capacidades. En esta fase se debe
también elaborar una propuesta para la solucidén del problema, escogiendo la
mejor solucidn y fratar de que esta sea muy bien justificada ya sea por las
normativas, por los recursos con los que se cuenta o por ofros factores que existan
en el entorno. Ademds las soluciones propuestas deben ser posibles de
implementar y evaluar, en el corto o largo plazo.

2. ;Quién tiene el poder de decision?

Una vez redlizada la propuesta debemos identificar los espacios y fiempos de
decision, es decir, cuando y donde se toman las decisiones?2 Ademds de los
actores influyentes: Quienes son los actores (as) que influyen en la toma de
decisiones? quien tiene la decisidn acerca del problema?

3. ¢{Qué tenemos que hacer para convencer a la persona clave?

Identificados los actores a quienes necesitamos influir para que nuestra propuesta
sea posible, necesitamos definir las estrategias para influir en la toma de
decisiones, tomando en cuenta el interés de los tomadores de decisiones, y
nuestras capacidades de cabildeo. Para esto es importante realizar un plan de
actividades para influir en la toma de decisiones, las cuales pueden ser reuniones
con personas clave, audiencias con las autoridades, convites a ferias,
degustaciones (en nuestro caso de alimentos), educacién, sensibilizacion y otras
actividades, las cuales siempre deben comenzar de forma amigable y con el
objetivo de convencer y negociar mds que presionar.
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4. ;Como sabemos si estd funcionando nuestro plan?

A lo largo del proceso de incidencia es importante realizar reuniones periddicas
para conocer los avances, dificultades y desafios que podrian presentarse. Esto
nos permitird reajustar nuestro plan de incidencia las veces que sea necesario
hasta lograr los objetivos planteados. Asi mismo una vez logrado el objetivo este
debe ser evaluado y contrastado con las soluciones planteadas a un inicio del
proceso para determinar el éxito de este vy si el problema inicial aun estd latente o
aun se necesitan medidas de ajuste para superarlo.

Algunos pasos para la realizacion de procesos de incidencia politica a nivel de
compras publicas de alimentos incluyen:

% Realizar alianzas entre pequenos productores a nivel local para las acciones de
incidencia politica.

% Identificar las instituciones y programas publicos que compran alimentos en

nuestra region, ya sea municipio, comunidad, barrio u otros.

Identificar los tipos de productos que compran, las cantidades o volumen que

requieren, los lugares donde se realizan las entregas y otros datos similares.

Reflexionar y discutir cuales de estos productos podrian ser adquiridos de forma

local.

% Reflexionar y discutir acerca de las posibilidades reales de provision con las que
contamos.

% Solicitar reuniones con las personas responsables de compra para hablarles de
nuestra posibilidad de oferta.

% Redlizar actividades de promocién de nuestros productos, participando en

cuanto evento sea posible, mostrando sus beneficios en cuanto a sabor,

contenido nutricional, forma de preparacion y ademds haciendo énfasis en su

calidad por ser un producto local. Asi mismo se debe fratar de visibilizar el

trabajo de los productores explicando los ciclos de producciéon, como se

trabaja en el campo y como el producto es transformado hasta llegar a los

consumidores finales.

Para generar compromiso en los tomadores de decisiones, se los puede invitar

a conocer las zonas de produccion, los ambientes, las familias productoras,

etc.

En el caso de las compras municipales, es importante la incidencia politica

dirigida a la creacién de reglamentos municipales como ser decretos ediles o

leyes municipales que favorezcan la compra local y asignen alguna unidad

responsable de promover la misma.
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5. Anexos

5.1.Calendario Agricola de oferta productiva

Confeccionar un calendario de oferta productiva nos serd muy Util a la hora de
planificar los menuUs para las compras publicas de alimentos pues nos otorga una
vision integral de la capacidad productiva local. Por lo tanto su realizacion se
cenfrara en torno a la vocacion productiva local o regional. No existe un modelo
ideal de calendario agricola, éste se puede elaborar de forma que nos permita
representar las condiciones productivas locales. Sin embargo para las compras
publicas de alimentos se recomienda que el calendario este estructurado en
torno a la oferta estacional de alimentos para que se puedan identificar las
épocas de mayor produccion y por lo tanto disponibilidad de los productos a
nivel local.

Algunas consideraciones para la elaboraciéon del calendario son:

v' Se debe disenar el calendario de forma que pueda ser expuesto en un
lugar visible y que su contenido sea f&cil de entender para cualquier
persona

v' El calendario se puede ordenar teniendo en cuenta los meses y épocas del
ano, situando los principales productos disponibles en cada fecha o época
del ano.

v' Tomar en cuenta las caracteristicas de la produccion local, por ejemplo, si
existen diferentes pisos ecoldgicos con diferentes productos en las mismas
estaciones, el mismo puede estar dividido entre zonas y meses.

v Tomar en cuenta los diferentes tipos de productos disponibles en el
municipio, por ejemplo, ganado mayor o menor, vegetales, frutas, cereales
y ofros que podrian ordenarse con diferentes colores al igual que la grdfica
anterior.

La representacion grdfica del calendario puede ser tanto circular como
horizontal. Si el calendario se grafica en forma de circulos, este puede ser dividido
en niveles de la siguiente manera: ™

o Primer nivel: Los meses del ano, distribuidos de forma igual.

o Segundo nivel: Las épocas del ano agricola

o Tercer nivel: Los productos agricolas de acuerdo a las épocas de
cosecha.
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llustracion 1: Calendario circular

Si se grafica de forma horizontal, se puede utilizar una simple tabla dividiéndola
también por niveles, donde la primera fila equivaldrd al primer nivel y asi
sucesivamente. Esta tabla también puede cruzarse con ofro tipo de informacioén
relevante como por ejemplo el piso ecoldégico donde se sitUa la produccion.

llustracién 2: Calendario agricola horizontal

ESTACION | PRIMAVERA VERANO OTONO INVIERNO
ZONA SEP | OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO
VALLE

ALTA

RIO

5.2. Mapeo de unidades productivas

De la misma forma que el calendario de oferta agricola disponer de un mapa
gue exponga la ubicacion geogrdfica de las unidades productivas, ayudara a
visualizar las distancias desde los sitios de produccidn a los sitios de distribucion o
entrega de los productos. Este instrumento es especialmente Util para los casos
de compras para la Alimentacion Complementaria Escolar, debido a que la
ubicacién de los nUcleos escolares o unidades educativas pueden muchas veces
estar centralizada o dispersa, 1o cual es un factor determinante para los costos de
transporte y distribucion de las meriendas escolares.

Para su realizacion actualmente se cuentan con instrumentos especificos como
ser los sistemas de informacion geogrdfica, los cuales brindan tambiéen la
posibilidad de no solamente establecer puntos geogrdficos sino también asociar
estos a una base de datos donde se pueden registrar otfros fipos de informacion
relacionada a los productores.
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5.3.Base de datos de productores y productos locales

Otro instrumento Ufil para estructurar la demanda y planificar de forma efectiva
las compras publicas con soberania, y ademdas, Util también para el diseno de
programas de promocion y fortalecimiento de la produccion y transformacion
local es contar con una base de datos de productores y productos locales, la
cual puede estar estructurada de acuerdo a rubro productivo, ubicacion
geogrdfica, piso ecoldgico, tipo de organizaciéon, capacidad productiva y ofros

factores.
Nombre Ubicaciéon | Producciéon | Producciéon | Otro tipo de | Tipo de Etc...
Agricola Pecuaria produccién | productor
(asociado,
familiar etc.)
Juan Pampa Maiz, frejol, Leche Queso Familiar
Pérez Colani papa (estacional)
Javier Viacha A Racacha, Charque de | - Asociado
Mamani walusa bovino
Celeste Viacha A Racacha, Charque de | - Asociado
Conde walusa bovino
Justina Viacha B Papaya, Gallinas, Tejidos Familiar
Rodriguez zapallo huevos
tfomate
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