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PROLOGO

La sociedad civil demanda condiciones institucionales adecuadas para su desa-
rrollo econémico, politico y social. Para que éste le sea posible, se requieren,
a su vez, pautas concretas que guien su accion, es decir, pautas operativas. Sin
éstas, no podra lograr esa porcion de bienestar que tal desarrollo ha de brindarle, y
que, necesariamente, depende de procesos publicos.

Para atender a estas demandas, el Estado se impone a si mismo una exigencia de ra-
cionalidad. Esta tiene que ver con la necesidad de disenar, proyectar, coordinar y
administrar el caudal -importante y creciente- de sus acciones orientadas a satisfa-
cer la demanda social. Tal exigencia de racionalidad se concreta en el SISPLAN (Sis-
tema Nacional de Planificacion). Este permite producir definiciones y regulaciones
estatales aptas para organizar y sistematizar la oferta del Estado, asi como para pro-
cesar y responder a la demanda social, generando planes, politicas y programas de
accion.

La Secretaria Nacional de Planificacion, en cuanto érgano rector del Sistema Nacio-
nal de Planificacién, elaboré sus normas basicas. Se cuenta, asi, con un instrumen-
to eficaz que permite institucionalizar y articular los procesos de planificacién en
los niveles nacional, departamental y municipal, y hacerlo dentro del marco de
aquellas leyes que han posibilitado la reconfiguracion global del Estado, como la
Ley 1178, las Leyes de Ministerios del Poder Ejecutivo, de Participacion Popular y
de Descentralizacién Administrativa.

Ponemos hoy a consideracién de los planificadores estatales y de los planificadores
en general, el presente Manual, con el objetivo de orientar el conocimiento y la apli-
cacion de las normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN).

Ademas de subrayar su importancia practica, es necesario destacar algunas ideas
que subyacen a su disefio y que caracterizan el nuevo contenido de la planificacion
estatal. En efecto, la idea fundamental que ha guiado la elaboracién de las Normas
Basicas del SISPLAN, y del presente Manual, ha sido la comprensién de la planifi-
cacion como un proceso permanente de interaccién entre el Estado y la Sociedad.
EI SISPLAN es, precisamente, el mecanismo a través del cual se produce la raciona-
lizacion de las decisiones sobre la asignacion de los recursos publicos destinados a
motorizar el desarrollo sostenible.



PROLOGO

Las normas, los procesos y los procedimientos que requiere el SISPLAN para hacer
fluente la articulacion entre los niveles y las instancias que lo componen, estan de-
finidos en las Normas Basicas, y su operatoria se explica con mayor detalle en este
Manual.

La Secretaria Nacional de Planificacion, pone en manos de los planificadores un
instrumento eficaz, cuya finalidad inmediata es institucionalizar y hacer operable el
Sistema Nacional de Planificacion, y, cuya finalidad ultima, aquella que da signifi-
cacion estratégica al desarrollo sostenible, y que, en alguna oportunidad, hemos ex-
presado diciendo que "lo tnico estratégico es el hombre". Este es el espiritu que
anima a este Manual y que ha de iluminar su aplicacion.

RAMIRO ORTEGA LANDA
EC ETAp10 NAL. DE PLANIFICACION
M. arrolloS HlouNedioAmhient
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INTRODUCCION

| Manual de Capacitacion de las Normas Basicas del Sistema Nacional

de Planificacién (SISPLAN), pretende ser una herramienta para homo-
E= geneizar la aplicacién de los procesos y procedimientos de la nueva vi-
sidn de planificacion en los niveles nacional, departamental y municipal.

Este Manual se constituye en un instrumento perfectible en la medida en que
se pretende retroalimentarlo, pues se recogeran las experiencias que se ge-
neren a partir de su aplicacion.

Los criterios basicos que guian la elaboraciéon del manual de aplicacién de
las Normas Basicas del SISPLAN son:

a) Su redaccion en un lenguaje facil y sencillo, considerando que los des-
tinatarios fundamentales son las instancias de planificacion de los nive-
les municipal, departamental y nacional.

b) Su formulacién en un esquema de preguntas y respuestas, con el objeti-
vo de desarrollar una explicacion desagregada de las normas y una pre-
sentacion didactica de las mismas.

€) Suorden de presentacion coincide con el del indice del texto de las Nor-
mas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion , exceptuando el Titu-
lo IV: «Caracteristicas y Competencias de las Instancias y Niveles del SIS-

PLAN », que ha sido desagregado en cada uno de los capitulos de este
manual.
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CONCEPTO, PRINCIPIOS E INDICES
DE ASIGNACION DE RECURSOS

ste capitulo contiene un conjunto de preguntas introductorias, orienta-

das a ubicar al lector en el nuevo contexto de la planificacion estatal,
E= para luego proseguir con una serie de preguntas orientadas a desarro-
llar el contenido del Titulo 1 de las Normas Basicas del SISPLAN.

1. ¢ QUE SIGNIFICA PLANIFICAR?

Planificar es pensar en el futuro, es definir hacia donde se quiere ir, qué ca-
minos seguir. Para ello hay que ver qué se necesita, qué problemas existen,
con qué potencialidades se cuenta, qué recursos se tienen y como se los dis-
tribuye para llegar de mejor manera al objetivo.

En este sentido, al planificar desde el Estado, lo que se hace es definir los ob-
jetivos de desarrollo que permitiran asignar los recursos publicos de tal for-
ma que sea posible concretar dichos objetivos.

2. ¢POR QUE ES NECESARIO PLANIFICAR?

Porque planificar permite caminar hacia un futuro deseado, tomando deci-
siones anticipadas, en un contexto de escasos recursos y muchas limitacio-
nes. Esto quiere decir que la planificacidén ayuda a determinar qué hacer y
coémo hacerlo antes de comenzar a actuar. En este sentido, es necesario pla-
nificar para evitar acciones arbitrarias y asignar eficientemente los recursos
escasos.

3. ¢CUALES SON LAS CARACTERISTICAS Y LOS PRINCIPIOS DE LA
NUEVA PLANIFICACION ESTATAL?

Las reformas fundamentales, expresadas en la Participacion Popular, la Des-
centralizacion, la Reforma Educativa, la Capitalizacion y la Reforma de la
Constitucion Politica del Estado, han modificado profundamente las relacio-
nes entre el Estado y la Sociedad:

ca
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a) Se ha modificado el rol del Estado, enfatizando sus funciones norma-
tivas, de orientacion del desarrollo, de integracion social y de facili-
tador del proceso de cambio.

b) Se ha generado mayor protagonismo y participacion de la sociedad
en la identificacion y solucion de sus problemas.

Esta modificacién de las relaciones entre el Estado y la sociedad ha genera-
do también la transformacion del proceso de planificacion.

La planificacion del desarrollo ha dejado de ser un proceso vertical, centra-
lizado y sectorializado.

La planificacion es, en la actualidad, un proceso participativo que involucra
a los actores de la sociedad en todos los niveles (nacional, departamental y
municipal) y en todas las fases del proceso de planificacion, particularmen-
te, en la priorizacion de la demanda social y su compatibilizacién con la
oferta estatal, para la definicién y el logro de los objetivos del desarrollo sos-
tenible.

La nueva planificacion es un proceso descentralizado, porque ya no se rea-
liza s6lo desde el nivel central de gobierno, sino que ahora involucra a las
prefecturas, en el nivel departamental, y a cada uno de los gobiernos muni-
cipales, en el nivel municipal, asigndndole, a cada una de estas instancias,
responsabilidades y roles definidos.

En este sentido, la nueva planificacién se asienta en el principio de subsidia-
riedad, porque los 6rganos locales tienen la responsabilidad de planificar sus
acciones sin que otro nivel superior en jerarquia lo haga por ellos. De esta
manera, el Sistema Nacional de Planificacion constituye una organizacion
descentralizada de las responsabilidades de planificacion.

Es decir, la subsidiariedad significa un modo de distribucién de competen-
cias «politicas» o «de poder» entre el nivel central de la administracién gu-
bernamental, las prefecturas y las alcaldias para que estos niveles elaboren
sus planes de desarrollo y definan, en base a ellos, la mejor forma de asig-
nar los recursos publicos y concretar sus objetivos de desarrollo, en su juris-
diccion territorial y en el ambito de sus competencias definidas por las leyes
de descentralizacion y participacion popular.

La nueva planificacién estatal es un proceso integral, porque interrelaciona
las variables econdmicas, sociales, ambientales y politicas para motorizar el
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desarrollo sostenible y hace interdependientes a los niveles nacional, depar-
tamental y municipal para alcanzar objetivos compartidos del desarrollo.

La nueva planificacién se asienta en el principio de la equidad, en procura
de asegurar, en los planes y programas de desarrollo, una mejor correlacién
en la participacion de la diversidad social (actores sociales) y territorial (ni-
veles) en los procesos de decision, en el acceso a los recursos productivos,
financieros y no financieros, y en las oportunidades de acceso a los servi-
cios.

La nueva planificacion se asienta también en el principio de eficiencia, bus-
cando que en los planes, programas y proyectos se optimice el uso de los re-
cursos para satisfacer de mejor manera la demanda social.

4. ¢SOBRE QUE AMBITOS SE DESARROLLA LA PLANIFICACION
ESTATAL?

Desde la nueva perspectiva de la planificaciéon y de la nueva vision del Es-
tado, se planifica la asignacion de los recursos publicos (financieros y no fi-
nancieros); la mejor manera de utilizarlos para lograr los objetivos de desa-
rrollo del pais, del Departamento y del Municipio; la manera de usar esos
recursos para orientar el comportamiento del sector privado, de las organi-
zaciones no gubernamentales, de las comunidades, de los trabajadores y/o
de la cooperacion internacional.

Es decir, la planificacion estatal permite tomar decisiones anticipadas sobre
los recursos publicos para lograr los objetivos del desarrollo sostenible.

En este sentido, las normas basicas del Sistema Nacional de Planificacion
constituyen el instrumento que permite tomar decisiones sobre la asignacion
de los recursos publicos de manera coordinada y no arbitraria en los niveles
nacional, departamental y municipal.

5. ¢QUE ES EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION?

El Sistema Nacional de Planificacién o SISPLAN es él conjunto de procesos,
normas y procedimientos por medio de los cuales el Estado, en sus distintos
niveles (municipal, departamental y nacional), y en interaccién con la socie-
dad, racionaliza la toma de decisiones para la asignacion de recursos publi-
cos en funcion de lograr el Desarrollo Sostenible del pais.

En ese sentido, el objetivo fundamental del SISPLAN es racionalizar la toma
de decisiones para la asignacién de los recursos publicos. Esto quiere decir



I. CONCEPTO, PRINCIPIOS e INDICES DE ASIGNACION DE RECURSOS

que el Estado, en sus distintos niveles (Poder Ejecutivo central, prefecturas
y gobiernos municipales), debe organizar la asignacion de recursos publicos
para hacerla més eficaz, de acuerdo a objetivos definidos en los planes y en
los programas de mediano y largo plazo.

El SISPLAN es un conjunto de procesos, porque involucra una serie de fases
sucesivas de actuacion expresadas en:

a) Laelaboracion de los planes de desarrollo (nacionales, departamen-
tales y municipales), que implica la definicién de la vision de largo
plazo y la programacion de mediano y largo plazo.

b) La concertacion, que es el proceso participativo mediante el cual du-
rante la elaboracion del plan se definen los objetivos de desarrollo,
se concilian los intereses de los distintos actores sociales y estatales
y se definen acciones para hacer posible la ejecucion del plan.

¢) Laejecucion, que es el desarrollo de las actividades para concretar
el plan.

d) El seguimiento y la adaptacion continua, es decir, el proceso me-
diante el cual se va ajustando permanentemente el plan.

El SISPLAN es un conjunto de normas, porque implica un conjunto de reglas
genéricas y especificas para desarrollar el proceso de planificacion.

El SISPLAN es un conjunto de procedimientos, porque define los modos de
actuar y los roles de los actores involucrados en el proceso de planificacion.

Este conjunto de procesos, normas y procedimientos permite al Estado cap-
tar las demandas de bienestar y desarrollo de la sociedad y darles respuesta
a traveés de planes de desarrollo, normas, recursos publicos y acciones.

El Estado, representado por el gobierno municipal, las prefecturas y el Poder
Ejecutivo Central, a través del SISPLAN y en coordinacion con la sociedad,
organiza, prioriza y jerarquiza la demanda social, conciliando los intereses
de los diversos actores y dandoles respuesta a través de los planes de desa-
rrollo para asignar los recursos publicos de manera 6ptima, de tal forma que
dinamicen las potencialidades y satisfagan las necesidades mas importantes.

6. ¢QUE ES LA DEMANDA SOCIAL?

La demanda social no se refiere a una necesidad de consumo individual, si-
no que emerge como un resultado de la planificacion del desarrollo. Por tan
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to, entendemos por demanda social una aspiracion compartida, reflexiona-
day jerarquizada por la que los actores sociales se movilizan. En este senti-
do, la demanda social, no es una mera necesidad, entendiendo por necesi-
dad una falta o carencia de algo; tampoco es un deseo, una motivacion o la

pretension de algo. La demanda social, si bien tiene su origen en las necesi-

dades transformadas en aspiraciones, es basicamente un proceso que impli-
ca:

a) Tomar conciencia de manera colectiva de la carencia de algo;

b) Transformarla en una aspiracién (en la pretension de conseguir ese
algo);

c) Socializar esa aspiracion (el hecho de que el grupo social asuma esa
pretension);

d) Jerarquizar la aspiracion (es decir, destacarla por su importancia de
un conjunto de aspiraciones) y;

e) La movilizacion de los actores sociales para lograr su respuesta o sa-
tisfaccion.

7. ¢QUE ES LA OFERTA ESTATAL?

En concordancia con la definicién de la demanda social, entendemos por
oferta estatal la provision por parte del Estado de reglas de juego, normas,
planes de desarrollo, politicas reales y factibles, programas y proyectos eje-
cutables, asi como de recursos fisicos, financieros y humanos.

8. ¢QUE SON LOS iNDICES DE ASIGNACION DE RECURSO0S?

Los indices de asignaciéon de recursos son parametros que indican qué pro-
porciones de recursos financieros y no financieros se deben asignar a los
municipios, prefecturas, y las instancias publicas (ministerios de desarrollo)
para la ejecucion de los planes de desarrollo. Se constituyen en indicadores
numeéricos que nos dicen cuanto hay que gastar en tal cosa durante un de-
terminado periodo de tiempo. Estos indices muestran los énfasis de las poli-

ticas publicas y se los construye en base a las prioridades definidas en el pro-
ceso de planificacion.

Los indices de asignacion de recursos expresaran la articulacion de la ofer-
ta estatal y la demanda social porque llevaran dentro de su concepcién la
cuantificacion de la oferta estatal en determinadas proporciones, en forma

°0
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de indicadores numéricos y al mismo tiempo deberan responder a la deman-
da social priorizada.

No todos los departamentos o municipios tendran que aplicar los mismos in-
dices de asignacion de recursos porque éstos surgiran del analisis de poten-
cialidades de cada uno de los niveles, en funcidn de los objetivos definidos
en la vision de largo plazo. Asimismo, a cada grupo homogéneo de depar-
tamentos o de municipios les corresponderan también indices homogéneos.

9. ¢PARA QUE SIRVEN LOS iNDICES DE ASIGNACION DE RECURSOS?

Los indices de asignacidn de recursos sirven principalmente para orientar el
uso de los recursos financieros y no financieros que tiene el Estado, de tal
forma que permitan alcanzar los objetivos propuestos en los planes de desa-
rrollo. En definitiva, estos indices seran los instrumentos que permitan mate-
rializar la toma de decisiones en cada uno de los niveles de administracion
estatal en cuanto a la asignacion de recursos.

Esta asignacion respondera a una vision articulada de las potencialidades y
demandas de todos los niveles, es decir, que no habran niveles beneficiados
en perjuicio de otros, porque los indices reflejaran las aptitudes municipales
y departamentales.

De esta manera se podra asegurar que la asignacion presupuestaria de cada
afio se realizara en funcion de las prioridades determinadas en cada nivel y
en funcién de las potencialidades de los mismos, respondiendo asi a los ob-
jetivos y prioridades que el pais, los departamentos o los municipios se pro-
pongan.

10. ; COMO SE FIJAN Y QUE EXPRESAN LOS iNDICES DE ASIGNACION
DE RECURSOS?

Las instancias responsables de elaborar, proyectar y retroalimentar los indi-
ces de asignacion de recursos trabajaran en base a las definiciones de poli-
tica de las visiones de largo plazo elaboradas en cada nivel y en el marco
establecido por el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Re-
publica (PGDES). Estas definiciones de politica se traduciran en indices, re-
flejando entre todos ellos los énfasis que tendra el desarrollo del pais en el
mediano y largo plazo.
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Estos énfasis expresaran los grados de prioridad de los grandes objetivos del
pais, de los departamentos y de los municipios, a partir de los cuales se es-
tableceran ajustes a las politicas en marcha y asignaciones presupuestarias
mas racionales, dejando de lado la vieja practica de negociaciones institu-
cionales por lograr asignaciones en el Presupuesto General de la Nacion
(PGN).

11. ¢ QUIEN ES EL RESPONSABLE DE FORMULAR LOS iNDICES DE
ASIGNACION DE RECURSOS?

Los indices de asignacion de recursos seran fijados bajo la responsabilidad
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como érgano
Rector del SISPLAN, con la participacion de los ministerios encargados de
los procesos del desarrollo (Ministerios de Desarrollo Econémico, y Huma-
no) y el Ministerio de Hacienda.

Ademas, el 6rgano rector podré solicitar la participacion de otras institucio-
nes publicas especializadas.
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| presente capitulo contiene la explicacion detallada del contenido del
Titulo II de las Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion
E= SISPLAN.

1. ¢PARA QUIENES ES OBLIGATORIA LA APLICACION DE LAS NORMAS
DEL SISPLAN?

Estan obligadas a aplicar las Normas Basicas del Sistema Nacional de Plani-
ficacion todas las entidades consignadas en los articulos 3y 4 de la Ley 1178
(Ley SAFCO) vy, en particular, los ministerios y sus respectivas secretarias na-
cionales, las prefecturas y sus respectivas secretarias departamentales, las
municipalidades, las instituciones, organismosy empresas nacionales, de-
partamentales y municipales donde el Estado tenga la mayoria del patrimo-
nio.

2. ¢ QUE SIGNIFICA LA OBLIGACION DE LA APLICACION DE LAS
NORMAS DEL SISPLAN?

Esta obligacion significa que todas las entidades publicas, dentro de su juris-
diccién y competencia, deben organizar y programar la asignacion de los re-
cursos publicos en el corto, mediano y largo plazo en consonancia con la
definicién de su vision de largo plazo (planes) y con su programacion de me-
diano y largo plazo (programas).

3. ¢CUALES SON LOS OBJETIVOS BASICOS DEL SISPLAN Y
QUE SIGNIFICAN?

El Sistema Nacional de Planificacion tiene como objetivos basicos:

a) Institucionalizar el proceso de planificacion, lo que significa organi-
zar y sistematizar los procesos de planificacion a nivel nacional, de-
partamental y municipal para evitar acciones aisladas y sin conexion
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d)

€)

entre si, aplicando normas y procedimientos comunes fijados en las
Normas Bésicas del SISPLAN.

Asegurar la compatibilidad de los planes, politicas y programas de
todos los niveles entre si y de éstos con el Plan General de Desarro-
llo Econémico y Social, lo que significa que los planes de desarrollo,
las politicas y programas de todos los niveles estén articulados entre
si, que no sean contradictorios y que estén orientados al logro de los
objetivos del desarrollo sostenible.

Organizar la oferta estatal y establecer, mediante la programacién de
mediano y largo plazo, los lineamientos del programa anual de in-
versiones, lo que significa organizar la provision por parte del Esta-
do de normas, planes, politicas, programas, proyectos, recursos fisi-
cos, financieros y humanos orientandolos a la satisfaccion de la de-
manda social y al logro de los objetivos del desarrollo sostenible.

Canalizar y sistematizar la demanda social para lograr su maxima sa-
tisfaccion, lo que significa impulsar mecanismos de participacion so-
cial para la priorizacion y jerarquizacion de la demanda social.

Establecer el marco necesario para el funcionamiento articulado del
SISPLAN con el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) y el
Sistema de Programacién de Operaciones (SPO).
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ste capitulo contiene la explicacion del Titulo I11 de las Normas Basicas

del SISPLAN, y la desagregacion de las competencias y caracteristicas
E= de las instancias que componen los distintos niveles del SISPLAN. Estas
competencias estan referidas al caracter politico, normativo y ejecutivo de
las responsabilidades de planificacion.

1. ¢COMO ESTA ORGANIZADO EL SISPLAN?

El SISPLAN esta organizado en tres niveles: nacional, departamental y mu-
nicipal. A su vez cada uno de ellos tiene diversas instancias:

El nivel nacional esta constituido por las siguientes instancias:
a) El Consejo de Ministros.
b) El Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA).
c) El 6rgano Rector del Sistema Nacional de Planificacion : el Ministe-
rio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, que actla a través

de la Secretaria Nacional de Planificacion.

d) Los ministerios de desarrollo, sus instancias de coordinacion interna
y sus secretarias nacionales.

e) Los ministerios, secretarias nacionalesy las entidades descentraliza-
das del nivel nacional.

El nivel departamental esta constituido por las siguientes instancias:
a) El Prefecto.
b) El Consejo Departamental.

c) La Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible como la ins-
tancia responsable de la planificacién departamental.
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d) Las secretarias departamentales.

El nivel municipal est& constituido por las siguientes instancias:

a) El Gobierno Municipal, integrado por el Ejecutivo Municipal y el
Concejo Municipal.

b) El Comité de Vigilancia.

¢) Lascomunidades campesinas, las comunidades y pueblos indigenas
y las juntas vecinales.

d) Las instancias publicas del nivel nacional y departamental con pre-
sencia en los municipios.

Es importante sefialar que del conjunto de estas instancias que componen
los distintos niveles del SISPLAN, unas tienen atribuciones politicas, otras

normativas y otras ejecutivas.

2. ¢QUE SON LAS INSTANCIAS POLITICAS Y QUIENES
LAS CONSTITUYEN?

Las instancias politicas del SISPLAN son aquellas que tienen competencia
sobre la definicidon de los procesos del SISPLAN, es decir, aquellas que tie-
nen poder de decision sobre la aprobacién de los planes de desarrollo, la
programacion de mediano y largo plazo y la aprobacion de las normas ba-
sicas y especificas.

Las instancias politicas del nivel nacional son:

a) El Consejo de Ministros, que esta encargado de aprobar el Plan Ge-
neral de Desarrollo Econédmico y Social de la Republica.

b) El Consejo de Desarrollo Nacional, que refrenda la aprobacion de
los planes de desarrollo nacionales y departamentales y aprueba las
normas, procedimientos e indices de asignacién de recursos.

La instancia politica en el nivel departamental es el Consejo Departamental,
que aprueba el Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social
(PDDES).

La instancia politica en el nivel municipal es el Concejo Municipal, en la
medida en que tiene como competencia la aprobacion del Plan Participati-
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vo de Desarrollo Municipal (PPDM) y la aprobacion de la programacion de
mediano y largo plazo.

3. ¢QUE ES LA INSTANCIA NORMATIVA Y QUIEN
LA CONSTITUYE?

La instancia normativa es aquella que define las reglas que rigen el funcio-
namiento del SISPLAN.

De acuerdo a la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo y al nuevo rol del Es-
tado, existe una Unica instancia normativa en el ambito de la planificacion.
Esta instancia es el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
encargado de elaborar y hacer cumplir las normas basicas del Sistema y de
hacer compatibles las normas especificas elaboradas en los distintos niveles
para la aplicacion y el funcionamiento del SISPLAN.

4. ;QUE SON LAS INSTANCIAS EJECUTIVAS Y QUIENES
LAS CONSTITUYEN?

Las instancias ejecutivas son las que ponen en practica las definiciones y las
normas que rigen los procesos del SISPLAN. Estas instancias son:

En el nivel nacional:

a) Los ministerios y las secretarias nacionales como instancias ejecuti-
vas y operativas del SISPLAN, encargadas de formular y ejecutar los
Planes Sectoriales de Desarrollo, asi como de efectuar el seguimien-
to y analisis del cumplimiento de los procedimientos del SISPLAN.

b) Los Fondos de Inversion son también instancias ejecutivas, puesto
gue tienen que ajustar su oferta institucional a los objetivos, politicas
y programas definidos en los planes de desarrollo.

En el nivel departamental:

a) El Prefecto del Departamento que es el encargado de formular el
Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social (PDDES).

b) La Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible que es la en-
cargada de elaborar el Plan Departamental de Desarrollo Econémi-
co y Social y la programacién de mediano y largo plazo.

¢) Las secretarias departamentales que son las encargadas de ejecutar
el PDDES y las politicas nacionales de sus respectivos sectores.
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En el nivel municipal las instancias ejecutivas del SISPLAN son:

a) El ejecutivo municipal que es el encargado de elaborar, formular y
ejecutar el Plan Participativo de Desarrollo Municipal, asi como de
elaborar la programacion municipal de mediano y largo plazo.

b) Los comités de vigilancia que son los encargados de controlar que
las prioridades identificadas y definidas por las comunidades campe-
sinas, las comunidades y pueblos indigenas y las juntas vecinales se-
an tomadas en cuenta en la elaboraciéon y aprobacion del Plan Par-
ticipativo de Desarrollo Municipal y en la programacion de media-
no y largo plazo del gobierno municipal.

¢) Las comunidades campesinas, las comunidades y pueblos indigenas
y las juntas vecinales que son las encargadas de dar jerarquia y prio-
ridad a las necesidades y aspiraciones de la comunidad y de contro-
lar la ejecucion de los programas y proyectos en su respectiva juris-
diccién.

d) Las instancias publicas de los niveles nacional y departamental con
presencia en los municipios que son las encargadas de sistematizar
la oferta estatal para orientarla hacia la satisfaccion de las priorida-
des de la demanda social.
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PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL

DE PLANIFICACION

E ste capitulo contiene la explicacion del contenido del Titulo V de las

4,

5.

Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion SISPLAN, que
esta referido a:
LOS PROCESOS BASICOS DEL SISPLAN
LOS PROCESOS DE CONCERTACION
EL SEGUIMIENTO Y LA ADAPTACION CONTINUA
LA ARTICULACION DE LOS PLANES

LA INTERRELACION DEL SISPLAN CON OTROS SISTEMAS

Asimismo, contiene la explicacion de los roles y atribuciones de cada una
de las instancias en los procesos y procedimientos del SISPLAN.
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1. LOS PROCESOS BASICOS DEL SISPLAN

Los procesos bésicos sirven para asignar de manera optima los recursos pu-
blicos y definir las politicas de desarrollo. Estos procesos son:

A. LA DEFINICION DE LA VISION DE LARGO PLAZO. Qg
2 =
| § 1
B. LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO. — & N
’—-
, o =
C. LA DEFINICION DE NORMAS. &
| =
| i — tﬁ
A. LA DEFINICION DE LA VISION DE LARGO PLAZO o, B

Definir la vision de largo plazo significa construir la imagen objetivo de
nuestro desarrollo e identificar los caminos que nos conduciréan a lograr
ese fin. Es decir, significa definir qué tipo de Municipio, qué tipo de De-
partamento y/o qué tipo de pais queremos tener.

La imagen objetivo es la situacion ideal que se pretende alcanzar en de-
terminado tiempo haciendo uso de las potencialidades y aplicando cier-
tas politicas para desarrollar programas, proyectos y actividades concre-
tas en porciones de territorio definidas, bajo una asignacién de recursos
humanos, financieros y no financieros debidamente programada.

Este proceso contiene dos etapas fundamentales: el diagndstico y la pro-
puesta de desarrollo.

A.1.  ¢EN QUE CONSISTE LA ETAPA DEL DIAGNOSTICO?

En esta etapa se pone de relieve la situacién actual. Es decir, se identifi-
can las necesidades, obstaculos y restricciones que impiden el desarro-
Ilo y primordialmente, se identifican las potencialidades con las que se
cuentan para lograrlo.

A.2. ;QUE SE ENTIENDE POR POTENCIALIDADES?
Se entiende por potencialidades al conjunto de recursos y condiciones

favorables que son susceptibles de utilizarse en el corto plazo para dina-
mizar el desarrollo del Municipio, del Departamento y/o del pais.
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En otras palabras, las potencialidades son aquellos recursos humanos,
naturales, fisicos y ambientales que estan en condiciones de ser aprove-
chados de forma inmediata para motorizar el desarrollo del Municipio,
del Departamento y/o del pais.

Por tanto, en esta etapa no solo identificamos donde estamos, cOmo es-
tamos, qué necesitamos, sino también qué tenemos para poder mejorar
la situacion.

Estos elementos definidos en el diagnostico son la base sobre la cual se
desarrolla la segunda etapa.

A.3. (EN QUE CONSISTE LA ETAPA DE LA PROPUESTA
DE DESARROLLO?

En esta etapa se define hacia donde se quiere ir, qué actitudes y caminos
se seguiran para llegar al punto trazado como imagen objetivo.

En este sentido, la propuesta de desarrollo implica el disefio y la sistema-
tizacion de objetivos, politicas, programas y proyectos elaborados de
una manera participativa.

A.4. ;QUE SON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO?

Son aquellos planteamientos que proponen un cambio en la situacién
presente para orientarla hacia la imagen objetivo.

A5. ;QUE SON LAS POLITICAS?

Las politicas constituyen el conjunto de cursos de accién organizados de
manera sistematica para alcanzar los objetivos y desplegar las potencia-
lidades.

En otras palabras, las politicas son los caminos trazados para lograr la
imagen objetivo.

A.6. ¢QUE SON LOS PROGRAMAS?

Los programas son instrumentos que permiten ordenar y clasificar el
conjunto de ideas, perfiles o proyectos que resultan de la definicién de
las politicas y que permiten el logro de los objetivos.
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A.7. ;CUALES SON LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN
LA VISION DE LARGO PLAZO?

Los elementos, articulados y sistematizados, que constituyen la vision de
mediano y largo plazo son los siguientes:

3)

b)

Un balance de la situacion que constituye el punto de partida
para encarar las tareas del desarrollo.

La construccioén de la imagen objetivo, es decir, donde se
quiere llegar.

La definicion de los objetivos que se quieren alcanzar.

La definicién de las politicas, es decir la determinacion del c6-
mo se van a alcanzar los objetivos.

La definicidon de los programas, subprogramas, proyectos y ac-
tividades que se propone realizar para alcanzar los objetivos.

AB. ¢EN QUE SE CONCRETA LA VISION DE LARGO PLAZO?

La vision de largo plazo se concreta:

a)

b)

c)

En el nivel nacional, en el Plan General de Desarrollo Econé-
mico y Social de la Republica (PGDES) y en los Planes Secto-
riales de Desarrollo (PSD).

En el nivel departamental, en los Planes de Departamentales
de Desarrollo Econémico y Social (PDDES).

En el nivel municipal, en los Planes Participativos de Desarro-
Ilo Municipal (PPDM).

A.9. ;QUIEN ELABORA EL PGDES?

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica es
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), bajo la res-
ponsabilidad del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
con la participacion de todos los niveles e instancias involucrados en el
proceso de planificacion.
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A.10. ;COMO SE ELABORA EL PGDES?

La elaboracion del PGDES también tiene un carécter participativo, en la
medida que implica un proceso interactivo en dos niveles:

a) A nivel territorial, vale decir en los niveles municipal y depar-
tamental, consultando tanto a los actores estatales como socia-
les para procesar, por un lado, la demanda social, las restric-
ciones al desarrollo y las potencialidades; por otro, la oferta
estatal expresada en los planes de desarrollo municipales y de-
partamentales.

b) A nivel sectorial, consultando a los ministerios y secretarias
nacionales con el objetivo de sistematizar la oferta estatal ex-
presada en los planes y politicas sectoriales.

Paralelamente a esas consultas se desarrolla el trabajo de recoleccion y
sistematizacion de la informacion bésica del pais.

Las consultas y el trabajo de recoleccion y sistematizacién de la informa-
cién, proporcionan los insumos basicos para que la Secretaria Nacional
de Planificacion elabore y actualice la propuesta del PGDES; sin embar-
go, es importante destacar que esa elaboracion no consiste Unicamente
en un trabajo de gabinete, sino que es un proceso permanente de retro-
alimentacion entre la Secretaria Nacional de Planificacion, los sectores
y los niveles departamentales y municipales, para la definicién de los
objetivos y las politicas que orientaran el desarrollo sostenible del pais.

A.11. ; COMO Y QUIEN APRUEBA EL PGDES?

Una vez elaborada, la propuesta del PGDES se presenta al Consejo de
Desarrollo Nacional (CODENA) para su dictamen, es decir, para que emi-
ta su juicio sobre la coherencia y consistencia del PGDES. Si el dictamen
no es favorable, el PGDES sera sometido a revision por la Secretaria Na-
cional de Planificacién; si es favorable, el Ministro de Desarrollo Sosteni-
ble y Medio Ambiente lo propondré al Presidente de la Republica para su
consideracién y aprobacién final en el Consejo de Ministros.

A.12. ; QUIEN ELABORA LOS PLANES SECTORIALES?

Los planes sectoriales son elaborados en el nivel nacional. Las instancias
responsables de su elaboracion son los ministerios.
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A.13. ;COMO SE ELABORAN LOS PLANES SECTORIALES?

Se elaboran en el marco del PGDES, esto quiere decir que los planes sec-
toriales concretan los lineamientos de politicas definidos en aquél, reco-
giendo y procesando la demanda social que proviene de los niveles te-
rritoriales (departamental y municipal) para organizar la oferta estatal.

Para la elaboracién de los planes y velando por el cardcter integral de
los mismos, los Ministerios constituiran instancias consultivas para orga-
nizar, priorizar y hacer compatibles las politicas de su area de compe-
tencia.

Asi por ejemplo, el Plan de Desarrollo Humano contemplara las politi-
cas nacionales de Salud, Educacion, Participacion Popular, etc.

A.14. ;COMO Y QUIEN APRUEBA LOS PLANES SECTORIALES?

Los planes sectoriales son aprobados por el Consejo de Desarrollo Na-
cional (CODENA), previo dictamen del Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble y Medio Ambiente a través de la Secretaria Nacional de Planifica-
cion. Este dictamen es el resultado de la compatibilizacion de los planes
sectoriales con los objetivos y politicas nacionales.

A.15. ; QUIEN ELABORA LOS PLANES DEPARTAMENTALES DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL ( PDDES)?

Los Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y Social son ela-
borados por el nivel departamental. Las instancias responsables de su
elaboracién son las prefecturas, a través de las secretarias departamenta-
les de Desarrollo Sostenible.

A.16 ;COMO SE ELABORAN LOS PLANES DEPARTAMENTALES DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL?

El proceso de elaboracién de los PDDES tiene un caracter participativo.
En este sentido, la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, a
través de la Direccion de Planificacion, involucrara a los actores publi-
cos y privados, representativos del ambito departamental, en todas las fa-
ses del proceso de planificacion a través de mecanismos de consulta, uti-
lizando metodologias compatibilizadas con la Secretaria Nacional de
Planificacion.

01



IV. PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Por otra parte, la elaboracion del Plan Departamental de Desarrollo Eco-
némico y Social implica la articulacién de los procesos de planificacién
participativa municipal con las politicas nacionales y sectoriales en las
areas, temas y problematicas que corresponden al Departamento.

Al interior de cada Prefectura, la Secretaria Departamental de Desarrollo
Sostenible articulara la priorizacion y compatibilizara las politicas del
conjunto de las secretarias departamentales.

A.17. ;COMO Y QUIEN APRUEBA LOS PLANES DEPARTAMENTALES
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL?

El proceso que sigue el Plan Departamental de Desarrollo Econémico y
Social para su aprobacion final por parte del Consejo Departamental es
el siguiente. Una vez concluida la elaboracion del PDDES por parte de
la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, los equipos técni-
cos de esta Secretaria, conjuntamente con el equipo técnico de la Secre-
taria Nacional de Planificacion, realizan el andlisis de consistencia del
PDDES con el PGDES. Concluida esa fase de ajuste, el PDDES es pre-
sentado al Prefecto del Departamento, quien es el encargado de some-
terlo a consideracion del Consejo Departamental para su aprobacion.

Las instancias encargadas de aprobar los Planes Departamentales de De-
sarrollo Econémico y Social en los departamentos, en el marco del Plan
General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica, son los Con-
sejos Departamentales.

A.18. ; QUIEN ELABORA LOS PLANES PARTICIPATIVOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL (PPDM)?

Los Planes Participativos de Desarrollo Municipal son elaborados por el
nivel municipal. Las instancias encargadas de su elaboracién son las ho-
norables alcaldias municipales, a través de sus equipos técnicos de pla-
nificacion.

A.19. ;COMO SE ELABORAN LOS PLANES PARTICIPATIVOS DE DE-
SARROLLO MUNICIPAL?

La participacion social es mas intensa en la elaboracion de los Planes
N Participativos de Desarrollo Municipal, en la medida en que los actores
sociales, a través de las organizaciones de base (comunidades campesi-
nas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales) y los comités
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de vigilancia, participan de manera directa en las etapas del proceso de
planificacion.

La primera etapa consiste en la preparacion y organizacion del proceso
de planificacién con el objetivo de comprometer la participacién orga-
nizada de los actores publicos y privados en este proceso.

La segunda etapa consiste en la elaboracion del diagndstico con la par-
ticipacién activa de los habitantes del Municipio.

La tercera etapa implica la definicidén de la propuesta de desarrollo, que
concluye con la programacion de mediano y largo plazo.

La cuarta etapa es la elaboracion y aprobacion del Programa Operativo
Anual (POA).

La quinta etapa es la ejecucién y administracion del Plan Participativo
de Desarrollo Municipal a través de acciones concertadas entre el go-
bierno municipal y los actores publicos y privados con presencia en el
Municipio.

El PGDES y los PDDES constituyen guias fundamentales para la elabora-
cion de los Planes Participativos Municipales, en la medida en que son
expresion de la oferta estatal sistematizada.

A.20. ;COMO Y QUIEN APRUEBA LOS PLANES PARTICIPATIVOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL?

La instancia que aprueba el Plan Participativo de Desarrollo Municipal,
en concordancia con la planificacion del desarrollo nacional es el Con-
cejo Municipal (Art. 5, inciso 2 de la Ley Organica de Municipalidades).

La planificacion municipal es parte integrante del Sistema Nacional de
Planificacién, tal como lo establece la Ley Orgéanica de Municipalidades
en su capitulo 1V, articulo 52.

La aprobacion del Plan Participativo de Desarrollo Municipal sigue el si-
guiente procedimiento:

Una vez elaborado el PPDM, la unidad técnica de planificacién de
la H. Alcaldia Municipal, conjuntamente con la Direccion de Pla-
nificacion de la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible,
establecen la consistencia y coherencia del PPDM con el PDDES
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respectivo y con el PGDES. Luego, el PDDM es presentado al H. Al-
calde Municipal. Finalmente, éste es el responsable de presentar el
PPDM ante el Concejo Municipal para su respectiva aprobacion.

B. LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Programar es el proceso de asignacién sistematizada de medios y recur-
sos en base a los objetivos fijados en la vision de largo plazo.

Este proceso permite y posibilita:

a) Organizar la ejecucion de las actividades y proyectos prioritarios pa-
ra alcanzar los objetivos disefiados y las metas propuestas.

b) Seleccionar las mejores opciones o rutas criticas cuantificando recur-
sos y resultados.

c) Establecer un cronograma para la ejecucion de las actividades y pro-
yectos.

d) Evaluar los efectos de las actividades y proyectos programados de
manera posterior, midiendo los desvios entre lo planeado y lo ejecu-
tado.

e) Ajustar las actividades, proyectos, rutas criticas y recursos a partir de
la evaluacién para la retroalimentacion de lo programado.

B.1. ¢QUE ES LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO?

La programaciéon de mediano y largo plazo es el proceso por el cual se
sistematizan los programas de desarrollo, organizandolos por areas de
intervencion, asignandoles jerarquias y determinando prioridades para
su posible ejecucion, de manera que permitan disefiar actividades y pro-
yectos para concretar los objetivos del plan.

En el desarrollo de este proceso se establecen las principales actividades
y proyectos sobre los cuales se asignaran los recursos, se contrasta la
oferta estatal y la demanda social y se determinan los tiempos requeri-
dos para la ejecucion de dichos proyectos y actividades. Resumiendo, la
programacion de mediano y largo plazo es un proceso fundamental pa-
ra evitar la asignacion arbitraria de recursos.
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La programacion de mediano y largo plazo es la concrecion de la vision
de largo plazo, en la medida en que permite seleccionar los medios mas
apropiados para alcanzar los objetivos o fines del plan de desarrollo; al
mismo tiempo, es el elemento mas dinamico del proceso de planifica-
cién, porque de la evaluacion y de los resultados de la ejecucion de esas
actividades y proyectos surgiran los ajustes necesarios para adaptar las
asignaciones de recursos a la realidad cambiante.

B.2. ¢CUALESEL CICLO Y LAS FASES DE LA PROGRAMACION DE
MEDIANO Y LARGO PLAZO?

El ciclo de la programacion de mediano y largo plazo esta constituido
por cinco fases. Estas son: la elaboracion, la aprobacién, la ejecucién, el
control y la retroalimentacion.

a) Laelaboracion se inicia con la definicion de los objetivos mas
concretos para los programas, subprogramas y proyectos deri-
vados de los objetivos de desarrollo. Luego se sistematizan las
areas de programas organizando los grupos de actividades y
proyectos. Posteriormente éstos se jerarquizan y priorizan en
funcion de los mejores y mayores impactos. Se determinan los
cronogramas y los requerimientos de recursos en funcién de
las disponibilidades y las necesidades de ejecucién del plan.

La fase de aprobacion corresponde a las instancias politicas de
cada nivel del SISPLAN. Se realiza cuando proceden a validar
la propuesta y a otorgarle el respaldo correspondiente. En es-
ta fase se concerta la programacion de mediano y largo plazo.

b) La fase de ejecucion es la concrecién de las actividades y pro-
yectos propuestos que, luego de someterse a las disposiciones
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), se convier-
ten de opciones de inversién en proyectos a ejecutarse, son in-
cluidos en el Programa de Inversion Puablicay en el presupues-
to anual correspondiente, reflejado en el Programa Operativo
Anual (POA).

o c) Elcontrol se ejerce a lo largo de todas las fases, a través del se-
guimiento y la evaluacion de los resultados por la confronta-
cion de lo programado con lo ejecutado . Concluye con el dic-
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tamen u opinion sobre la compatibilidad y coherencia de la
programacion, sobre los logros alcanzados y la viabilidad de
las propuestas de ajuste.

d) La retroalimentacion, como fase final del ciclo de la progra-
macion, permite reiniciar la siguiente etapa de programacién
incorporando los ajustes pertinentes para que el plan logre sus
objetivos en las condiciones mas favorables.

B.3. :EN QUE SE CONCRETA LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO?

La programaciéon de mediano y largo plazo se concreta en un conjunto
de programas diferenciados jerarquicamente, subprogramas y proyectos
ordenados por prioridades, que tienen un cronograma de ejecucion asi
como objetivos, metas e indicadores de cumplimiento, de desempefio o
de verificacion. La programacion de mediano y largo plazo permite ob-
tener una cartera jerarquizada de proyectos en cada nivel del SISPLAN.

Las prioridades establecidas sirven para transformar las opciones de in-
versién en proyectos concretos e incorporarlos en la programacién de
operaciones.

B.4. ¢COMO SE REALIZA LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO EN EL NIVEL NACIONAL?

En el nivel nacional se establece la programacion de mediano y largo
plazo a través de los Planes Sectoriales, puesto que el PGDES no define
areas de programas.

Los objetivos del PGDES se hacen operables a través de las politicas sec-
toriales y son territorial izados a través de los Planes Departamentales de
Desarrollo y los Planes Participativos de Desarrollo Municipal.

Por consiguiente, la programacién de mediano y largo plazo del PGDES
es la cartera agregada y consolidada de proyectos, definida en un hori-
zonte temporal de cinco afios.

La Secretaria Nacional de Planificacion(SNP), a través de un proceso de w
compatibilizacion de las distintas programaciones, obtiene un agregado
de programas jerarquizados y articulados con las politicas del PGDES,
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conformando asi la Cartera jerarquizada y Agregada de Proyectos. Este
conjunto de opciones es priorizado por el CODENA y permite validar la
ejecucion correspondiente en cada nivel e instancias del SISPLAN.

Los cronogramas de cada plan de desarrollo permiten que la SNP reali-
ce la gestion del PGDES mediante el seguimiento y la evaluacion de su
ejecucidn para sugerir las modificaciones pertinentes, reordenar las prio-
ridades y, en los casos necesarios, modificar los énfasis de las politicas y
objetivos nacionales.

B.5. ¢COMO SE REALIZA LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO EN EL NIVEL SECTORIAL?

En el nivel sectorial, con base en las politicas de sus secretarias naciona-
les, los ministerios de desarrollo organizan, sistematizan y priorizan sus
programas y proyectos concretos, elaboran los cronogramas de ejecu-
cion y determinan las metas y los indicadores de cumplimiento. Estas
programaciones, que apoyan los objetivos nacionales, sirven de guia a
los Planes Departamentales como parte de la oferta estatal. Este proceso
es coordinado por la SNP.

Luego de organizar los programas sectoriales y hacerlos compatibles en-
tre si, se formard su propia cartera de proyectos, sobre la cual se defini-
r4 las prioridades de asignacion de recursos para que en cada gestién co-
rriente se proceda a programar proyectos y actividades mas concretas,
objetivamente verificables y plasmarlas en los POA's y sus presupuestos.
Los programas y proyectos deben tener alcance o énfasis interdeparta-
mental y nacional y, en algun caso, municipal.

La programacion sectorial permite a los departamentos escoger de me-
jor manera sus opciones para plantear sus propias prioridades.

B.6. ¢COMO SE REALIZA LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL?

El Departamento determina su propia programacion, estableciendo sus
prioridades. En este caso, las prioridades son de caracter departamental,
sus programas seran de alcance departamental con actividades y proyec-
tos que pueden ser realizados por los municipios del Departamento. Se
podran incluir proyectos y actividades cofinanciados con los munici-
pios.

]
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Por consiguiente, la programacién de mediano y largo plazo departa-
mental orienta y compatibiliza las demandas de las instancias municipa-
les y canaliza, hacia éstas, las areas de programas nacionales y sectoria-
les que es pertinente que sean compatibilizadas en los municipios de su
dominio.

Con la Secretaria Nacional de Planificacion se evaluara la programa-
cion, buscando la complementariedad de actividades entre el nivel na-
cional y el departamental, evitando la dispersién de esfuerzos y recursos
entre los distintos departamentos. De esta manera también se dota al
PGDES de instrumentos para la concrecion de sus objetivos.

Las instancias departamentales aprueban la programacién, realizan el
seguimiento a la ejecucién y evallan los resultados e impactos respecti-
VOs para proponer ajustes para la retroalimentacion del plan departa-
mental.

B.7. ¢COMO SE REALIZA LA PROGRAMACION DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO EN EL NIVEL MUNICIPAL?

Los municipios elaboran su programacion y definen sus areas de progra-
mas en funcién de ejecutar su propio plan de desarrollo y las priorida-
des recogidas en la planificacion participativa para desplegar sus poten-
cialidades y enfrentar sus necesidades méas apremiantes.

En el momento de la seleccién de las opciones para orientar sus recur-
sos y esfuerzos, la instancia competente debe velar que no se produzcan
duplicidades de esfuerzos con las actividades y proyectos de los otros ni-
veles y buscar la complementariedad, tanto con el nivel departamental
como con los otros municipios. Asimismo, las instancias sectoriales con
representacion municipal deberéan orientar sobre la oferta estatal expre-
sada en los planes sectoriales.

B.8. ¢CUAL ESEL RESULTADO DE LA ARTICULACION DE LAS
PROGRAMACIONES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO?

El resultado de esta interaccidn es un conjunto consistente y articulado
de programas en los niveles nacional, departamental y municipal, que
busca el logro de sus objetivos particulares en sintonia con los objetivos
del nivel superior.
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Son concordantes porque sus programas reflejan actividades y proyectos
desagregados y particulares porgue buscan la complementariedad para
evitar la dispersion de esfuerzos o la duplicidad de recursos.

Esto permite garantizar que una politica nacional tenga actividades y
proyectos concretos en el nivel municipal y departamental. Por otro la-
do, los proyectos municipales permiten la concrecion territorial de las
politicas nacionales y departamentales, reflejando la articulacion de la
oferta estatal para atender de mejor manera las demandas sistematiza-
das.

B.9. ¢QUE BUSCA ORGANIZARSE MEDIANTE LA PROGRAMACION
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO?

La programacién de mediano y largo plazo busca:

a) Organizar la asignacion de los recursos econémicos, humanos
y materiales en funcién de satisfacer la demanda social y uti-
lizar la oferta estatal, evitando las decisiones arbitrarias y la
asignacion de recursos sin un objetivo determinado.

b) Organizar los proyectos y actividades en programas y subpro-
gramas con el fin de lograr los mejores impactos, los menores
costos y la integralidad de los objetivos. De esta manera, se
garantiza que los esfuerzos a realizar alcancen los objetivos
del desarrollo sostenible.

€) Organizar la priorizacién y jerarquizaciéon de los programas.
Los programas prioritarios son los mas importantes y permiten
establecer jerarquias con una relacién vertical de proyectos y
una relacion horizontal de jerarquias entre programas.

La priorizacién y la jerarquizacién evitaran que alguien deci-
da qué ejecutar sin tomar en cuenta las verdaderas necesida-
des o potencialidades que se deben dinamizar o satisfacer.

13.10. ; COMO SE COMPATIBILIZAN LAS PROGRAMACIONES DE
LOS DISTINTOS NIVELES Y SOBRE QUE EMITE DICTAMEN
LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION?

Por ser la Secretaria Nacional de Planificacion(SNP) la instancia que de-
be velar por la compatibilidad de los planes y programas, es la encarga-
da de emitir los dictimenes correspondientes.
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La compatibilizacion de las programaciones se efectta verificando que
los objetivos buscados apoyen a los objetivos del nivel superior y bus-
guen la satisfaccion de las necesidades méas apremiantes en cada nivel, o
permitan desplegar las potencialidades nacionales concretadas en cada
porcion del territorio, verificando que no existan acciones sobrepuestas.

La sistematizacion se efectuara anualmente en base a la evaluacién y el
seguimiento del periodo anterior, la misma que permitira prever efectos
no deseados y velar para que las prioridades sean incorporadas adecua-
damente en las carteras jerarquizadas de proyectos.

La consolidacién sera puesta a consideracion del CODENA Yy sera esta
instancia la que defina los ajustes necesarios para asignar los recursos
humanos, financieros y no financieros.

C. LA DEFINICION DE NORMAS

Las Normas Bésicas del SISPLAN son las normas generales y primeras, emi-
tidas como reglamento a la Ley N° 1178 de Administracion y Control Guber-
namentales. Estas normas se denominan béasicas porque proponen la estruc-
tura del SISPLAN, su concepcién, los alcances, la organizacion, las compe-
tencias y los procedimientos del Sistema.

A estas Normas Basicas podran suceder otras normas, reglamentaciones y
disposiciones complementarias, aclaratorias o modificatorias cuando algin
caso asi lo requiera.

C.1. ¢QUE ES UNA NORMA ADMINISTRATIVA?

Una norma administrativa es la reglamentacion de procedimientos ad-
ministrativos y de gestion, acorde con las normas bésicas, emitida por la
SNP y/o por las instancias departamentales y municipales, para ser asu-
mida por los servidores publicos, decisores y todo sujeto involucrado en
el proceso de toma de decisiones.

Es decir que estas normas administrativas contribuyen a que los sujetos
de la planificacion cuenten con orientaciones o guias para cumplir o ha-
cer cumplir los postulados de las normas basicas, en cuanto a procesos
administrativos en los niveles que corresponda, para consolidar y com-
pletar el proceso de planificacién.
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C.2. ;QUE ES UNA NORMA TECNICA?

La norma técnica es aquella que define metodologias, es decir la forma
de hacer las cosas, o bien, define instrumentos para que los principios,
los procesos y los procedimientos del SISPLAN puedan ser aplicados.

Esta norma se refiere a los aspectos técnicos, metodoldgicos y operativos
de la elaboracion de planes de desarrollo, de la propia aplicacion del
contenido de las normas bésicas del Sistema y del relacionamiento con
otros sistemas.

C.3. ¢COMO LAS NORMAS PUEDEN HACER
FUNCIONAR EL SISPLAN?

Las normas administrativas, técnicas y los indices de asignacién de re-
cursos estan supeditados a las Normas Bésicas del SISPLAN, ayudan a
que éste funcione y a la vez apoyan a los demas sistemas.

Como las normas son mandatos legales y no pueden ser olvidadas por
los servidores publicos, cuando cada uno de ellos tiene que ejecutar al-
guna parte del proceso de planificacion tiene que hacer lo que las nor-
mas dicen. De esta manera funciona el SISPLAN en cada uno de los ni-
veles.
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2. LOS PROCESOS DE CONCERTACION

Los procesos de concertacion constituyen el fundamento del proceso de
planificacion, en la medida que éste es comprendido como un proceso per-
manente de interaccion entre el Estado y la Sociedad en funcién de cotejar
y conciliar intereses para el logro de los objetivos del Desarrollo Sostenible.

2.1. ¢QUE ES LA CONCERTACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL
PROCESO DE PLANIFICACION?

La concertacion, desde la perspectiva del proceso de planificacién, im-
plica la interaccién de actores sociales en cada uno de los niveles del
SISPLAN.

En el nivel nacional, la administracion central del gobierno debera inte-
ractuar con los gremios laborales, empresariales y con otros actores pa-
ra tomar decisiones que posibiliten articular la oferta estatal (que esta ba-
jo su responsabilidad) con la demanda social (que emerge de la priori-
zacion de las necesidades y aspiraciones compartidas de los actores de
la sociedad civil organizada).

Lo mismo ocurre en los niveles departamental y municipal: los actores
publicos concertaran con otros actores de la sociedad civil en torno a
puntos de encuentro que posibiliten la definicion de los objetivos de me-
diano y largo plazo, de las politicas y de la toma de decisiones en la asig-
nacion de los recursos publicos. En este contexto, la concertacion es la
convergencia de los actores participantes del proceso de planificaciéon
sobre acciones y posiciones a ser incorporadas en las decisiones de los
niveles gubernamentales.

2.2. ;COMO SE RELACIONAN LOS ACTORES ESTATALES Y
SOCIALES EN EL PROCESO DE PLANIFICACION?

Para lograr los objetivos del desarrollo sostenible es necesario que todos
los actores estatales y sociales hagan coincidir sus intereses, caso contra-
rio unos estaran aspirando a cosas diferentes que otros. Es por esto que
los actores estatales y sociales tienen que conciliar sus intereses en cada
uno de los niveles en los que se realiza la planificacion. Este proceso de
convergencia de intereses se denomina concertacion.

2.3.  ;QUE ES EL CONSEJO DE DESARROLLO NACIONAL
(CODENA)?

El CODENA es la instancia jerarquica de toma de decisiones que tiene
el gobierno; en su interior pueden participar diferentes decisores guber-
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namentales requeridos por el Consejo, es decir que no es cerrado para
los ministros y secretarios nacionales que lo componen.

Este Consejo tiene una serie de responsabilidades inherentes a la defini-
cion de politicas, aprobacion y dictamen sobre una serie de instrumen-
tos del desarrollo como el PGDES, proyectos de leyes y decretos. Es tam-
bién la instancia responsable de dictaminar sobre las prioridades de la
cartera consolidada y agregada de proyectos para orientar el financia-
miento externo y la asistencia técnica internacional, y es el érgano en-
cargado de concertar con los demas actores a nivel nacional.

2.4. ;A QUE SE DENOMINA ORGANO RECTOR?

El concepto de 6rgano Rector surge de la Ley N° 1178 de Administra-
cion y Control Gubernamentales. En el caso que nos interesa, el Minis-
terio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, a través de la
Secretaria Nacional de Planificacion, es el 6rgano Rector del SISPLAN y
por lo tanto es la instancia responsable de hacer funcionar el sistema, de
emitir normas complementarias a las normas basicas y controlar que to-
das las instancias publicas las cumplan y de velar por la integracion de
sus normas y procedimientos con otros sistemas. Ademas posee otras
atribuciones referidas al perfeccionamiento del funcionamiento del SIS-
PLAN.

2.5. ;POR QUE Y PARA QUE EL CODENA TIENE QUE GENERAR
MECANISMOS DE CONCERTACION?

En el nivel nacional se veran asuntos de alcance nacional y las politicas
nacionales, para ser aplicables, necesitan de la participaciéon de actores
estatales y sociales. Entonces es importante que el representante de los
actores estatales, el CODENA, cree mecanismos e instancias para con-
certar con los actores sociales, pero como éstos no tienen un sélo repre-
sentante, los mecanismos deberan ser por especialidades.

Estos mecanismos, donde se encontraran los actores estatales con los so-
ciales, servirdn para que se pongan de acuerdo sobre las politicas del go-
bierno, sobre los programas y sobre todos aquellos temas que pueden
ayudar o dificultar el desarrollo del pais.

2.6. ;COMO Y PARA QUE SE REALIZA LA CONCERTACION EN EL
NIVEL NACIONAL - SECTORIAL?

El CODENA, como representante del Estado, realizara consultas con los
distintos actores sociales sobre politicas especificas. Por ejemplo, en el
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tema de politicas de empleo, el CODENA consultara y concertara de for-
ma permanente con la Central Obrera Boliviana y la Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia y, de ser necesario, entre estas tres enti-
dades se disefiara las normas que se requieran para resolver problemas,
utilizar recursos y decidir qué hara cada una respecto al tema del em-
pleo.

2.7. ¢QUE ES CONCERTAR EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL?

A diferencia del nivel nacional, en el nivel departamental el proceso de
concertacion es mucho mas concreto. Mientras que en el nivel nacional
sblo se concertan politicas, en el departamental los actores sociales con-
certan los objetivos, las politicas, los programas y los proyectos departa-
mentales, entre los que estan los programas de inversion, los proyectos
de impacto departamental y otros; es decir que en este nivel ya se pue-
de identificar la demanda social organizada a través de la priorizacion
de las necesidades del Departamento. Los actores que participan son,
por un lado, los representantes estatales y, por otro, los actores sociales
representados por las organizaciones involucradas en el desarrollo del
Departamento, como los trabajadores, las universidades, las institucio-
nes privadas, los empresarios organizados, etc.

2.8. ¢COMO CONCERTAN LOS NIVELES NACIONAL Y MUNICIPAL
EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL?

El nivel departamental es el punto de encuentro de los dos Unicos go-
biernos que existen en el pais, el nacional y el municipal. Por un lado
esta el Prefecto y sus secretarias departamentales, que representan al go-
bierno nacional en el Departamento y, por otro, el Consejo Departamen-
tal, que representa a los concejos municipales surgidos del voto ciuda-
dano.

Por tanto, en este nivel se encuentran ambos gobiernos: el nacional, res-
ponsable de organizar la oferta estatal y el municipal, organizador de la
demanda social municipal generada en el territorio a través de la parti-
cipacion de las comunidades campesinas, comunidades y pueblos indi-
genas y juntas vecinales, y del uso de metodologias de planificacion par-
ticipativa municipal.

2.9. ;COMO SE EXPRESA Y CUALES SON LOS PROPOSITOS DE LA
CONCERTACION INTERDEPARTAMENTAL?

Esta concertacién se expresa en el ambito de la planificacién interdepar-
tamental a través de la definicién de acuerdos institucionales que
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deberan ser asumidos por las prefecturas y los municipios involucrados
para organizar y coordinar la oferta estatal.

Los propdsitos de la concertacion interdepartamental son:

a) Definir objetivos, prioridades, directrices y proyectos en el
ambito interdepartamental.

b) Orientar las inversiones de los departamentos y municipios in-
volucrados a mediano y corto plazo, en el ambito al que se re-
fiere la planificacion interdepartamental.

¢) Coordinar y compatibilizar los planes, programas y proyectos
de los departamentos y municipios involucrados.

En este proceso participan las secretarias departamentales de desarrollo
sostenible y medio ambiente de los departamentos las direcciones de
planificacion de los municipios involucrados conjuntamente con la Se-
cretaria Nacional de Planificacion.

2.10. ;EN EL NIVEL MUNICIPAL EXISTEN OTRAS INSTITUCIONES
PUBLICAS ADEMAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL?

En el nivel municipal actdan representaciones tanto del nivel nacional
como del departamental.

Las representaciones del nivel nacional en el Municipio son aquellas
que, en el marco de la participacién popular, articulan procesos y coor-
dinan acciones con el Municipio.

Las instituciones del nivel departamental en el Municipio tendran una
participacion mas dinamica que las del nivel nacional, en el entendido
de que los procesos de planificaciéon participativa municipal deberan in-
tegrarse con el nivel nacional en el Departamento. Para este proposito
las prefecturas apoyaran técnicamente los procesos de articulacion y
coordinacion entre los planes de desarrollo.

2.11. ; COMO Y CON QUIENES SE LLEVA A CABO EL PROCESO
DE CONCERTACION EN EL NIVEL MUNICIPAL?

En los municipios, el proceso de concertacion es mucho més concreto
que en los procesos de los anteriores niveles del SISPLAN porque los ac-
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tores estatales surgen de las propias bases del Municipio y los actores so-
ciales, reflejados en las comunidades campesinas, pueblos indigenas,
juntas vecinales y comités de vigilancia, son la base misma de la socie-
dad. Ambos actores, estatales y sociales, participan del proceso de con-
certacion a través del papel que les toca desempefiar en las distintas eta-
pas de la Planificacién Participativa Municipal.

2.12. ; PARA QUE SE CONCERTA EN EL NIVEL MUNICIPAL?

En el nivel municipal la concertacion es permanente. Se concertan las
politicas, las prioridades y el uso de los recursos, de modo que los comi-
tés de vigilancia, en su tarea de fiscalizar al gobierno municipal a nom-
bre de sus representados, puedan modificar decisiones de las autorida-
des municipales que afecten los intereses de los habitantes del Munici-
pio.

2.13. ; COMO SE EXPRESA Y CUALES SON LOS PROPOSITOS DE
LA CONCERTACION INTERMUNICIPAL?

Esta concertacion se expresa en el &mbito de la planificacion intermuni-
cipal a través de la definicion de acuerdos institucionales que deberan
ser asumidos por los municipios involucrados y, en su caso, por la
Prefectura del Departamento, para organizar y coordinar la oferta estatal.

Los propésitos de la concertacion intermunicipal son:

a) Definir objetivos, prioridades, directrices y proyectos en el
ambito intermunicipal.

b) Orientar las inversiones de los municipios involucrados a me-
diano y corto plazo, en el ambito de la planificacién intermu-
nicipal.

¢) Coordinar y compatibilizar los planes, programas y proyectos
de los municipios involucrados y del departamento corres-
pondiente.

En este proceso participan la Secretaria Departamental de Desarrollo Soste-
nible y Medio Ambiente conjuntamente con los municipios involucrados.
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3. EL SEGUIMIENTO Y LA ADAPTACION CONTINUA.

Es el conjunto de actividades que se desarrollan para actualizar las propues-
tas, reemplazar y ajustar los mecanismos de ejecucion para orientar los es-
fuerzos hacia el logro de los objetivos de la mejor manera posible y con una
Optima asignacion de recursos.

Esto implica que todo plan debe contar con un mecanismo de monitoreo pa-
ra que las decisiones adoptadas puedan ser mejoradas, permitiendo incor-
porar las nuevas demandas y disefiar acciones complementarias, evitando ri-
gideces y una posible accién mecanica del proceso de planificacion.

El monitoreo esta constituido por las actividades de seguimiento, evaluacién
y ajuste de las propuestas y acciones ejecutadas en el marco de los planes.

3.1. ¢POR QUE SE DEBEN RETROALIMENTAR LOS PLANES?

El contexto nacional cambia no solamente por las acciones emprendidas
en el marco de los planes, sino también por los cambios que se generan
en el contexto internacional. Asi se explica por qué la planificacion debe
concebirse como un proceso dindmico en base a la retroalimentacion.

La modificacion o reformulacion de politicas y objetivos permite que las
propuestas sean adaptadas al medio de manera permanente, haciendo
continua la bausqueda de opciones para alcanzar los objetivos del desa-
rrollo sostenible.

3.2. ¢COMO SE RETROALIMENTAN LOS PLANES DE DESARROLLO?

Mediante el seguimiento y la evaluacion ejercitada por las instancias
competentes en los distintos niveles.

Las prioridades nacionales reflejadas en el PGDES deben servir de prin-
cipios ordenadores para las decisiones de los niveles inferiores. De la
misma manera, las prioridades departamentales y municipales deberan
retroalimentar las prioridades nacionales.

3.3. ¢DONDE SE INICIA LA RETROALIMENTACION?

El plan no es estatico, sus propuestas no se mantienen indefinidamente.
La programacion de mediano y largo plazo es la parte méas dinamica del



IV. PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

plan, porque es en esta fase donde se realizan los ajustes a partir de la
contrastacion de las metas propuestas con los resultados alcanzados.

La retroalimentacion se inicia con las evaluaciones que tendrén un hori-
zonte anual y serén un proceso continuo, para supervisar los cronogra-
mas de ejecucion y los resultados que se vayan alcanzando. Esto signifi-
ca que no se efectuara una sola evaluacion.

3.4. ;COMO SE RETROALIMENTA EL PGDES?

El PGDES es monitoreado por la Secretaria Nacional de Planificacién;
por consiguiente, esta instancia es la que establece los canales y las ar-
ticulaciones para que la informacion de gestion del Programa de Inver-
sion Publica (PIP) y del PGN, principalmente, le proporcionen insumos
para realizar la evaluacion.

En base a esta evaluacién se propondran los correctivos necesarios y se
disefiaran mecanismos de ajuste y actualizacion de las partes pertinentes.

El seguimiento del PGDES se efectlia de manera indirecta a través de la
ejecucion de los planes sectoriales y departamentales, y de manera sub-
sidiaria mediante la aplicacion de los planes municipales.

Los ministerios, las prefecturas y los municipios, al ser los ejecutores del
PGDES, a través de sus correspondientes planes de desarrollo en su area
de competencia, sistematizaran los resultados del seguimiento y evalua-
cion correspondientes a sus planes; con esta informacion se procedera a
la evaluacion y retroalimentacion del PGDES.

3.5. ¢COMO SE RETROALIMENTAN LOS PLANES
DEPARTAMENTALES?

Los PDDES son monitoreados por la Secretaria Departamental de Desa-
rrollo Sostenible. Es esta instancia la que establece los canales y las arti-
culaciones para que la informacién de gestion del Programa de Inversion
Publica y de los presupuestos departamentales, le proporcionen insumos
para realizar la evaluacion.

El sequimiento del PDDES se efectia de manera directa a través de la
ejecucion de los programas, subprogramas y proyectos, y de manera
subsidiaria a través de la ejecucion de los planes municipales.
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El Secretario General de la Prefectura debera concertar las modificacio-
nes al PDDES que resulten de este proceso, velando por la concordan-
cia de los objetivos. La Secretaria General de la Prefectura, la Secretaria
de Desarrollo Sostenible y la Direccion de Planificacion son las respon-
sables de garantizar la participacion de los actores involucrados y de la
concertacion sobre los cambios introducidos.

Con las sugerencias del nivel departamental comunicadas al 6rgano
Rector, se procedera a compatibilizar los ajustes con los ministerios y las
secretarias, como parte de la retroalimentacion de las politicas sectoria-
les.

3.6. ;COMO SE RETROALIMENTAN LOS PPDM?

En este nivel, las propuestas de modificaciones como parte de la retroa-
limentacién del Plan Participativo de Desarrollo Municipal, surgiran del
seguimiento a la ejecucion del plan realizado por los comités de vigilan-
ciay por las comunidades campesinas, comunidades y pueblos indige-
nas y las juntas vecinales, y seran compatibilizadas por el Gobierno Mu-
nicipal con la instancia departamental para mantener la articulacién de
todo el proceso de planificacion.
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4. LA ARTICULACION DE LOS PLANES

La articulacion de los planes es el conjunto de relaciones que permiten in-
teractuar, complementar, apoyar y establecer canales de accién mutua entre
los niveles e instancias pertinentes del SISPLAN.

4.1. ;CUALES SON LAS RELACIONES QUE PERMITEN ARTICULAR
LOS PLANES DE DESARROLLO?

Por la interdependencia de los procesos de planificacion, las relaciones
gue permiten la articulacién de los planes estan dadas por los progra-
mas, las politicas y los objetivos.

La vision del PGDES es global y general; la vision y alcance del plan sec-
torial es parcial y relativa a su sector. Por la complejidad del nivel depar-
tamental, su vision es territorial y més especifica que la del nivel nacio-
nal, pero es mayor en relacién a la de los municipios. La vision munici-
pal refleja el nivel de mayor concrecion.

4.2. ;COMO SE ARTICULAN LOS PROGRAMAS?

La sistematizacion y la compatibilizacion de los programas municipales
con los departamentales y nacionales permite complementar los proyec-
tos y las asignaciones de recursos, porque se relacionan los objetivos de
los distintos programas y se integran los proyectos que se realizan en los
distintos niveles, con sus diferentes grados de concrecién.

La programacion permite eslabonar los programas sectoriales con los de-
partamentales y con los municipales, actuando de manera complemen-
taria y retroalimentandose mutuamente.

4.3. ;COMO SE ARTICULAN Y COMPLEMENTAN LAS POLITICAS?

Las politicas que se desprenden del PGDES constituyen otro canal de ar-
ticulacion. Ellas orientan y a la vez se retroalimentan de las politicas sec-
toriales, las que se aplican de forma diferenciada en los departamentos
y a través de éstos llegan a los municipios.

Desde otra dimensién, las politicas del PGDES y las sectoriales se retro-
alimentan con los ajustes que se definen en el nivel departamental y mu-
nicipal.
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4.4. ;COMO SE ARTICULAN LOS OBJETIVOS?

El canal mas relevante de articulacion, lo constituyen los objetivos, cu-
ya relacion entre los distintos niveles es de complementariedad. Un ob-
jetivo general del PGDES es una orientacion de accion que se desarrolla
en los sectores, se particulariza en los departamentos y se concreta en
los municipios.

En la medida en que se logra un objetivo en el Municipio, éste tiene re-
percusiones en el logro de los objetivos departamentales y, de manera
conjunta, permiten la consecucién de los objetivos nacionales y del
PGDES.
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5. LA INTERRELACION DEL SISPLAN CON LOS OTROS SISTEMAS

El Sistema Nacional de Planificacion es el que articula el conjunto de sis-
temas de administracion y control gubernamentales, en la medida que posi-
bilita la racionalizacién de la toma de decisiones para la asignacion de
recursos publicos, reduciendo los margenes de arbitrariedad, a través de la
produccion de definiciones y regulaciones estatales con el objetivo de orga-
nizar y sistematizar la oferta estatal y procesar y dar respuesta a la demanda
social generando planes, politicas y programas de accion.

En este contexto el SISPLAN se constituye en el marco general de todos los
sistemas de administracion y control gubernamentales y, por lo tanto, en su
eje articulador.

5.1. ¢CUALES SON LOS PRINCIPALES SISTEMAS QUE ESTABLECE LA
LEY 11787

Los principales sistemas que establece la ley N° 1178, de Administracion
y Control Gubernamental, estan divididos en cuatro grupos:

a) Los sistemas nacionales de planificacion e inversion pablica.

b) Los sistemas para programar y organizar actividades: progra-
macién de operaciones, organizacién administrativa y presu-
puesto.

c) Lossistemas para ejecutar las actividades programadas: admi-
nistracion de personal, administracion de bienes y servicios,
tesoreria y crédito publico y contabilidad integrada.

d) El sistema para controlar la gestién del sector publico: control
gubernamental.

5.2. ¢CUALES SON LOS SISTEMAS CON LOS QUE SE RELACIONA EL
SISPLAN?

3 El SISPLAN se relaciona directamente con los sistemas de Inversién Pu-
blica (SNIP), de Programacién de Operaciones (SPO) y de Contabilidad
Integrada (SCI).
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5.3. ¢COMO SE RELACIONAN EL SISPLAN Y EL SNIP?

El SNIP, al ser el sistema que organiza el uso eficaz y eficiente de los re-
cursos de inversion publica, necesita saber: 1) los objetivos y politicas
gue se proponen alcanzar y desarrollar en los niveles del SISPLAN; 2) los
programas de mediano y largo plazo elaborados en funcién de los obje-
tivos y politicas de cada uno de los niveles del SISPLAN; y 3) los indices
de asignacion de recursos definidos por el gobierno y elaborados por el

Organo Rector de acuerdo a las prioridades nacionales, departamentales
y municipales.

Estas tres necesidades del SNIP son satisfechas por los productos del SIS-
PLAN. Es a través de ellos que ambos sistemas se conectan en cada uno
de los niveles.

El SNIP se constituye en el operador de la visién de mediano y largo pla-
zo, haciéndola operable en las porciones de tiempo que los proyectos de
inversion publica requieran.

54. ¢COMO USA EL SNIP LOS PRODUCTOS DEL SISPLAN?

El punto de articulacién entre el SISPLAN y el SNIP son los proyectos. Es
decir que los contenidos de los programas de mediano y largo plazo, ge-
nerados por el SISPLAN, serviran al SNIP como opciones rentables de in-
version. Estas opciones de inversion -ideas y perfiles de proyectos- guia-
ran el comportamiento de las entidades publicas en las fases de prein-
version e inversion, las cuales estan reglamentadas por las normas basi-
cas del SNIP.

Antes de la aplicacion de los sistemas (SISPLAN y SNIP), las entidades
publicas definian sus opciones de preinversion e inversion de acuerdo a
criterios discrecionales; ahora estas opciones tienen dos referentes:

a) La orientacion fijada por los objetivos y politicas de desarrollo
en cada nivel del SISPLAN, por los programas de mediano y
largo plazo y por los indices de asignacion de recursos; Yy

b) Las normas del SNIP referidas a los criterios de elegibilidad, de

elaboracion de proyectos y a las categorias y tipologias de los
proyectos de inversién publica.
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En consecuencia, las ideas y perfiles de proyectos que surgen del proce-
so de planificacion son la base del funcionamiento del proceso de inver-
sién publica.

5.5. ¢QUE RECIBE A CAMBIO EL SISPLAN?

En este proceso de funcionamiento articulado de los sistemas, el SNIP
transmite al SISPLAN -de forma permanente- normas de elegibilidad
y ejecucion de proyectos de inversion publica, los cambios que se regis-
tran en ellos, la informacién sobre las distintas fases de los proyectos en
cada uno de los niveles. Es decir que el SISPLAN recibe del SNIP toda la
informacién sobre nuevos proyectos, los que estén en preparacion, los
gue tengan financiamiento y los resultados que surjan del seguimiento y
evaluacion de los proyectos en ejecucion.

5.6. ¢ COMO SE RELACIONA EL SISPLAN CON EL SISTEMA DE
PROGRAMACION DE OPERACIONES?

El Sistema de Programacion de Operaciones para definir los objetivos de
gestion anual de las entidades publicas, requiere de los planes y progra-
mas de mediano y largo plazo. Al mismo tiempo, el SPO se constituye
en el sistema operador, en el corto plazo, de los lineamientos, objetivos
y politicas definidos en cada uno de los niveles del SISPLAN.

A diferencia del SNIP, el SPO se constituye en el operador de la visién
de mediano y largo plazo que emite el SISPLAN, porque la traduce en
objetivos institucionales anuales. ElI SPO incluye también a los proyec-
tos de inversién a cargo de las entidades publicas, pero coniderados so-
lamente en periodos anuales de programacién y ejecucion de cada
proyecto.

5.7. ¢QUE ENTREGA EL SISPLAN Al SPO?

El SISPLAN le entrega al SPO la misma informacién que le da al SNIP,
incluyendo los dictdmenes sobre los resultados obtenidos en la ejecu-
cion de la programacion de operaciones del afio anterior. Estos dictame-
nes consisten en la evaluacion que hace cada uno de los niveles de pla-
nificacién del grado de cumplimiento o no de los objetivos que se pro-
pusieron las entidades publicas, reflejados en los Programas Operativos
Anuales.
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5.8. ¢COMO USA EL SPO LOS DICTAMENES EMITIDOS POR
EL SISPLAN?

El 6rgano Rector del SPO aplica los productos del SISPLAN a traves de
dos subsistemas: el de elaboracién de programas de operaciones anua-
les y el de seguimiento a la ejecucion de programas de operaciones
anuales.

Las distorsiones que puedan generarse en la ejecucién de los programas
operativos seran detectados por el segundo subsistema y los dictamenes
que emita el SISPLAN serviran para hacer los ajustes necesarios en la
elaboracion de programas operativos. De esta forma el SPO incorporara
el contenido de los dictdmenes en la elaboracion de los programas, ase-
gurandose la consistencia de éstos con los planes y programas de media-
no y largo plazo definidos en cada nivel.

5.9. ¢PARA QUE LE SIRVEN Al SPO LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE RECIBE DEL SISPLAN?

Los planes y programas de mediano plazo del SISPLAN seran traducidos
por el SPO en:

a) Actividades a ser desarrolladas por cada una de las entidades
publicas. Por tanto, todas las actividades de estas entidades
deberan tener como fin concreto, el de apoyar la realizacion
de planes y programas de los distintos niveles del SISPLAN.

b) Recursos a utilizar en cada una de las actividades antes descri-
tas. Todas las actividades requieren recursos humanos, finan-
cieros y no financieros; en tal sentido, el SPO incorporara el
presupuesto necesario para realizar tales actividades, en los
programas operativos anuales.

¢) Como producto de las actividades desarrolladas y los recursos
utilizados por las entidades publicas, el SPO permitira traducir
los planes y programas en resultados logrados por las entida-
des. Estos resultados se refieren a la materializacion de los ob-
jetivos de cada una de estas entidades y a la materializacién,
anual de los objetivos contenidos en los planes y programas
de mediano y largo plazo.

01
co
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5.10. ,QUE NECESITA RECIBIR EL SISPLAN DEL SPO PARA
EMITIR LOS DICTAMENES SOBRE LOS RESULTADOS
DE LA PROGRAMACION DE OPERACIONES?

El SPO proporcionaré al SISPLAN los elementos que determinan el prin-
cipio y el final de la programacion de operaciones, es decir, los objeti-
Vvos institucionales contenidos en los programas operativos y la ejecu-
cion de éstos, donde se identificara el grado de cumplimiento de las me-
tas propuestas por las entidades publicas.

El SISPLAN, al contrastar los objetivos institucionales con las metas cum-
plidas por las entidades publicas, a la luz de los planes y programas de
mediano y largo plazo, podra emitir su dictamen, que seré utilizado por
el SPO para instruir a estas entidades que prosigan con el disefio de sus
respectivos programas operativos correspondientes al siguiente afio, 0
para instruir la reformulacion de dichos programas.

5.11. ; COMO SE RELACIONAN EL SISPLAN Y EL SISTEMA DE
CONTABILIDAD INTEGRADA (SCI)?

El SCI es el sistema que comunica a todos los sistemas SAFCO a través
de la generacion de informacién relevante y Gtil para la toma de decisio-
nes. En tal sentido, las instancias del SISPLAN reciben del SCI informa-
cion integrada y procesada relativa a la planificacidn, particularmente la
informacion que se refiere al cumplimiento de objetivos y metas institu-
cionales, que servird para medir los resultados obtenidos y asi verificar
si el conjunto de la administracion publica esta o no en el camino traza-
do por los postulados del desarrollo sostenible.
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