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Resumen

on el objetivo de describir el estado del arte de la Seguridad

Alimentaria Nutricional en el pafs, discutir las dimensiones

e indicadores de la seguridad alimentaria y la problematica
inherente se harevisado y procesado unagran base de datos nacionales
e internacionales, asimismo se han revisado y evaluado las actividades
gubernamentales relacionadas. Y bajo la metodologia propuesta
por la OMS y la FAO se discuten las dimensiones de la seguridad y
soberania alimentaria, disponibilidad fisica, acceso econémico y fisico
alos alimentos, utilizacién de los mismos y la estabilidad en el tiempo
de las tres dimensiones anteriores, desglosados en trece indicadores
clave, mas nueve indicadores globales. Los indicadores muestran
que la reduccién del hambre tiene un avance lento pero constante;
la pobreza es el factor més fuerte para la inseguridad alimentaria,
estando el 64% de la poblacién rural en esta situacion. 89% de los
municipios en Bolivia presentan grados de vulnerabilidad medio a
alto. La poblacién infantil es la mas afectada por la desnutricion,
se han observado avances significativos en Bolivia, sin embargo los
indicadores de seguridad alimentaria se encuentran por debajo de la
media latinoamericana. Mejorar la seguridad alimentaria requiere de
intervenciones en todas sus dimensiones tanto a nivel macro con
politicas y legislacién, pero también a nivel micro, especialmente
mejorando la calidad de la educacién rural y la capacidad productiva
y competitividad de actividades agricolas y no agricolas.

Palabras clave: Seguridad alimentaria, soberanfa alimentaria,
pobreza, desnutricion, politicas alimentarias, Bolivia.
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1. Introduccion

La reducciéon del hambre y la inseguridad alimentaria son temas
prioritarios en Bolivia y clave para promover el desarrollo, reducir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de las personas (IBEPA,
2013; FAO & PMA, 2002; World Bank, 2013). En la Cumbre Mundial
sobre la Alimentaciéon de 1996 la comunidad internacional declaré
solemnemente su compromiso de reducir a la mitad la pobreza y el
hambre en el mundo hasta el 2015 (la meta para Bolivia es de reducir
del 33 al 17%) (Moreira, C, 2013).

La realidad expresada por el Indice Global del Hambre 2013,
refleja que si bien se han dado pasos importantes en la lucha contra el
hambre en Bolivia, la pobreza extrema aun esta presente, expresada
en la falta de alimentos o en una alimentacién deficitaria “grave” en
diferentes grupos poblacionales del pais y especialmente en nifios

(GHI,2012; ACH, 2012).

La pobreza y la salud son fenémenos estrechamente
interrelacionados; la pobreza genera hambre desnutricién y mala
salud, y la mala salud hace que los pobres sigan siendo pobres, debido
a los bajos ingresos y a la reduccién del poder adquisitivo disminuye
el acceso a los alimentos. La incidencia de pobreza es de 23,67 %
en el area urbana y 63,94 % en el area rural (INE, 2007). Respecto
a los menores de 18 afios la incidencia de la pobreza moderada es
de 69,6%, representando 2,9 millones de nifios (UNICEE, 2010).
Un 34% de la poblacién boliviana es vulnerable a la inseguridad
alimentaria, 17% es de clase media y 1% es de clase alta (Ferreira ez

al., 2013).

La medicién de la seguridad alimentaria se realiza bajo cuatro
dimensiones: disponibilidad, acceso econémico y fisico a los
alimentos, utilizacién biologia y estabilidad. La medicién de la
pobreza se realiza de acuerdo alos métodos de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y de la linea de pobreza. Ambos consideran
enfoques distintos: pobreza estructural y pobreza coyuntural,
respectivamente; la unidad de analisis es el hogar. La medicién
siguiendo las NBI considera pobre a la poblacién que no logran
reunir en forma relativamente estable los recursos necesarios para
satisfacer necesidades basicas de sus miembros, determinados por
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las caracteristicas de la vivienda, el acceso a agua y saneamiento, la
disponibilidad de energfa eléctrica y combustible, el nivel educativo
y el acceso a servicios de salud (Feres,2001).

La pobreza moderada se refiere a la poblacién cuyos ingresos
no le permiten satisfacer una canasta basica alimentaria y otras
necesidades bésicas como vivienda, educaciéon y salud. En 2006, en
el area urbana, la linea de pobreza moderada tiene un valor promedio
de 383,6 bolivianos (48 ddlares) por persona y mes (PROSALUS,
20006). En el periodo 2007 y 2010 la incidencia de pobreza extrema
ha disminuido del 37 al 21% y la pobreza moderada del 63 al 45%
(Banco Mundial, 2014b). El Censo 2012 revelé que un 24% de
la poblacién boliviana (2,5 millones de bolivianos) aun viven en
pobreza extrema.

El objetivo del capitulo es describir el estado del arte de la
Seguridad Alimentaria Nutricional en el pafs, discutir las dimensiones
e indicadores de la seguridad alimentaria y la problematica inherente.

2. Saludy estado nutricional de la poblacion
boliviana

2.1 Dindmica poblacional

La poblacién boliviana actual es de 10.671.200 habitantes, de los
cuales 5.329.450 son hombres y 5.341.75 son mujeres (INE, 2013).
Es un paifs eminentemente urbano (65%) ya que en relaciéon a 1950
la poblacién rural se ha reducido del 65 al 35%. La poblacién se
concentra en la parte occidental del pais, siendo la concentracién
en el eje central conformado por los departamentos de La Paz -
Cochabamba - Santa Cruz, éste tltimo es el principal productor de
alimentos y con mayor crecimiento y aporte al PIB agropecuario

(44%) (INE, 2013; Heredia, 2014).

El 60% de la poblacién tiene menos de 25 afios y solo el 7%
es mayor de 65. La poblacién boliviana crece a una tasa promedio
anual de 2,7%. La tasa global de fecundidad de 3.8 hijos por mujer
con diferencias: 3,1 en el drea urbana y 5,5 en el area rural.
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La esperanza de vida creci6 en las tltimas tres décadas de 52 afios
a 60,9 (2012); siendo la meta fijada por la OMS para el afio 2020 de
70 afios. En cuanto a la escolaridad, subié de 4,5 afios de estudio
a 9,2 (ONU, 2010), duplicando los afios de escolaridad (UNICEF,
2012). Entre los afios 1980 y 2012, el indice de desarrollo humano
subi6 de 0,489 a 0,675 (PNUD, 2013).

La migraciéon rural-urbana es creciente, debido al elevado nivel
de pobreza, ausencia de oportunidades laborales, y variaciones
climatolégicas extremas como: sequia, heladas. Las migraciones
temporales condena a muchos migrantes internos a la marginalidad,
exponiéndolo a la violencia e inseguridad (PMA, 2011).

La densidad poblacional es de sélo 10 personas por kilémetro
cuadrado, esta situacién encarece en gran medida la extension de
los servicios publicos hacia todas las personas (Andersen, 2002). El
65,68% de las personas disponen de una conexiéon domiciliaria de
agua, como principal fuente de abastecimiento de agua para beber
y cocinar; en las zonas urbanas el 90% mientras que en las zonas
rurales apenas el 22% de la poblacién cuenta con agua de red y
cafieria hasta la edificacion.

El 36.8% de la poblacién boliviana habita en casas con pisos de
tierra (zonas rurales 78%; zonas urbanas 12%). En las zonas rurales
y de menos ingreso los tipos de materiales de construccion de
viviendas y el acceso a servicios publicos es bastante deficiente, el
67% no tiene ningun tipo de servicio sanitario, en tanto que el 40%
obtiene agua de un rio, vertiente o acequia (OPS-OMS, 2001; INE,
2011).

2.2 Salud y nutricion

En Bolivia hay 2,1 millones de personas mal alimentadas, en las
ultimas dos décadas el porcentaje de la poblacion subalimentada ha
descendido del 33,9 al 19,5% (Tabla 2.1) y el descenso en el resto de
Latinoamérica fue del 13,8 al 7,1%.

El descenso del hambre para Bolivia en todo ese periodo es
de 5,7%, mientras que el resto del continente registra 30,6%
(FAO, 2012). A pesar de que el nivel de poblacién subalimentada
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ha decrecido, ain quedan retos que afrontar antes de alcanzar el
objetivo de hambre cero (Dickman, 2013).

Tabla 2.1 - Evolucion de la poblacién subalimentada Bolivia entre 1990 y 2014

ARD NI:'IMERI] % DEL TOTAL DE LA
(Millones) POBLACION
19901932 23 33.90%
2000 - 2002 24 28.60%
2005 - 2007 21 2310%
2008 - 2010 21 2810%
2001- 2013 22 2.30%
2014 2 19.60%

Fuente: Autor en base a: SOFI, 2014; PM A, 2008.

La manifestacién de los problemas de hambre y subalimentacion
en una poblacién son las limitaciones que genera al desarrollo del
potencial fisico e intelectual de las personas, cuyos indicadores mas
difundidos se reconocen en los nifios y nifias menores de cinco
aflos a través de la desnutricion global (bajo peso para la edad o déficit
ponderal), la desnutricion cronica (baja talla para la edad) y la desnutricion
agnda (bajo peso para la talla o emaciacion) (Martinez, 2005). El
principal problema de nutriciéon publica en Bolivia es la desnutricion
infantil, Se observa en la Figura 2.1 una tendencia descendente entre
1992 y 2014 de la prevalencia de desnutricién en menores de 3
afios, del 38 al 19,50%, siendo asi se alcanzatria la meta del milenio
establecida del 20% hasta 2015 en este grupo etario. El enfoque de
politicas de seguridad alimentaria pro-pobres (ver 3.4 Estabilidad)
que ha generado una rapida disminucién de la subalimentacién, que
cay6 al 7,4 por ciento entre 2009-11 y 2012-14 (SOFI, 2014).

Otro problema nutricional es la denominada “Desnutricion oculta”,
referida a la carencia de micronutrientes especificos, como el
hierro, la vitamina A, y el yodo, la cual produce serios problemas
individuales y de salud publica, tales como la anemia, la deficiencia
de vitamina A, ceguera, enfermedades inmunoldgicas, retardo en el
desarrollo y los desérdenes por deficiencia de yodo (hipotiroidismo
y cretinismo).
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Figura 2.1 - Prevalencia de desnutricién en niflos menores de 3 afios (%0).
Fuente: FAOSTAT, 2014.

La anemia nutricional, es ain de alta prevalencia, afectando en
mayor grado a los menores de 5 afios (59,8%) y a mujeres en edad
tértil (33%) (Esquivel, 2008; Uzquiano, 2008). ENDSA, (2008),
muestra un 61,3% de anemia total en niflos que van desde el lactante
menor hasta preescolar. En lactantes menores (<1 afio) la anemia
ferropénica es del 78%, en lactantes mayores es del 83% y en nifios
preescolares del 51% (San Miguel, 2011); la mayor prevalencia de
anemia infantil (89%) se observa en nifios de 6 a 23 meses de la
region altiplanica. Otro estudio realizado en la ciudad de La Paz
(2005), 1a ciudad mas grande de la region altiplanica, muestra que
el 87% de los nifios de 6 a 24 meses son anémicos (Grandy, ¢z al.,

2010).

Una estrategia para reducir la anemia nutricional es la
suplementacion a través de las chispitas nutricionales dentro las
prestaciones del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), asi
como la fortificacion del aceite comestible con vitamina A y zinc
como una nueva forma de combatir la anemia en los nifios y nifias
menores de dos afios. El déficit de Vitamina A en 1991 fue de 11,3%.
Bl déficit de yodo en mujeres en edad fértil y sus hijos alcanza a

19% (1996) (MINSA, 2012).

La deficiencia de zinc en nifios escolares bolivianos del 4rea rural
menores de 5 afios mostrd una prevalencia de deficiencia de zinc
de 61% (punto de corte <80 pg. /dL.) En otro estudio, en el irea
urbana, encontr6 que el 32% de los nifios eutréficos menores de 3
aflos tenfan deficiencia de zinc (concentraciones de zinc menores
a 10 umol/1 en sangre). Nifios con deficiencia moderada de zinc
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presentan retraso en el crecimiento lineal, efectos adversos en el
desarrollo neuro-conductual y desarrollo psicomotor (Grandy, ¢7 al.
J }’ bl

2010).

Como causa inmediata de la desnutricion estan las infecciones
respiratorias agudas y las enfermedades diarreicas agudas. Las
enfermedades diarreicas son la segunda mayor causa de muerte de
nifios menores de cinco afios en Bolivia (OMS, 2013). La tasa de
prevalencia de menores de 5 afios que sufrieron algun tipo de infeccidén
como diarrea, afeccion respiratoria y otras complicaciones es del 24%;
el 2004 fue 27 % correspondiente a 28.000 nifios y nifias (INE, 2003;
ENDSA, 2003). A nivel nacional se establece que los casos de diarrea
son menores entre los hogares que disponen de conexién domiciliaria
a agua y estarfan presentes en un 20% de hogares mas pobres, aunque
un andlisis multivariado no permite decir que este “efecto conexion”
sea estadisticamente significativo (OPS, 2001). Mas indicadores de
salud y nutricién se presentan en la Tabla 2.2.

Tabla 2.2 - Indicadores de Salud y nutriciéon en Bolivia

12 a 23 meses

INDICADOR VALOR FUENTE
75 por 1000 nv INE, 2003
Tasa de mortaldaden  nifez <& 1 por cad mil ny. UNICEF, 2014
4B por cada mil nv INE, 2013
200 por 100 mil n.v. Banco Mundial, 2013
Tasa de mortalidad materna
230 por 100 mil n.v Banco Mundial, 2003
Porcentaje de Bajo Peso al Nacer 496% INE, 2008p
INE, 2010p
Porcentaje de Bajo Peso al Nacer 3.78%
LINICEF, 2014
i i The state of Food insecurity in
Ingesta de energia 2220 Kcal/ persona/dia the World, 2008
Necesidades energéticas minimas 1815 Kcal/persona/dia FAD. 2013
Desnutricion cranica en < 3 anos 26.50% ENDSA, 2003
Desnutricidn cranica en nifios entre 2 B0% ENDSA. 2003
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INDICADOR VALOR FUENTE

N . 41,10% SOFI, 1989

Desnutrician cranica >3 anos
18.00% SOF, 2012

Tasa de Desnutricion cranica infantil 20% LIDAPE, 2010; CEPAL, 2010
Desnutricidn nifios entre By 23 7%%
meses de edad.
Desnutrician nios entre By 23 Encuesta Nacional de Nutricin;
meses de edad municipios con alta 0 Ministerio de Salud. 2007

o : : 38%
vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria.

n.v = nacidos vivos
Fuente: Autor

Por cada 100.000 nacidos vivos 200 mujeres mueren al afio, por
complicaciones del embarazo, parto y/o aborto, en comparacién a
230 por cada 100.000 nacidos vivos que se registraba en 2003, Tabla
2.2 (Banco Mundial, 2013). Entre las causas estan: hemorragia 33%,
infecciones 17%, aborto 9%, hipertensiéon 5%, y parto prolongado
2%.

La tasa de natalidad (numero de nacimientos por cada mil
habitantes en un afio) fue el 2012 del 25,95%0 y el indice de
fecundidad (nimero medio de hijos por mujer) de 3,26 (Banco
mundial, 2012). Las mujeres rurales tienen peor acceso a personal
sanitario cualificado durante el parto, en las ciudades el 42% de las
mujeres son atendidas de parto en sus casas y el 58% en centros
de salud, mientras que en las areas rurales el 78% de los partos se
atienden en los hogares (ONU, 2013). Un 40% de nifios de 20 a 23
meses de edad en Bolivia atin son alimentados con lactancia materna,
mientras que esa cifra sube a 60% si se considera a los pequefios de 0
a 5 meses (Unicef, 2012). Si bien se cumpliran las metas de reduccion
de mortalidad materna hasta el afio 2015 (AIS, 2009), se oculta otra
realidad detras de cada muerte, que en muchos casos esta ligada a
la baja capacidad de los centros de salud por atender situaciones
de emergencia especialmente por falta de personal y equipos (OMS
Bolivia, 2012).

La mortalidad como indicador de la situacién de salud y
condiciones de vida se ve reflejada en la transicién demografica
mostrando la reduccién de la mortalidad infantil desde 1976 de
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151 a 43 muertes por cada mil nacidos vivos (Tabla 2.3); existe un
contraste entre el drea rural y area urbana; cuando hablamos de
nifios y nifias indigenas 77 de cada 1000 que nacen, fallecen antes
de cumplir los 5 afios de edad (CEPAL, 2014), el departamento con
mayor registro de mortalidad infantil y mayor indice de pobreza es
Potosi: 101 muertes de menores por cada 1.000 nacidos. Entre las
principales causas estan las infecciones en 32%, prematurez 30% y

asfixia en 22% (ONU, 2013).

Tabla 2.3 - Tasa de mortalidad infantil en Bolivia entre 1976 y 2013

1976 1af (<1 afig) INE.2003

1982-1332 Reduccidn de 103 a 75 CNPV,1332; ENDSA, 1994

2003 75 (<3 afios) UDARE, 2010

200 a0 (<1 afio) INE, 2010; CEPAL, 2010; UDAPE, 2010

2013 43 Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2013

Fuente: Autor

3. Dimensiones e indicadores de la seguridad y
soberania alimentaria en Bolivia

La seguridad y soberania alimentaria plantea cuatro dimensiones
primordiales la disponibilidad fisica de los alimentos, el acceso
econdémico y fisico a los alimentos, la utilizacién de los alimentos, la
estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores.

3.1 Disponibilidad fisica de los alimentos

El suministro o disponibilidad de alimentos es una condicién
indispensable para la seguridad alimentaria y el bienestar nutricional
de la poblacién en constante crecimiento, aunque insuficiente para
garantizar el acceso adecuado a los alimentos. Es entendida como
la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad
adecuada, suministrados a través de la produccién de alimentos del
pais o de importaciones (incluida la ayuda alimentaria), niveles de
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existencia y comercio neto. Es decir aborda la parte correspondiente

a la “oferta” (FAO, 2007).

La disponibilidad de alimentos en Bolivia en los dltimos diez
afios, a pesar de las crisis econémicas internacionales, politicas
y financieras, se ha mantenido relativamente en un nivel regular
a bueno en areas urbanas, mientras que regular a malo en dreas
rurales. El sector productivo agropecuario ha venido garantizando
la seguridad Alimentaria, mas no asf la soberanfa alimentaria, pues
la dependencia de importaciones atn es grande. Esta disponibilidad
se mide a través de los indicadores directos utilizados por la FAO
expuestos en la tabla 2.4.

Las practicas alimentarias van modificindose debido a
condiciones socioeconémicas y culturales, normalmente mas
a prisa en las areas urbanas por factores que influyen el estilo de
vida, ingresos familiares. As{ también como las poblaciones en
contacto mds cercano con zonas urbanas suelen adoptar estilos de
alimentacion, rica en alimentos energéticamente densos y pobre en
micronutrientes como ser las comidas rapidas, en desmedro de las
dietas tradicionales, generalmente constituidas en base a productos
locales (quinua, tubérculos, verduras), esos cambios de hédbitos en
la dieta eleva la demanda de productos no tradicionales (cereales,
fideos, azucares).

Se observa que el consumo proveniente de cereales es mayor en
Bolivia en relaciéon a la media de Latinoamérica (52:41,8%), por el
mencionado cambio de consumo de alimentos basicos tradicionales
por reemplazo a una menor cantidad y calidad de productos
farindceos refinados. El consumo interno de quinua se triplic entre
el 2009 y el 2013 de 4.000 a 12 mil toneladas métricas, el consumo
per capita crecié de 0,35 a 1,11 kilogramos per capita (Gallardo,
2012), este incremento se da especialmente en las ciudades, mientras
que en el campo el consumo se reduce. La quinua es un alimento de
menor consumo en la dieta, mientras que el consumo de la papa es
de 92 kilos al afio por persona. El segundo producto mas consumido
es la harina procesada en pan, fideos u otros productos, con 47 kilos

por persona al aflo (SEDES; INIAE, MDRyT, 2012).
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En Latinoamérica existe un incremento de proteinas de origen
animal gracias a un mayor consumo de carne y pescado, la media
de consumo de pescado en Bolivia es dos kilos por persona al afio,
cuando la media latinoamericana es de nueve kilos. El consumo de
pollo en Bolivia llega a cerca de 30 kilos por persona al afio y en
carne de res a 19 kilos. Existe una ligera mejora en la calidad de
la dieta desde el afio 1992, se ha elevado el consumo de proteinas
a pesar de seguir siendo dependientes del consumo de cereales,
tubérculos y raices Tabla 2.4. En la region rural (region productora de
alimentos) se tiende a tener menor variabilidad en la disponibilidad
de alimentos que conlleva a una dieta monétona y vulnerable a
cambios climiticos.

Tabla 2.4 - Indicadores para medir disponibilidad a los alimentos en
Bolivia comparados con el promedio de América Latina y el Caribe

VALOR BOLIVIA
INDICADOR UNIDAD (Promedi de 3aos) | IR
1932 | 2000 | 204 Y
Suficiencia del suministro medio % R 9% 05 12375

de energia alimentaria

Vqlnr medio de la produccidn de $ por persona 708 748 306 96576
alimentos

Proporcian del suministro de
energia alimentaria derivada de % al al a2 41,88
cereales, raices y tubérculos

Suministro medio de proteinas g/persona/dia a2 aa B4 T4
Sulministr-n medio de proteinas de o/persana/dia 70 7 7 3468
origen animal

*ALyC: América Latina y el Caribe, valor promedio.

Fuente: Autor en base a datos de FAOSTAT (2014)

La suficiencia del suministro de alimentos y la prevalencia de
la subalimentacién estan estrechamente vinculadas. La mejora
del suministro de energfa alimentaria, estd en consonancia con la
reducciéon de la subalimentacion (ver tabla 2.7), de la produccién de
alimentos e incremento en el ingreso per capita del pais.
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La mayor cantidad de productos para la disponibilidad de
consumo pertenecen al grupo de carbohidratos (trigo, maiz, arroz,
azucar) con alta densidad calérica-energética (Tabla 2.5) pero pobre
en micronutrientes.

Tabla 2.5 - Disponibilidad de los diez productos basicos principales para el
consumo 2011 en Bolivia (Estado Plurinacional de).

PROOUCTD BASICD [knal%srrslgﬁg/dia]
Trigo 392
Maiz 286
Arroz (Elaborado) 281
Azicar Eq. sin Refinar 208
Carne de Aves de Corral la7
Patatas 121
Carne de Vaca 33
Leche Excl Mantequilla il
Aceite de Soya g7
Platanos a8

Fuente: FAOSTAT, 2014.

Respecto al consumo el consumo de proteinas y grasas (Figura
2.2) ambos han ido incrementandose paralela y gradualmente (entre
1992 y 2011) de 52,7 a 65,60 gramos proteina/persona/dia y de
41,6 g/persona/dia a 54,7 gramos/persona/dfa. Hay un incremento
de proteinas de origen animal por mayor consumo de carne;
aumentaron las materias grasas debido al aceite y las grasas animales.

Si no se cubren las necesidades energéticas minimas de 1815
kcal/persona/dia) a través de la ingesta alimentatia se habla de
subalimentacién. Esta necesidad nutricional varfa de acuerdo a la
edad, tamafio corporal, nivel de actividad y condiciones fisiol6gicas
como enfermedades, infecciones, embarazo o lactancia (FAO, 2013).
La necesidad promedio de energfa en el area rural puede llegar hasta
2186 Kcal/dia/persona y 56,7 gramos proteina por dia (CEPAL-
UDAPSO, 2005).
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Figura 2.2 - Evolucion de la cantidad de suministro de grasa y cantidad de
suministro de proteinas en Bolivia. Fuente: FAOSTAT, 2014.

Tradicionalmente, el analisis de la disponibilidad se ha hecho sobre
la base de la contabilizacién del SEA (suministro diario de energfa
alimentaria), es un calculo del consumo diario de energfa alimentaria
por persona durante un periodo determinado, es decir, los alimentos
que producen o importan los paises para consumo humano. No es
un indicativo del consumo de alimentos real, ni refleja la desigualdad
de la distribuciéon del suministro disponible en los paises; pero bien
puede reconocer que existe hambre y desnutricion.

En Bolivia el SEA se ha elevado de 2047 a 2254 Kcal/persona/
dia entre 1992 y 2011.Como muestra la evolucién en la Figura 2.3.
La mejora de la nutricién repercute en mayor productividad en el
trabajo fomentando el crecimiento econémico y la esperanza de vida
(FAO, 2001). Si el SEA per capita se incrementara a 2770 Kcal/dia,
se incrementaria la tasa de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) per capita entre 0,34 y 1,48 puntos porcentuales por afio.

La agricultura es la actividad mds importante del pafs por la
magnitud de poblacién ocupada en ella (32,33%) (INE, 2013),
aunque so6lo aporta un 11% al PIB. Bolivia tiene una frontera agricola
de 5,2 millones de hectdreas. A partir de la gestion 2010-2011 esta se
expandié considerablemente, luego de un decrecimiento de 5,1 por
ciento al 2010 y un ligero incremento de 1,3 por ciento el 2011 (INE,
MDRT, 2012). Luego de la contraccién del 2010, se estima que el
sector agropecuario nacional incrementé su superficie cultivada en
casi 500.000 hectareas.
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Figura 2.3 - Evolucién del Suministro alimentario de energfa en Bolivia
entre 1992 y 2011. Fuente: FAOSTAT, 2014.

La produccién agricola de alimentos en Bolivia ha tenido una
dinamica particular afectada especialmente por los fenémenos
climaticos. La evolucién de la superficie cultivada y produccion
agricola en Bolivia se detalla en la tabla 2.6. La expansiéon de
la superficie dedicada a hortalizas en la gestion de 2013 tuvo un
crecimiento anual de 22,8%, gran parte de este crecimiento se debe
a las 35.029 hectireas adicionales de frejol/poroto cultivadas en los
llanos y valles bajos interandinos (FM, 2012).

Respecto a la importacién de alimentos se ha triplicado entre
2006 y 2013; pasando de 217,9 millones de ddlares a 655,3 millones
es decir un 7,7 de incremento anual. En tanto, el valor per capita
pasé de $us 24 a Sus 66 promedio (Fundacién Milenio b, 2013;
INE, 2013). La dependencia de alimentos importados, implica que
los precios de varios alimentos dependan del comportamiento de
los precios internacionales (Torrico, 2012).

Entre enero y septiembre 2013, lo que mas se importd fue trigo
($us 42 millones), harina de trigo (Sus 28 millones) mezclas para
pastas y arroz, malta de cebada ($us 15,2 millones) que se usa para
fabricar cerveza, hidromiel y pan; Manzana (§us 7,6 millones) esta
ultima es importada debido a que la productividad es baja.

Las importaciones de fruta aumentaron 57% y el pafs pagd mas
de 13 millones de délares por 29 mil toneladas de frutas importadas,
sobre todo manzana, almendra, uva, pera, durazno, kiwi, ciruela,
coco, chirimoya, limén, cereza, mango, pistacho y arandano. En
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Los cultivos de hortalizas y frutas crecieron menos, atribuyendo
las mermas de la produccién agricola a factores climaticos, politicas

publicas, inseguridad juridica (Bolpress, 2014).

Bl 2013 la superficie cultivada de frijol fue de 50 mil hectareas
(Barrios, 2013) el 90% de la produccién de frijol se exporta,
principalmente el frijol negro debido a la excesiva demanda del
producto en el mercado externo.

La produccién, principalmente de quinua, arroz, maifz, sésamo,
soya, tubérculos, carne y mani, crecié 5,8% en el periodo 2012-2013,
la produccién aumenté de 15,4 millones de toneladas en 2011-2012
a 16,3 millones de toneladas en 2012-2013.

3.2 Acceso econémico y fisico a los alimentos

La capacidad de acceder a los alimentos se basa en dos pilares:
acceso fisico y acceso econémico (Tabla 2.7). El acceso fisico viene
determinado por la disponibilidad y la calidad de las infraestructuras,
en particular, carreteras, instalaciones de comunicacién 'y
almacenamiento de alimentos y otras instalaciones que facilitan
el funcionamiento de los mercados. El acceso econdémico viene
determinado por la renta disponible, los precios de los alimentos y
la prestacion de apoyo social y el acceso al mismo.

Claramente al comparar los indicadores de acceso fisica con
la media Latinoamericana, Bolivia queda muy lejos de esta. Cabe
mencionar que la escasez o mal estado de los tramos carreteros,
caminos de ingreso y salida a algunas zonas de producciéon e
inadecuados medios de transporte significan una merma de los
alimentos transportados creando especulacion y alza de precios en
el comercio.

Elhambre no es un problema de produccién, sino mas de acceso a
alimentos, influye el precio de los alimentos que afecta directamente
en el poder adquisitivo de alimentos en cantidad y calidad de la
poblacién que vive en extrema pobreza, el encarecimiento de los
alimentos entre 2005-2012 fue del 90% (Urioste, 2014). En el 2012,
se observé una relativa estabilidad de precios de alimentos con una

64  Desarrollo Ruraly Agroalimentario en Bolivia: Procesos, Problemdtica y Perspectivas

leve inestabilidad en el primer trimestre del 2013 cuando la inflacién
alimentaria alcanzé el 5,2% (Fundacién Avina, 2014).

Tabla 2.7 - Indicadores para medir acceso econémico y fisico a los alimentos
en Bolivia comparados con el promedio de América Latina y el Caribe

VALOR BOLIVIA VALTR
DIMENSION INDICADOR UNIDAD (promedia de 3 afias) AT
1990 2000 201
Porcentaje del total
de carreteras que (%) 43 7 1.6 18
o estén asfaltadas
% . ' por cada (00
g | Desiladdeineas | Doggel | 03 | 03 | nd | 238
=2 superficie
= . por cada 00
Densiad de kn2dela | 38 | S | 75 | IIS
carreleras superficie
indice nacional
de precios de los indice 173 I .38 n.d.
% alimentos
E Prevalencia de la
= subalimentacidn % 309 348 248 11,03
g (promedio de 3 afios)
E Prevalencia de la
insuficiencia de % 494 478 39 16.97
alimentos

*Dato 2008; n.d. No dato / No comparable
ALyC: América Latina y el Caribe, valor promedio.

Fuente: Autor en base a datos de FAOSTAT (2014)

Uno de los instrumentos mas utilizados en América Latina es la
llamada canasta de alimentos o canasta familiar. Para la composicién
de la canasta se toma en cuenta las necesidades alimentarias bisicas,
el acceso real a los alimentos que la componen y los habitos
alimentarios predominantes (Figueroa, 2005).

Para la adquisicién de la canasta bésica en una familia de 5
miembros los costos son similares por departamentos asi tenemos
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en La Paz al menos Bs 1.391, en Cochabamba Bs 1.317 y en Santa
Cruz Bs 1.303. (Fundacién Jubileo, 2014), y se eleva atin mas en
el area rural 294 bolivianos por persona al mes (Bs. 80 extra a la del
area urbana) (Prosalus, 20006), siendo el salario minimo nacional
1.440 bolivianos (207 ddlares) no alcanzarfa para la adquisicion, y
la canasta queda incompleta buscando solo satisfacer el hambre de
la familia.

Bl 55% de los pacefios tiene un grado de inseguridad alimentaria
entre alto (18%), medio (15%) y bajo (22%), segtin el estudio realizado
por la alcaldia municipal de La Paz el afio 2013 (Thellaeche, 2013).

3.3 Utilizacion de los alimentos

La utilizacién se entiende como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El
ingerir energia y nutrientes suficientes es el resultado de buenas
practicas de salud y alimentacion, la correcta preparacion de los
alimentos, la diversidad de la dieta y la buena distribucién de los
alimentos dentro de los hogares. Si combinamos esos factores con
el buen uso biolégico de los alimentos consumidos, obtendremos la
condicion nutricional de los individuos (FAO, 2007).

Para medir la utilizacién se usan los siguientes indicadores:

Tabla 2.8 - Indicadores para medir utilizacién en Bolivia comparados con
el promedio de América Latina y el Caribe

VALOR BOLIVIA
INDICADOR (promedio de 3 afins) VALOR
ALyC*
1930 2000 2012
Acceso a fuentes de agua mejoradas (%) B8.6 789 88l 89.93
AE[?ESEI a serl;vin:ius de saneamiento 783 77 454 759
mejorados (%)
Insuficiencia ponderal 47 33.10 32.5** n.d.

*ALyC: América Latina y el Caribe, valor promedio.
**Afio 2003 ;n.d.dato no comparable

Fuente: Autor en base a datos de FAOSTAT (2014)
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El porcentaje de nifios menores de 5 afios aquejados del retraso
del crecimiento ha disminuido al 32,5% (FAOSTAT, 2003), lo que
indica cierta mejora en la nutricién como resultado de la mejora
de la disponibilidad a los alimentos, aunque no siempre quiera
decir que va acompafiada de una buena utilizacién. Una correcta
manipulacién de los alimentos en la elaboracién y el almacenaje
son indispensables para una buena salud y que el cuerpo humano
absorba efectivamente los nutrientes. El acceso a agua limpia es
fundamental para la preparacion de alimentos limpios y saludables y
para mantenerse sano. En los tltimos 22 afios se observa importantes
avances en este ambito casi al mismo nivel en Latinoamérica (Tabla
2.8), pero ain con mucho por hacer en relacion al acceso a servicios
de saneamiento, como descrito en el punto 2.1, apenas un 22% de
las 4reas rurales cuenta con agua domiciliara.

Bolivia estd ingresando en etapas mds avanzadas de la transicion
nutricional, es un pais con 60% de la poblacién joven debajo de los
25 aflos donde el cuadro epidemiolégico ya no es solo desnutricién
también los cuadros complejos como sobrepeso y desnutricion
crénica coexisten en la misma poblacién (Pérez-Cueto, 2009).

3.4 Estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones
anteriores

Se refiere a solventar condiciones de inseguridad alimentaria
transitoria de caracter ciclico o estacional (falta de produccion
de alimentos, oferta suficiente de alimentos, riesgo de quedarse
sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas,
(econémica o climatica) y sin excesiva variacion de los precios. De
esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto ala dimensién
de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad y soberania
alimentaria (FAO, 2007; PESA, 2004).

Como algunas medidas de apoyo a la estabilidad alimentaria se
han elaborado programas y leyes que se detallan en la tabla 2.9 y
cronolégicamente se muestran en la figura 2.4.
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Figura 2.4 - Politicas y programas en seguridad alimentaria a nivel nacional,
evolucion conceptual y normativa. Fuente: MDRyT, 2012; WTP, 2012.

3.4.1 Politicas y programas en seguridad alimentaria a
nivel nacional

En Bolivia se observan ciertos avances por conseguir el primer
objetivo del milenio, mismas que se vienen trabajando con la
implementacién de la Politica Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria, en forma explicita, esta contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo PND 2006-2011: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democritica para “Vivir Bien” y en el Plan Sectorial Revolucionario
Rural, Agrario y Forestal; a través de programas, proyectos y
acciones que ejecutan diversas instituciones publicas responsables
de la seguridad alimentaria y nutricional, en el ambito nacional,
departamental y local, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2006-2011) y de los Planes Sectoriales, Departamentales y
Municipales.

Los programas mas relevantes impulsados por el Estado
y que se encuentran enmarcados en la Politica Nacional de
Seguridad y Soberanfa Alimentaria son: Programa Multisectorial de
Desnutriciéon Cero (PMDC) creado el 2007; Programa de Apoyo a
la Seguridad Alimentaria (PASA); Programa (CRIAR), Creacién de
Iniciativas Alimentarias Rurales; Programa (SEMBRAR); Programa
(EMPODERAR) Emprendimientos Organizados para el Desarrollo
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Rural Autogestionario; Proyecto Desayuno y Almuerzo - Programa
de alimentacién escolar y el Programa RECREAR- Reconduccion
del Rol de Estado en Emprendimiento de Alimentos (Comunidad
Andina, 2010; Antelo, 2014), siendo responsable el Ministerio de
Salud y Deportes, que coordina a su vez con otros Ministerios que
estan relacionados con el tema a través del Consejo Nacional de
Alimentacién y Nutricion (Comunidad Andina, 2010).

El PMDC tiene como objetivo erradicar la desnutricién en nifios
y nifias menores de 5 afios, con énfasis en menores de 2 afios, y
en mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que viven en
municipios con mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
(Mapa 2.1) (MDG, 2013), con intervenciones multisectoriales
que parten del Gobierno Central e involucran a los gobiernos
departamentales, municipales y a la sociedad civil.

Promociona mejores practicas de alimentacién y cuidado de los
nifios y nifias con participacién social, as{ como la aplicaciéon de la
estrategia de informacién y educacion a través de los medios.

Entre las politicas nacionales de lucha contra el hambre y
la pobreza estan la Politica Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria (PNSSA); el Programa de Erradicacion de la Extrema
Pobreza (PEEP); el Plan Nacional de Saneamiento Basico (MDG,
2013); Plan Sectorial Revolucionario Rural, Agraria y Forestal que
busca sentar las bases para transitar a un nuevo patrén de desarrollo
agrario que sea ambientalmente sustentable, que alcance la soberania
alimentaria y que genere mayores excedentes.

En el 2012 se ha elaborado el estudio Analisis y Mapeo de la
Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria (VAM, 2012; mapa 1)
entre sus resultados destaca que 102 municipios de un total de 339
(30,1%), enfrentan alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria;
199 municipios (58,7%) presentan vulnerabilidad media; y 38
municipios (11,2%), muestran baja vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria.
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Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria
en Bolivia - 2013:
Analisis y Mapeo de Vulnerabilidad Alimentaria (VAM)

VAM en Municipios

Lagos y Salares

B Vuinerabilicad Atta

, [ ] vulnerabilicad Media
I T Kildmetros
0 100 200 300 [ | vulnerabilidad Baja

Instituto Boliviano de Economia y Politica Agraria (IBEPA) en base a IBEPA, FAQ, WFP, INE, MDRyT

Mapa 2.1 - Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria a nivel
Municipal de Bolivia 2012. Fuente: IBEPA, 2013; WFP, 2013; MDRyT, 2013.
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a. Programas de salud materna

El plan de Salud promueve e incentiva la desnutricién cero
aplicando metodologfas de concertacién y ejecucion inter y trans
sectorial como la Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes
en la Infancia — Nutricional (AIEPI — NUT) en el nivel local para
asegurar la concurrencia de intervenciones nacionales, multi-
ministeriales, departamentales y municipales para la erradicacién de

la desnutricion (MDG, 2013).

Para conseguir una buena salud materna es necesario contar
con servicios de salud reproductiva de calidad e intervenciones
oportunas. La vigencia de programas de Salud como el Seguro
Universal Materno Infantil y el PMDC son la plataforma para reducir
los indices de la morbilidad materna infantil, y es complementada
con otras estrategias como el subsidio materno que reciben las
gestantes y madres lactantes aseguradas (AIPE, 2008), el plan de
lactancia exclusiva, el bono Juana Azurduy creado el 2009, esquema
de vacunacién gratuita (Maturano, 2013).

b. Programas Sociales de transferencia en efectivo
condicionales

La nacionalizacién de los hidrocarburos ha permitido que los
ingresos (mas de 1.500 millones de euros anuales, el 23% de todo
lo que produce Bolivia) puedan ser redistribuidos (Prosalus, 2009).
Se elaboraron programas que incentivan la produccién agricola
(créditos con bajo interés, seguro agricola, gestion de riegos) la que
se invirti6 mas de 450 millones de ddlares. También se invierte
en bonos para nifios y madres tales como el: Bono Juancito Pinto,
Alimentacién complementaria en Educacién, bono Juana Azurduy.

Bono Juancito Pinto cuyo objetivo es incrementar la matricula
escolar y reducir la desercién, asi como disminuir la transmision
intergeneracional de la pobreza.

El Programa de alimentacién complementaria en educacion
(desayuno escolar) cubre hasta el 89% de los estudiantes de 4 a
12 afios (Antelo, 2014). Los proveedores del desayuno escolar son
contratados por los gobiernos municipales y significa un 71 % del
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presupuesto de los gastos publicos municipales de alimentacion

(Prudencio, 2014).

El bono Juana Azurduy consiste en un incentivo econémico que
garantiza a las mujeres embarazadas la atencién médica durante el
proceso prenatal. Son 50 bolivianos que recibe la madre en cada uno
de los controles que se realiza, luego 120 bolivianos y finalmente
reciben cada dos meses 125 bolivianos para la alimentacién de los
nifios hasta los dos afios de edad. Aun asi el 28% de los partos es
atendido por la comunidad o algun familiar y un 66% asiste para
recibir una atencién profesional en el parto (CEPAL, 2014).

Seguro Agrario Universal Pachamama. Tiene el objetivo de cubrir
las pérdidas derivadas de dafios causados por heladas, inundaciones,
sequias y granizos que han afectado a la produccién agricola. El
Seguro Agrario indemniza la pérdida de cultivos de avena, cebada,
haba, maiz, papa, quinua y trigo, por efectos climaticos, y se ampliara
este 2014 ala yuca, al frejol y el maiz (INSA, 2014). Se eroga Bs 1.000
por hectarea perdida. Hasta el momento 151 municipios acceden al
seguro y se los eligieron en base a la linea de pobreza, las necesidades
bésicas insatisfechas, la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria,
la vocacién productiva y la presencia de eventos climatologicos
adversos o desastres.

Tabla 2.9 - Revision de algunos Decretos/leyes en relacion al apoyo a la
seguridad alimentaria en Bolivia.

Afio/Decreto Objetivo

Produccién y comercializacién de soya
transgénica resistente al herbicida glifosato.

%)Oeocieto 28095 Art'l',culo 409 que ‘fla p'r,oduccién, irr,lpf)r—
tacién y comercializacion de transgénicos
sera regulada mediante ley”.

2006 Subsidio de incentivo a la permanencia

Decteto Supremo N° | escolar a nifios entre el primero y sexto de

28899 primaria y el primero y cuarto de secunda-

Bono Juancito Pinto. | ria de las unidades educativas fiscales.
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Afio/Decreto

Objetivo

2007

Decreto Supremo

N. 29272 - El Plan
Nacional de Desarro-
llo “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva
y Democratica para
Vivir Bien”.

Se aprueba el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social de la Republica: “Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para
Vivir Bien - Lineamientos Estratégicos”.

EL PND determina que el desarrollo pro-
ductivo se basa en la seguridad y soberania
alimentatia entendida como el derecho del
pais a definir sus propias politicas y estra-
tegias de produccion, consumo e importa-
ci6n de alimentos bésicos, garantizando asi
el acceso oportuno en cantidad y calidad de
alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados a la poblacién para “Vivir Bien”.

2008

Decreto Supremo
No. 29339

Programa Productivo
para la Seguridad y
Soberania Alimentaria.

Fortalecimiento de la produccién nacional.
El programa Productivo para la Seguridad y
Soberanfa Alimentaria 2008, en aplicacion
del nuevo modelo de desarrollo produc-
tivo rural, intervendra en tres (3) niveles:

- Primer nivel: Empresa de Apoyo a
la Producciéon de Alimentos - EMA-
PA, apoyara la produccion trigo, arroz,
mafz, soya y proveera insumos agrope-
cuarios mediante una agrotienda, con
una inversion de hasta $us42.469.612.
- Segundo nivel: Semilla de Papa -
SEPA, trabajard en apoyo a la produc-
cién y provision de semilla de papa, con
una inversion de hasta $usl.641.372.
- Tercer nivel: privado comunitario: Trans-
ferencias no Reembolsables, apoyo a la
produccién de maiz, choclo, papa, toma-
te y cebolla, con una inversién de hasta
$us4.883.554.
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Afio/Decreto Objetivo
Incentivo para el uso de los servicios de sa-
2009 lud por parte de la madre durante el periodo
Decreto Supremo N° | de embarazo y el patto, asi como el cumpli-
0066 y 113/09 Bono | miento de los protocolos de control inte-

Madre Nifio —Nifia
“Juana Azurduy”.

gral, crecimiento y desarrollo de la nifia o el
nifio desde su nacimiento hasta que cumpla
dos anos de edad.

Afio/Decreto

Objetivo

Articulo 255 De la
Constitucion Politica
del Estado.

“Seguridad y soberania alimentaria para
toda la poblacién; prohibicion de impor-
tacion, produccién y comercializacion de
organismos genéticamente modificados y
elementos toxicos que dafien la salud y el
medio ambiente”.

2010

Ley N° 071 de
Derechos de la Ma-
dre Tierra

Tiene por objeto reconocer los derechos de
la Madre Tierra, asi como las obligaciones
y deberes del Estado Plurinacional y de la
sociedad para garantizar el respeto de estos
derechos. Con principios de Armonfa, Bien
Colectivo, Garantia de regeneracién de la
Madre Tierra, respeto y derecho de la Ma-
dre Tierra.

Ley N° 144 “Revo-
lucién Productiva
Comunitaria Agrope-
cuaria”.

Normar el proceso de la Revolucién Pro-
ductiva Comunitaria Agropecuaria, para la
soberanfa alimentaria estableciendo las ba-
ses institucionales, politicas y mecanismos
técnicos, tecnoldgicos y financieros de la
produccioén, transformacion y comercializa-
cién de productos agropecuarios y foresta-
les, de los diferentes actores de la economia
plural; priorizando la produccién organica
en armonfa y equilibrio con las bondades de
la madre tierra.

Buscar aumentar la produccién de alimen-
tos a partir de la economia comunitaria y
de la pequefa agricultura familiar, diversi-
ficar la dieta alimenticia y, a la vez, ayudar a
combeatir la extrema pobreza rural que esta
concentrada en la poblacién indigena, espe-
cialmente en las mujeres rurales.

2011
Ley N° 144
Seguro agrario

Seguro Agrario Universal “Pachamama”.
Asegurar la produccion agraria afectada por
dafios provocados por fenémenos clima-
ticos y desastres naturales adversos, en la
forma y de acuerdo con lo previsto en las
disposiciones de la presente Ley, bajo fun-
ciones del Instituto del Seguro Agrario.

2012

Ley N° 300
Articulo 24

Ley madre tierra

“Ley Marco de la Madre Tierra y Desarro-
llo Integral para Vivir Bien”. Desarrollar
acciones de proteccion del patrimonio ge-
nético de la agrobiodiversidad, prohibiendo
la introduccion, produccién, uso, liberacion
al medio y comercializacion de semillas ge-
néticamente modificadas en el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia, de las que
Bolivia es centro de origen o diversidad y
de aquellas que atenten contra el patrimo-
nio genético, la biodiversidad, la salud de los
sistemas de vida y la salud humana.
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Afio/Decreto

Objetivo
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Ley N° 300 “Ley
Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir
Bien”

Establecer la vision y los fundamentos del
desarrollo integral en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra para Vivir Bien, ga-
rantizando la continuidad de la capacidad
de regeneracion de los componentes y sis-
temas de vida de la Madre Tierra, recupe-
rando y fortaleciendo los saberes locales y
conocimientos ancestrales, en el marco de
la complementariedad de derechos, obliga-
ciones y deberes; asi como los objetivos del
desarrollo integral como medio para lograr
el vivir bien, las bases para la planificacion,
gestiébn publica e inversiones y el marco
institucional estratégico para su implemen-
tacion.

Afio/Decreto

Objetivo

Ley N° 300
Articulo 24 numeral 8

“Desarrollar acciones que promuevan la eli-
minacién gradual de organismos genética-
mente modificados autorizados en el pafs a
ser determinada en norma especifica”.

Ley 3460 de Fo-
mento a la Lactancia
Materna y Comer-
cializacion de sus
Sucedineos.

Las instituciones publicas y privadas deben
permitir la presencia de los pequenos du-
rante sus primeros seis meses de vida en las
fuentes de trabajo y/o estudio de sus madres
para cumplir con su alimentacién exclusiva.
Otorga a las madres en periodo de lactan-
cia, el descanso establecido en la Ley Ge-
neral del Trabajo, en caso de que éstas no
lleven a sus bebés a sus centros de trabajo.

Ley 338, Ley
OECOM y OECAS

Ley de organizaciones econémicas campe-
sinas, indigena Originarias —OECAS y de
organizaciones econémicas Comunitarias—
OECOM para la integracién de la Agricul-
tura familiar sustentable y la soberanfa Ali-

mentaria. . .
Normar la agricultura familiar sustentable

y las actividades familiares diversificadas,
realizadas por las — OECAS—~ OECOM, y
las familias productoras indigena originario
campesinas, interculturales y afrobolivia-
nas organizadas en la agricultura familiar
sustentable, basadas en el uso y aprovecha-
miento de los componentes de la Madre
Tierra, acordes a su vocaciéon y potencial
productivo en los diferentes pisos ecolégi-
cos, de todo el pais y con diferente grado de
vinculacién a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, para contribuir
a la soberania alimentaria.

2013
Ley 337

Producciéon de Alimentos y Restitucion de
Bosques. Establece que los productores que
desmontaron sus tierras sin autotizacion,
estan obligados a reforestar sus parcelas
para garantizar alimentos en el mercado in-

Decreto Supremo
1858

Objeto: Crear la Instituciéon Publica Des-
concentrada “SOBERANIA ALIMENTA-
RIA” bajo dependencia directa del Minis-
terio de Desarrollo Rural y Tierras; con la
finalidad de gestionar, implementar y ejecu-
tar programas y proyectos en el marco de la
seguridad y soberania alimentaria y aquellos
creados por la Ley N 448,

terno y para su exportacion.

Ley n° 438

Declara de prioridad nacional, la proteccion
de 4areas de Cacao Silvestre y el fomento a
la produccion de cultivos agroforestales de
Cacao, con el fin de promocionar la pro-
duccién, industrializacién y comercializa-
ci6én del cacao, para garantizar la soberania
y seguridad alimentaria enmarcados en las
politicas nacionales del Vivir Bien.
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Afio/Decreto Objetivo

Se constituye el Centro Internacional de
la Quinua-CIQ con sede en Bolivia, como
entidad publica del nivel central con el ob-
jetivo de contribuir a la soberanfa y segu-
Ley n° 395 ridad alimentaria, lucha contra el hambre,
la desnutricién y la pobreza a través de la
investigacion cientifica y actividades relacio-
nadas con la produccion e industrializacion
sustentable de la quinua y especies afines.

Fuente: Autor en base a la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia, notas de prensa.

Los anteriores programas mencionados se caracterizan por
una estrategia de accién que considera como poblacién objetivo
los grupos mas vulnerables, dentro de los cuales se encuentra
la poblacién indigena de acuerdo al mandato del Plan Nacional
de Desarrollo. Sin embargo, en el marco de su estrategia no hay
indicaciones relativas respecto al caracter especifico que tiene la
atencion a las poblaciones indigenas.

3.5 Factores que influyen en la inseguridad y
soberania alimentaria boliviana

Disponibilidad

Factores medioambientales afectados por ciertos fendémenos
climatolégicos como las sequias, incendios, inundaciones, heladas,
erosion del suelo, entre otros; ademas de los riesgos antropicos como
la contaminacién ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacion,
incendios, entre otros ecolégicos, econdémicos, tipos de cultivo, nivel
de tecnificacién del agro, caminos y transporte, almacenamiento,
incentivos para producir, roles sociales, tecnologia de alimentos,
comercio exterior. Baja disponibilidad de alimentos (desplazamiento
de cultivo de alimentos por otros cultivos comerciales y el cambio de
la actividad agricola por otras, que representan mayor remuneracion,
baja productividad agricola, alza de precios de los alimentos).
Alta vulnerabilidad como la baja capacidad para enfrentar riesgos,
impactos, tensiones y procesos socioeconomicos.
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Acceso a los alimentos

Acceso fisico por falta de tramos carreteros, vias de
comercializacion. Limitaciones de acceso a los alimentos tanto
econdmica como fisicamente conllevando a un déficit en la cantidad
y calidad de la ingesta alimentaria de macro y micronutrientes.,
variedad de alimentos disponibles, capacidad de compra. Factores
socioculturales y econémicos: Falta de empleo, bajos ingresos
econémicos, pobreza. Bajo nivel de educacién y conocimiento sobre
alimentacién y nutricion, distribucion de los alimentos dentro de la
familia, nivel de la industrializacion del sector alimentario.

Utilizacion biolégica de los alimentos

Estado de salud, factores genéticos, condiciones de saneamiento
ambiental, condiciones de vivienda; Déficit de higiene por falta de
acceso al agua potable y saneamiento basico; pautas culturales y
alimentarias; Desigualdad social, déficit patrimonial y de ingreso a
la tierra. Atencién médica y control de enfermedades, Acceso y/o
atencién a sistemas en el sector publico; redes de Apoyo social;
politicas institucionales.

4. Conclusiones y recomendaciones

— Los esfuerzos por cumplir con el objetivo de desarrollo del
milenio de reducir el hambre a la mitad tiene un avance lento
pero constante, si bien se ha alcanzado reducir el porcentaje
de desnutridos, el indice global del hambre indican que aun
la pobreza extrema es evidente en Bolivia, expresada en una
alimentacion deficitaria.

— Se observan aun indices altos de desnutricion en nifios
menores de cinco afios, de mala alimentacién en gran parte
de la poblacién; una persona desnutrida, con carencias
nutricionales disminuye su capacidad productiva, y esto
impone a la sociedad costos econémicos altos. Serfa
importante continuar con el proceso de mejorar las actividades
de los programas sociales actuales, realizar evaluaciones sobre
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el alcance que estas estan teniendo en el mejoramiento de la
nutricion de los bolivianos.

Aproximadamente 89% de los municipios en Bolivia
presentan grados de vulnerabilidad de medio a alto. Los
pequenos productores de alimentos de los valles altos y del
altiplano, especialmente poblaciones indigenas, son los que
mas vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria presentas,
asi como los indices mas bajos de nutricién y salud. Se
observa la necesidad de contar con un sistema de monitoreo
y mediciones en grupos vulnerables a través de indicadores
para evaluar las politicas y programas.

Los productores de tierras bajas son los que mas proveen de
materia prima para la agroindustria nacional, genera empleo
e ingresos, divisas e ingresos para un numero creciente de
habitantes poblacionales que viven o migran al departamento.
En el altiplano y valles altos se observa mas la agricultura
a baja escala, con pocos excedentes y con mayor porcentaje
para el autoconsumo, sector importante que necesita atencion
privilegiada.

Se ha determinado que uno de los factores mas importantes
para la inseguridad alimentaria es la pobreza y la baja
generacion de ingresos que impiden comprar alimentos. Si
bien algunos indices como la integracioén carretera es muy
baja, esto no impide que exista una buena disponibilidad de
alimentos en areas urbanas y, regulares en dreas rurales, siendo
el acceso econémico el problema. Apoyo a la diversificacion
de ingresos, aumento de la competitividad de productores
rurales, mayor acceso a los mercados locales, niveles mas altos
de la apertura comercial y las exportaciones agricolas también
podrian aumentar la seguridad y soberania alimentaria.

Se ha determinado que el uso de los alimentos no es la mejor,
si bien existe buena a regular disponibilidad de alientos sanos
y nutricionales, el uso de estos no es el recomendado para
una buena nutricién. Se observa la necesidad de mayores
esfuerzos y estrategias orientadas a programas de educacion
nutricional alimentaria, en los distintos niveles educativos
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y ambitos. Empezando por ejemplo desde los parvularios,
colegios pasando hasta centros de salud.

Muchos de los indices nacionales de seguridad alimentaria
y pobreza han mejorado gracias a la transferencia de
efectivo (bonos), si bien esta es una solucién transitoria
su sostenibilidad es reducida, el tema de la seguridad
alimentaria es multidimensional y se debe trabajar en todos
sus componentes, especialmente mejorando el sistema de
produccion de alimentos y fomentando las unidades de
produccién de pequefia escala, incrementar los programas
de educacién en salud y nutricién y finalmente concebir
una campafia agresiva en contra de la pobreza y el hambre y
tomar estos temas como prioridad nacional acompafados de
mayores inversiones en programas a largo plazo.
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