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PROLOGO

El Grupo de alto nivel de expertos sobre seguridad alimentaria y nutricion se creé en
octubre de 2010 en el marco de la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CFS). La funcion principal del Grupo es proporcionar, a peticion del CFS,
asesoramiento y analisis orientados a las politicas con objeto de respaldar la
formulacién de politicas y la labor del CFS. Por tanto, sirve de interfaz del CFS entre
la ciencia y las politicas, contribuyendo de ese modo a crear sinergias entre la
ciencia y las politicas y medidas publicas. EI Grupo de alto nivel de expertos
funciona a través de un Comité Directivo integrado por 15 expertos distinguidos de
todo el mundo y que tengo el honor de presidir.

Nuestros informes estan impulsados por la demanda, responden en concreto a la
peticion del CFS y se preparan con vistas a su examen en las sesiones plenarias
anuales del Comité. En 2010, el Grupo de alto nivel de expertos prepard dos
informes, uno sobre la tenencia de la tierra y las inversiones internacionales en
agricultura y, otro, sobre la volatilidad de los precios y la seguridad alimentaria.
Estos informes alimentaron los debates de politicas en el 37.° periodo de sesiones
del CFS celebrado en octubre de 2011. Se elogiaron vivamente por su actualidad y
viabilidad de aplicacion.

El CFS, en su periodo de sesiones celebrado en octubre de 2010, pidié al Grupo de
alto nivel de expertos que preparara un informe sobre el cambio climético y la
seguridad alimentaria y, otro, sobre la proteccion social en favor de la seguridad
alimentaria, que se presentan este afio.

La inseguridad alimentaria y el cambio climatico son, hoy mas que nunca, los dos
principales desafios mundiales a los que se enfrenta la humanidad; el cambio
climatico se percibe cada vez mas como uno de los mayores retos para la seguridad
alimentaria. Por ello, en 2010, el Comité pidi6 al Grupo de alto nivel de expertos que
abordara el cambio climatico y la seguridad alimentaria y, en concreto, que
examinara las evaluaciones e iniciativas en curso acerca de los efectos del cambio
climatico sobre la seguridad alimentaria y la nutricion, prestando especial atencion a
las regiones y poblaciones mas afectadas y vulnerables y a la relacién entre el
cambio climatico y la productividad agricola, incluidos los desafios y oportunidades
de las politicas y medidas de adaptacion y mitigacion en relacion con la seguridad
alimentaria y la nutricion.

El presente informe sobre La seguridad alimentaria y el cambio climatico fue
finalizado y aprobado por el Comité Directivo en la reunidon celebrada en San
Petersburgo (Rusia), del 5 al 8 de junio de 2012.



El Grupo de alto nivel de expertos otorga gran importancia tanto al proceso’
adoptado en la preparacion de los informes como al producto. Asimismo, celebra
amplias consultas electronicas inclusivas en aras de la transparencia y la apertura a
todas las formas de conocimiento y revisiones por pares. Estamos convencidos de
gue esta es la clave de la calidad, la pertinencia y la legitimidad cientifica de
nuestros informes.

El equipo del proyecto para la preparacion de este informe fue dirigido por el
Dr. Gerald Nelson (Estados Unidos) y participaron en él en calidad de miembros
Zucong Cai (China), Charles Godfray (Reino Unido), Rashid Hassan (Sudan y
Sudafrica), Maureen Santos (Brasil) y Hema Swaminathan (India). La supervision
del Comité Directivo de este estudio corrié a cargo del profesor Huajun Tang. En
nombre del Comité Directivo, quisiera reiterar mi agradecimiento al equipo del
proyecto, asi como al profesor Huajun Tang y a todos los miembros del Comité
Directivo por su participacion activa en la preparacion y finalizacién del informe.
Quisiera expresar asimismo mi sincero agradecimiento a Vincent Gitz, Coordinador
y Jefe de la Secretaria del Grupo de alto nivel, por sus esfuerzos improbos y
excelente labor, sin el cual el informe no podria haberse completado en el plazo
establecido. Por encima de todo, debemos esta labor al “colegio invisible” de
participantes en las consultas electrénicas abiertas y a expertos anonimos. Todos
han realizado aportaciones y observaciones de un valor indiscutible para el proceso
y la calidad de nuestro trabajo.

Las repercusiones multidimensionales del cambio climatico sobre la vida en nuestro
Planeta estan siendo estudiadas en detalle por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC); se estan examinando asimismo en las
reuniones anuales de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) adoptada en Rio de Janeiro
en 1992. Este afio se conmemora el 20.° aniversario de la Conferencia de Rio vy, al
igual que se publica este informe, se han mantenido en la Conferencia Rio+20
amplios debates sobre los progresos realizados en la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de sus efectos, como el incremento en las temperaturas medias,
cambios adversos en las precipitaciones, el aumento del nivel del mar y las
preocupaciones acerca de la manifestacion de fendmenos climéticos extremos mas
frecuentes, como la sequia, las inundaciones y las tormentas costeras. Dado que los
factores antropogénicos son los principales responsables de las tendencias actuales
del calentamiento global, solo las acciones e intervenciones humanas pueden
ayudar a reducir los efectos adversos del cambio climatico.

En 1979, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) me invitd a realizar una
ponencia en la sesion plenaria sobre “El clima y la agricultura” en la Conferencia
Mundial sobre el Clima celebrada en Ginebra. En 1989, la OMM me invitd

El procedimiento se describe con méas detalle en el Apéndice.



nuevamente a pronunciar una conferencia en la sesion plenaria, pero esta vez sobre
“El cambio climético y la agricultura”. Por tanto, en un decenio, en las conferencias
sobre el clima de la OMM, las cuestiones relativas al cambio climatico comenzaron a
dominar los debates. El IPCC fue creado en 1988 para proporcionar evaluaciones
cientificas sobre lo que esta sucediendo con el clima del mundo y sus implicaciones
para el bienestar humano. Gracias a la labor del IPCC, se conocen actualmente
mucho mejor el cambio climético y sus posibles manifestaciones. El IPCC también
ha contribuido a concienciar al publico en general sobre el cambio climatico y a
otorgar prioridad a esta cuestion en los programas de politicas.

Esperamos que nuestro informe contribuya a sensibilizar sobre la gran importancia
de integrar las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y el cambio climatico.
Estos retos estan inextricablemente vinculados; por ello, consideramos que las
respuestas del mundo también deberian estarlo.

En este informe se pone de relieve que es urgentemente necesario adoptar medidas
en todos los planos, comenzando por las comunidades locales para ampliarlas a las
organizaciones mundiales. Cada pais tendra que adoptar su propia estrategia para
gestionar el cambio climatico y los riesgos que plantea. Habra de reforzarse la
capacidad de afrontamiento de las personas que no disponen de lo necesario para
vivir ya que los paises pobres y las poblaciones sin recursos de todos los paises
serén los primeros en sufrir los cambios adversos en el clima. Serd necesario
adoptar medidas preventivas para salvaguardar las vidas y los medios de
subsistencia de las comunidades costeras. Los paises tendran que estar
preparados, en caso necesario, para proceder al reasentamiento de los “refugiados
debido al clima”. En la medida de lo posible, debe protegerse la produccion
alimentaria de los efectos del cambio climético, ya que la agricultura constituye la
principal fuente de subsistencia en las zonas rurales en la mayoria de los paises en
desarrollo. El Africa subsahariana y el Asia meridional se encuentran entre las
regiones mas vulnerables a los cambios en la temperatura y las precipitaciones.
Estas regiones tienen ademéas la mayor tasa de malnutricion. Por tanto, sera
fundamental que la comunidad internacional adopte medidas de forma concertada
con objeto de evitar que el cambio climético cause cada vez mas desastres.

Esperamos que nuestro estudio coadyuve a los Estados Miembros del CFS en la
elaboracién de una estrategia de agricultura y seguridad alimentaria resistente al
clima. Este afio, se ha mantenido un dialogo sobre agricultura y seguridad
alimentaria bajo los auspicios de la CMNUCC. Los debates comenzaron en Bonn en
mayo de 2012 y continuaran en Doha a finales de afio. Espero que nuestras
propuestas reciban en todas estas deliberaciones la debida consideracion en pro de
la seguridad alimentaria y los sistemas agricolas climaticamente inteligentes y los
sistemas alimentarios resistentes al clima. Si las estrategias de adaptacion al
cambio climéatico y de mitigacion de sus efectos no son eficaces, la seguridad
alimentaria, hidrica y de los medios de vida estara en peligro, lo cual tendra graves



consecuencias para la vida y el sustento de millones de nifios, mujeres y hombres
en nuestro Planeta.

Por ultimo, quisiera reiterar mi agradecimiento al Presidente y a los miembros del
CFS, asi como de la Mesa y el Grupo asesor del Comité, por su orientacion y apoyo.

M. S. Swaminathan, 22 de junio de 2012
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RESUMEN Y RECOMENDACIONES

Habida cuenta de que actualmente muchos de los recursos necesarios para lograr una seguridad
alimentaria duradera no dan mas de si, los desafios en relacion con la seguridad alimentaria son
enormes. Estos seran aun mas dificiles de superar debido al cambio climatico, que reduce la
productividad de la mayoria de los sistemas alimentarios existentes y perjudica a los medios de vida
de las personas que ya son vulnerables a la inseguridad alimentaria. Con el paso del tiempo, cada
vez es menor la probabilidad de que los paises del mundo puedan cumplir el objetivo de limitar a 2° C
como maximo el aumento de la temperatura media fijado en las negociaciones de la CMNUCC
mantenidas en Cancun. Si fracasan las negociaciones para la adopcién de politicas mundiales sobre
el clima, no puede descartarse un aumento de la temperatura del orden de 4° C para finales de siglo,
segun la mejor estimacion con arreglo a las hip6tesis de mayores emisiones del IPCC. Si bien
algunas personas podrian beneficiarse, las poblaciones de determinadas regiones se veran mas
afectadas que otras por los cambios en las precipitaciones y temperaturas medias. Ademas, la
probabilidad de que aumenten la variabilidad y los fendmenos extremos significa que la gestion del
riesgo, tanto a nivel local como internacional, serd alin mas importante de lo que es hoy en dia.

El crecimiento demografico continuara hasta el afio 2050 e ird acompafiado de tasas de urbanizacién
sin precedentes. Estos cambios tendran lugar principalmente en los paises actualmente en
desarrollo; es muy probable que muchos de ellos pasen a ser paises de ingresos medianos. El
resultado sera un rapido crecimiento de la demanda de alimentos, tanto en cantidad como en calidad.
Las politicas gubernamentales para aumentar la proporcion del consumo de energia cubierta por los
biocombustibles incrementan los desafios para nuestra capacidad colectiva de lograr una seguridad
alimentaria sostenible.

El cambio climético en nuestros dias es consecuencia de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) procedentes de las actividades humanas. Segun el IPCC, es muy probable que la
mayor parte del aumento observado en las temperaturas medias mundiales desde mediados del
siglo XX se deba al incremento registrado en las concentraciones de GEI debidas a la actividad
humana. En el momento presente, las actividades agricolas, incluidos los efectos indirectos (a causa
de la deforestacion y otras formas de conversién de tierras), representan alrededor de un tercio del
potencial de calentamiento global total debido a las emisiones de GEI; por ello, reducir las emisiones
directas e indirectas de la agricultura es una parte esencial de las iniciativas mas amplias
encaminadas a frenar el ritmo del cambio climatico.

Principales observaciones

1. La vulnerabilidad de la seguridad alimentaria al cambio climético comienza con los efectos
biofisicos, en las explotaciones mismas, sobre las plantas y los animales y los sistemas en los que se
gestionan. Estos efectos alteran directamente los medios de vida en las zonas rurales e,
indirectamente, en las zonas urbanas. Los mercados internacionales transmiten los efectos del
cambio climatico a otros lugares y pueden afectar a la seguridad alimentaria local, tanto para bien
como para mal, al modificar los precios internos e influir en los medios de vida.

2. El cambio climéatico afecta a las plantas, los animales y los sistemas naturales de muchas
maneras. Los cambios en la temperatura y el régimen de lluvias pueden tener repercusiones
considerables en la productividad agricola. Los efectos de la temperatura media son importantes,
pero también hay otras repercusiones relacionadas con la temperatura. En general, se sabe poco
acerca de las consecuencias del cambio climatico sobre las plagas y las enfermedades de los
cultivos, el ganado y los peces, pero podrian ser considerables. En los proximos decenios, el cambio
climatico dara lugar a multiples factores adversos para los animales y las plantas en muchos
sistemas agricolas y acuéticos. Hay muchos aspectos que todavia no se conocen acerca de cémo
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pueden combinarse estos factores. Se prevé que la irregularidad de las precipitaciones que ya afecta
a los medios de vida y la produccion de numerosas familias rurales tenga consecuencias mas graves
en el contexto del cambio climético.

3. Desde la perspectiva de la vulnerabilidad social, es esencial comprender por qué determinadas
personas, familias o comunidades se enfrentan a distintos riesgos asociados con la inseguridad
alimentaria, incluso si se encuentran en la misma region geografica. La vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria se debe tanto a razones biofisicas como socioeconémicas y afecta tanto a la
nutricién como a los medios de vida. Las condiciones preexistentes de vulnerabilidad hacen que las
personas pobres estén mas expuestas a los efectos del cambio climatico puesto que las
circunstancias sociales, econdémicas y agroambientales pueden agravarse debido al cambio
climético.

4. Es probable que las personas pobres y otros grupos vulnerables se enfrenten a un alto riesgo de
inseguridad alimentaria a causa del cambio climatico. ¢ Quiénes son las personas pobres? Son
personas que tienen pocos activos y escasas posibilidades de obtener ingresos. Entre ellos, figuran
los pequefios agricultores y los campesinos sin tierra en las zonas rurales asi como las poblaciones
autéctonas y étnicas marginadas. Hoy en dia suelen encontrarse en las zonas rurales y ser mujeres y
nifios, pero la proporcion de la pobreza urbana esta creciendo y las personas pobres se estan
urbanizando mas rapidamente que la poblacién en su conjunto. Desde una perspectiva geogréfica, la
gran mayoria se encuentra en dos regiones: el Africa subsahariana y el Asia meridional —donde es
probable que el cambio climatico sea especialmente pronunciado—. Sin embargo, se registra
inseguridad alimentaria incluso en los paises mas ricos y es posible que las vias de desarrollo que
agudizan la desigualdad, pasan por alto a los grupos marginados o redundan en la degradacion del
medio ambiente hagan que aumente en el futuro el nimero de personas vulnerables a la inseguridad
alimentaria debido al cambio climatico. Los pequefios agricultores y trabajadores sin tierra que
poseen escasos recursos y probablemente no estan atendidos de forma adecuada en el marco de
las actividades publicas y privadas, son especialmente vulnerables a los efectos socioeconémicos del
cambio climatico, sobre todo si la mayor variabilidad no va acompafiada de una mejora de las redes
de seguridad (véase el informe del Grupo de alto nivel de expertos sobre la proteccion social en favor
de la seguridad alimentaria). La agricultura de secano en las regiones &ridas y semiaridas, donde
vive mas del 40 % de la poblacién mundial y mas de 650 millones de las personas mas pobres y més
afectadas por la inseguridad alimentaria, es especialmente vulnerable a los riesgos del cambio
climatico y la variabilidad del clima, la sequia en particular. En algunas regiones del mundo, una
proporcién considerable de la produccién agricola tiene lugar en zonas costeras bajas, donde la
densidad de poblacién es actualmente elevada. En estas regiones, y en particular en los pequefios
Estados insulares, las principales amenazas derivadas del cambio climatico son la intrusién salina, el
aumento del nivel del mar e inundaciones mas frecuentes.

5. La adaptacion del sistema alimentario requerira ajustes sociales, econdmicos y biofisicos
complejos en relacion con la produccién, la elaboracion y el consumo de alimentos. Dichos cambios
seran mas dificiles para las regiones y poblaciones méas pobres y vulnerables. Ademas, los modelos
de cambio climatico sugieren que en las regiones tropicales es probable que se produzcan efectos
graves; especialmente, se prevé que se incremente la sequedad de los tropicos aridos. Muchos de
los paises méas pobres se encuentran en estas regiones y, por tanto, los paises con una menor
capacidad de adaptacién pueden ser los mas afectados. Toda esperanza de realizar progresos
sustanciales en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) relativos al hambre y
a la pobreza requiere por consiguiente una adaptacion satisfactoria en los paises menos
adelantados. Pero con el tiempo, todos los paises se veran afectados por el cambio climatico.

6. Hay incertidumbres importantes respecto al modo en que cambiard el clima, que seran mayores a
escala regional y local, donde se toman las distintas decisiones. La adaptacion deberia considerarse
por tanto en el contexto mas amplio de la creacion de un sistema alimentario mas resistente. La falta
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de sostenibilidad en la produccién de alimentos es una gran amenaza para la capacidad de
recuperacion y debe afrontarse cambiando la forma en que se producen —moderando la demanda
de alimentos tales como los productos de rumiantes, cuya produccidn genera emisiones
especialmente cuantiosas de GEI— asi como el disefio de la gobernanza nacional e internacional de
los sistemas alimentarios. Deberia otorgarse la maxima prioridad a hallar y respaldar practicas de
produccion y distribucion de alimentos mas eficientes respecto a los recursos y con menos
externalidades medioambientales. Habida cuenta de la diversidad de entornos ambientales y sociales
en los que se lleva a cabo la produccién de alimentos, las soluciones para mejorar la sostenibilidad
seran dispares. Ningun enfoque sera de aplicacion universal, por lo que se necesita un conjunto de
datos mucho mejor y mucho mas completo para ayudar a orientar la aplicacion de las medidas mas
apropiadas especificas para cada contexto. Las comunidades con mayor riesgo de inseguridad
alimentaria suelen estar en paises de bajos ingresos. La mayoria de las medidas que facilitan el
desarrollo sostenible, prestando especial atencion a la mejora de los medios de vida de los sectores
mas pobres de la sociedad, aumentara la capacidad de resistencia en general y coadyuvara en la
adaptacion al cambio climatico.

7. Entre los ejemplos de estrategias de adaptacion en el ambito de las comunidades, cabe citar la
mejora de las practicas de ordenacién del agua, por ejemplo la construccién de infraestructuras para
sistemas de riego mas eficientes y para la captacién, almacenamiento y utilizacién de agua en
pequefia escala; la adopcién de practicas para conservar la humedad del suelo, la materia organica y
los nutrientes; la utilizacion de variedades de ciclo corto; y la creaciéon de bancos de cereales y
semillas en las comunidades. Los agricultores y productores de alimentos por si solos no pueden
adaptarse con éxito al cambio climatico. Necesitan el apoyo del gobierno y el sector privado; las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) también desempefian una funcién importante a este
respecto.

8. La agricultura es un factor determinante del cambio climatico. Actualmente, las actividades
agropecuarias a nivel mundial representan alrededor del 15 % de las emisiones totales. Entre las
emisiones directas de GEI procedentes de la agricultura, cabe citar las de metano (CHy) liberadas por
los arrozales anegados y el ganado; 6xido nitroso (N,O), como consecuencia del uso de fertilizantes
organicos e inorgénicos nitrogenados; y diéxido de carbono (CO,), resultado de la pérdida del
carbono orgénico del suelo en las tierras de cultivo debido a las practicas agricolas y, en pastizales, a
la mayor intensidad del pasto. La agricultura también produce emisiones que se contabilizan en otros
sectores (industria, transporte y suministro de energia, etc.), debido a la produccion de fertilizantes,
herbicidas, plaguicidas y el consumo de energia para la labranza, el riego, la fertilizacion, la cosecha
y el transporte. El cambio en la utilizacién de la tierra, que en su mayoria se debe al aumento de la
superficie agricola, supone entre un 15 % y un 17 % adicional. Ademas, el crecimiento de la
poblacién y los ingresos en el futuro aumentara drasticamente las emisiones agricolas a menos que
se formulen estrategias de crecimiento de bajas emisiones para la agricultura.

9. El drastico efecto del cambio en la utilizacion de la tierra sobre las emisiones de GEI? pone de
relieve la importancia de disefar estrategias de desarrollo agricola que reduzcan la conversién de
tierras no agricolas en terrenos destinados a actividades agricolas.

10. Se prevé que en el futuro la mayor parte del incremento directo de emisiones de GEI procedentes
de la agricultura tenga lugar en las regiones en que aumente la produccion agropecuaria, que
originard mas emisiones de CH, y N,O. Por tanto, sera de suma importancia formular politicas y
programas para la gestién de las emisiones del CH, y el N,O.

2 Entre otras consecuencias negativas, cabe citar la pérdida de biodiversidad y cambios en la disponibilidad de

aguas superficiales y subterraneas.
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11. Para comparar las practicas y los sistemas es necesario tener en cuenta todas las emisiones
generadas tanto directa como indirectamente. Es urgentemente necesario realizar una evaluacion
mas exhaustiva de los diversos sistemas agricolas, teniendo en cuenta todas las emisiones, directas
e indirectas.

12. La obtencion de productos de origen animal a partir de insumos vegetales y de piensos implica
procesos bioldgicos, asi como las consiguientes pérdidas y necesidades energéticas, lo cual significa
gue una caloria de un producto de origen animal requiere la produccion previamente de mas de una
caloria de origen vegetal para alimentar al animal. Por tanto, la proporcién de productos pecuarios en
la alimentacion es uno de los principales factores causantes de las emisiones del sector. La
desaceleracion del crecimiento mundial del consumo de productos ganaderos ayudara a frenar el
crecimiento de las emisiones del sector agricola y alimentario. Sin embargo, muchos medios de vida
dependen de la ganaderia, y los rumiantes son muy valiosos ya que pueden digerir la celulosa y los
residuos agricolas. Ademas, en los paises en desarrollo en que la alimentacién autdctona incluye
proteinas de origen animal, las proteinas de alta calidad de productos ganaderos (leche, carne y
huevos) ayudaran a mejorar la nutricion.

13. La disminucién de las pérdidas y el desperdicio de alimentos también podria contribuir
notablemente a reducir las emisiones de GEI.

14. En el dltimo decenio se ha registrado un gran aumento de las tierras de cultivo dedicadas a la
produccion de biocombustibles, tanto de etanol como de biodiésel. Las politicas de biocombustibles
han sido objeto de criticas debido a que pueden redundar en un aumento de los precios de los
alimentos (y, por tanto, menoscabar la seguridad alimentaria) y a que apenas contribuyen a reducir
las emisiones de GEl, e incluso pueden aumentarlas. Existen pocas pruebas de que la mayoria de
las politicas actuales relacionadas con los biocombustibles de primera generacién contribuyan a
mitigar el cambio climatico. El Grupo de alto nivel de expertos examinara la funcion de los
biocombustibles con respecto a la seguridad alimentaria en un estudio que se publicara en 2013.
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Recomendaciones

1. Integrar las cuestiones relativas ala seguridad alimentaria y el
cambio climatico

Las politicas y programas dirigidos a responder al cambio climéatico deberian ser complementarias, y
no independientes, de los mecanismos necesarios para lograr una seguridad alimentaria duradera. El
cambio climatico es una de las diversas amenazas para la seguridad alimentaria. Es muy probable
gue las intervenciones tendentes a aumentar en general la capacidad de resistencia de los sistemas
alimentarios contribuyan asimismo a la adaptacion al cambio climético. En lugar de aumentar el gasto
Unicamente en la adaptacion, seria preferible esforzarse por incrementar los gastos generales en pro
de una seguridad alimentaria duradera, prestando especial atencién a las amenazas Unicas e
inciertas del cambio climatico que requieren en la actualidad la adopcién de medidas (por parte de
los organismos publicos y privados y de otros sectores). Al hacerlo, deberia ponerse a los
agricultores en el centro de las iniciativas y deberian adoptarse enfoques especificos para cada lugar
gue atiendan las necesidades de las comunidades, aprovechando sus conocimientos.

1 a) Aumentar de inmediato las inversiones en la sequridad alimentaria y la capacidad de
resistencia al cambio climético

Incluso sin las amenazas del cambio climatico, para cumplir los objetivos en materia de seguridad
alimentaria sera necesario realizar inversiones considerablemente mayores con objeto de aumentar
la productividad. Estas deberian dirigirse también a incrementar la capacidad de resistencia general
del sistema alimentario.

Para aumentar capacidad de resistencia general del sistema alimentario y la seguridad alimentaria,
es esencial realizar inversiones en infraestructuras materiales que permitan a los productores de
alimentos estar vinculados con los mercados y las grandes zonas urbanas que han de abastecer.
Son necesarias inversiones para mejorar las infraestructuras de transporte y comercializacion.

Probablemente la mayor frecuencia de los fendbmenos extremos aumente el riesgo de interrupcion de
las redes de suministro y haga que aumente la importancia de diversificar las fuentes. Los minoristas
e intermediarios de la cadena alimentaria pueden necesitar acceso a mayores existencias de
reserva. También se necesitan inversiones para facilitar la acumulacién de existencias y reducir las
pérdidas de alimentos.

1 b) Reorientar la investigacion para la adaptacién y mitigacién, con miras a abordar un
conjunto mas complejo de objetivos, e invertir en investigacién publica parala

adaptacion

La investigacion sobre la agricultura deberia integrar plenamente los aspectos relativos a la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos. Aunque la investigacion para aumentar
el rendimiento es fundamental a fin de alcanzar los objetivos mas amplios en materia de seguridad
alimentaria, es preciso proseguir y acelerar la reorientacion de la investigacion para abordar un
conjunto mas complejo de objetivos con miras a afrontar los retos de lograr una produccion
sostenible de alimentos y responder al cambio climético. Es necesario prestar mas atencion a la
evaluacion de la productividad de los cultivos abandonados vy la fruta y las hortalizas; los efectos de
la combinacion de los factores adversos; la biodiversidad y la eficiencia de los sistemas agricolas y la
prestacion eficiente de servicios ecosistémicos.

La investigacion sobre las préacticas de mitigacion deberia tomar en consideracion sus efectos sobre
la seguridad alimentaria.
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Para adoptar un nuevo enfoque de la investigacion sera necesaria una participacion significativa
desde el comienzo de los agricultores y beneficiarios previstos, asi como un didlogo auténtico a fin de
comprender sus necesidades, teniendo en cuenta las dificultades que pueden existir en la obtencion
de los puntos de vista de las mujeres y los grupos desfavorecidos.

1 c) Modernizar los servicios de extensién

Es urgentemente necesario modernizar y revitalizar los servicios de extension sobre la base de
diferentes modelos de financiacion que puedan favorecer la participacion de los sectores publico y
privado y la sociedad civil para hacer frente a los desafios de la seguridad alimentaria debidos al
cambio climatico. Para garantizar la adopcién de tecnologias que aumenten la capacidad de
resistencia y la productividad, los programas de extension deberian dirigirse a los responsables de la
toma de decisiones en materia de gestidn. Los servicios de extension del siglo XXI deberian trabajar
en estrecha colaboracion con las instituciones de investigacion, el sector privado y la sociedad civil
para aumentar los conocimientos técnicos con vistas a la mejora del rendimiento de forma sostenible
y afrontar los retos del cambio climatico.

1d) Creacion de capacidad

En muchos paises no se dispone de suficiente capacidad fisica, institucional, social, biolégica y
humana para hacer frente a los desafios que plantean el cambio climatico y la seguridad alimentaria.
Es esencial también invertir en capital humano, especialmente en infraestructuras sanitarias y
educativas a fin de aumentar la capacidad de resistencia a la inseguridad alimentaria, asi como
conocer los riesgos asociados con el cambio climatico y responder eficazmente a los mismos.

Asimismo, es fundamental disponer de informacion relativa a la adaptacion y la mitigacién a fin de
incrementar la capacidad de resistencia y la capacidad de las poblaciones y los paises de prever y
gestionar el cambio climatico. Los sistemas de conocimientos sobre el cambio climatico son
dinamicos y se actualizan a medida que se dispone de mas informacion y resultados de las
investigaciones. Los gobiernos y otros actores deben reforzar su capacidad para crear sistemas de
recopilacion, gestion y divulgacion de informacion agiles e innovadores; estos sistemas han de ser
accesibles a todas las personas y en especial a los grupos mas vulnerables.

Es urgentemente necesario emprender de forma deliberada iniciativas para la creacién de capacidad
a este respecto.

2. Aumentar la capacidad de resistencia de los sistemas
alimentarios al cambio climético

Los efectos adversos del cambio climético ya son evidentes en algunas zonas y es probable que las
consecuencias finales sean muy negativas en todas las regiones. Debe incrementarse la capacidad
de resistencia de los sistemas alimentarios en todos los planos, desde la parcela hasta la comarca y
los mercados. En general, ello comporta la adopcién de un amplio conjunto de medidas que deben
coordinarse. Los agricultores y productores de alimentos por si solos no pueden adaptarse con éxito
al cambio climatico. Necesitan el apoyo del gobierno y el sector privado; las OSC también
desempefian una funcién importante a este respecto. La adaptacién al cambio climético requerira sin
duda la adopcidén de nuevas practicas y cambios en las estrategias de subsistencia de la mayoria de
los productores de alimentos, si no todos, asi como otros actores a lo largo de la cadena alimentaria,
con la participacién de agricultores, minoristas e intermediarios de la cadena alimentaria, los
agronegocios, el sector financiero y la sociedad civil. Se requerira la adopcién de medidas y el control
por parte de los gobiernos, las organizaciones internacionales y las OSC que se ocupan de la
seguridad y la soberania alimentarias, el hambre y el desarrollo sostenible. Las medidas de
adaptacion tienen que ser especificas a las circunstancias locales. La adaptacion al cambio climatico
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debe tener en cuenta a los grupos socialmente desfavorecidos, las diferencias de género y, en
particular, el papel de las mujeres como responsables de la toma de decisiones en los sistemas
alimentarios. La aplicacion de muchas de las recomendaciones que se formulan a continuacién
tendré resultados garantizados ya que contribuiran a una seguridad alimentaria duradera, incluso sin
tener en cuenta el cambio climatico, pero todas son apremiantes debido al incremento de las
repercusiones de este fenémeno.

2 a) Basar las medidas de adaptacion en la evaluacion de los riesgos y los distintos tipos de
vulnerabilidad

Los enfoques preventivos de adaptacion al cambio climatico requieren una evaluacién periédica de
los riesgos y los distintos tipos de vulnerabilidad, con informacién actualizada a medida que se
disponga de mas datos. Cada vez mas paises de ingresos medianos y altos realizan evaluaciones
periédicas, pero los que carecen de la capacidad para llevarlas a cabo necesitan ayuda externa. Es
de suma importancia informar cuidadosamente sobre las inevitables incertidumbres a los
responsables de la adopcién de politicas y el publico en general.

2 b) Eacilitar el intercambio de practicas

Entre los ejemplos de estrategias de adaptacion en el &mbito de las comunidades, cabe citar la
mejora de las practicas de ordenacién del agua, por ejemplo la construccion de infraestructuras para
sistemas de riego mas eficientes y para la captacién, almacenamiento y utilizacién de agua en
pequefia escala; la adopcién de practicas para conservar la humedad del suelo, la materia organica y
los nutrientes; la utilizacion de variedades de ciclo corto; y la creacion de bancos de cereales y
semillas en las comunidades. Las principales cuestiones que se plantean a este respecto son la
difusion de la informacion y los conocimientos existentes, la mejora de la capacidad humana y social
y la adopcion de politicas que respalden las mejores practicas.

2 c) Facilitar una mayor diversidad en |los campos y un mayor acceso a los recursos genéticos

La diversificacién de la produccién es una forma de aumentar la capacidad de resistencia de los
sistemas agricolas a las crisis en un entorno de creciente incertidumbre. Una adaptacion eficaz
requerira el acceso (fisico y juridico, al amparo de normas adecuadas en materia de propiedad
intelectual) a los recursos genéticos, tanto de los cultivos, el ganado y las variedades silvestres afines
a las plantas cultivadas ahora existentes como de las variedades que se puedan utilizar en el futuro.
Deberian determinarse y compartirse los genes de plantas cultivadas resistentes a la sequia y las
inundaciones. Los rasgos de estabilidad del rendimiento de las especies en condiciones variables
son un elemento especialmente importante que requiere una mayor comprensién e investigacion. Los
productores de alimentos, las instituciones del sector publico y privado, la comunidad de
investigadores y los gobiernos han de intensificar la cooperacion y garantizar la difusion, distribuciéon
y generacion de conocimientos y la transferencia de tecnologias para caracterizar, conservar y
proteger los recursos genéticos, tanto in situ como en los bancos de semillas, las reservas de
germoplasma y las instalaciones conexas, en apoyo a la adaptacion al cambio climatico. Debe
hacerse todo lo posible para reducir al minimo la erosion genética de la biodiversidad restante tanto
in situ como en los bancos de genes. La aprobacion por parte de todos los paises del Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, asi como la
aplicacién con caracter urgente de los articulos 5 (conservacién), 6 (utilizacién sostenible) y

9 (derechos del agricultor) serian medidas positivas a este respecto. La adopcion de medidas
encaminadas a desarrollar mercados para las especies infrautilizadas y concienciar a los
consumidores acerca de la importancia de la diversidad de la alimentacion contribuiria a aumentar la
biodiversidad agricola. La Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura
(CRGAA) podria considerar la posibilidad de determinar las medidas prioritarias y elaborar un plan de
accion sobre la conservacion y utilizacion de los recursos genéticos para la adaptacion al cambio
climatico. Hay un debate en curso sobre si los regimenes actuales de derechos de propiedad
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intelectual respaldan u obstaculizan el desarrollo y la utilizacién de variedades mejoradas de plantas
y animales y la biodiversidad agricola. El CFS quiza desee recomendar al Grupo de alto nivel de
expertos que realice un estudio sobre los recursos genéticos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual y los derechos de los agricultores.

2 d) Poner el prondstico del tiempo a disposicién de los agricultores

Probablemente uno de los retos del cambio climatico sea como hacer frente a una climatologia mas
variable. Tener acceso al pronéstico del tiempo puede mejorar la capacidad de los agricultores para
enfrentarse a una mayor variabilidad y a fenomenos extremos, siempre que la informacion pueda
transmitirse puntualmente a quienes lo necesitan. Las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) disefiadas adecuadamente y con suficientes recursos pueden ofrecer este
enlace a los servicios meteorolégicos nacionales.

2 e) Formular politicas integradas de utilizacién de la tierra para la adaptacion

La adaptacion eficaz al cambio climatico primara la formulacién de politicas integradas de utilizacion
de la tierra. Los cambios en los regimenes de lluvias (en particular la frecuencia de los fenémenos
extremos) y en el caudal estacional de los rios hardn que sea méas importante optimizar los recursos
hidricos en las cuencas receptoras y los acuiferos. Las medidas de politicas pasivas tales como la
preservacion de los bosques y los manglares pueden ser tan importantes como las intervenciones
activas. Los mecanismos como la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD) (para proteger a los bosques) y otros
medios de pago por los servicios ambientales también deberian incluirse entre los instrumentos para
aumentar la capacidad de resistencia de los ecosistemas y las comunidades al cambio climatico. La
agricultura urbana y periurbana también puede ser importante para la adaptacién en las ciudades.

2 f) Facilitar el acceso de los agricultores a servicios financieros

Para que los agricultores puedan introducir los cambios necesarios en sus sistemas, los gobiernos
deben hacer que los mercados financieros sean mas accesibles a los pequefios productores. Ello
incluye un mayor acceso al crédito y a los planes de seguros para cubrir estas inversiones y mejorar
la gestién de las consecuencias financieras de los riesgos meteorol6gicos.

2 g) Promover un régimen de comercio internacional que incorpore el concepto de seguridad
alimentaria y contribuya a la capacidad de resistencia de los sistemas alimentarios

Debido a la crisis alimentaria de 2008, la seguridad alimentaria se ha convertido en una cuestion mas
critica en las negociaciones sobre comercio agricola que en el pasado. Actualmente, el concepto de
acceso a los suministros se considera tan importante como el concepto tradicional de acceso a los
mercados. Las disposiciones y las normas vigentes de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
no son claras o presentan lagunas en relacion con las cuestiones de la seguridad alimentaria y el
mandato de negociacion de Doha no deja margen de maniobra para avanzar a este respecto.
Ademas, el desafio de lograr la seguridad alimentaria serd mucho mas dificil de afrontar debido al
cambio climatico, y es evidente que el comercio mundial de alimentos desempefiara una funcién
importante en un mundo que se enfrenta al cambio climético. La incorporacion de todas estas
cuestiones importantes en las futuras negociaciones sobre comercio agricola seria un paso en la
direccion correcta.

2 h) Otorgar prioridad a las medidas propuestas en los programas nacionales de accidn para
la adaptacidon (PNAA)

Es de suma importancia, a nivel mundial, la adaptacion de la agricultura al cambio climatico y
disponer de planes nacionales a este respecto. Los PNAA, presentados a la CMNUCC por los paises
menos adelantados, han puesto de relieve las inversiones en la agricultura y la seguridad alimentaria
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como una prioridad. Proporcionan asimismo un punto de partida para establecer prioridades respecto
de las nuevas inversiones nacionales. Deberian financiarse y aplicarse las medidas prioritarias
formuladas por los paises menos adelantados en sus PNAA. Los paises deberian aprovechar la
experiencia de los PNAA para preparar planes nacionales de adaptacion.

21i) Laseguridad alimentaria e hidrica en las zonas continentales

Ser& importante para lograr la seguridad alimentaria en el contexto del cambio climatico establecer
fondos para imprevistos en caso de sequia y crear reservas estratégicas regionales de cereales, asi
como instalaciones para el almacenamiento de cereales en las explotaciones agricolas y los hogares.

Deberia prestarse atencion tanto al incremento de la oferta como a la gestién de la demanda de agua
para reforzar la seguridad hidrica en relacion con los cultivos, los animales de granja, las
necesidades domeésticas y la industria. Deberia crearse un sistema sostenible de seguridad hidrica
para cada regién agroecolégica. Deberia establecerse un sistema de ordenacién del agua
participativo que incluya a las familias de agricultores, de manera que las comunidades locales sean
corresponsables tanto de la conservacién del agua como de su utilizacion sostenible y equitativa.

2j) Velar por que las personas tengan una mayor capacidad de resistencia ante los mayores
riesqos por lo gue hace a la disponibilidad de agua derivados del cambio climatico

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud; es
esencial para la realizacion del derecho a una alimentacion adecuada. El CFS y los gobiernos
nacionales deberian fomentar y formular programas de investigacion y apoyo destinados a promover
el acceso universal a agua suficiente y de buena calidad en las zonas rurales. Los métodos
participativos y la funcion de liderazgo de las comunidades son elementos clave en el desarrollo de
infraestructuras eficaces y equitativas de captacién, almacenamiento, gestién y distribucién de agua
limpia de una forma que respete y proteja los biomas, preserve los recursos naturales y fomente la
recuperacion de las zonas degradadas.

2 k) El cambio climatico y el agua en las zonas costeras

Casi un tercio de la poblacion humana vive a lo largo de la costa. Es probable que el aumento del
nivel del mar afecte negativamente tanto a la agricultura costera como a la seguridad de los medios
de vida de las comunidades riberefias. Sera necesario realizar investigaciones prospectivas y
adoptar medidas preventivas para preparar a las comunidades riberefias a afrontar los retos del
aumento del nivel del mar y la intrusién de agua salina. Los planes de accion preventivos para la
seguridad de los medios de vida y la ecologia de las zonas costeras deberian incluir lo siguiente: i) la
plantacién de manglares de bioproteccion a lo largo de la costa en las zonas agrocliméticas
compatibles; ii) el mejoramiento del arroz y otras variedades de cultivos resistentes a la salinidad,;

iii) el desarrollo de sistemas agroforestales y acuicolas costeros de ordenacién de la tierra 'y el agua;
iv) la conservacion y utilizacion de haléfitas —plantas que se adaptan a las altas concentraciones de
sal-. Puede alentarse a las organizaciones competentes, tales como el Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), a apoyar y participar en iniciativas de este tipo.

Casi el 97 % de los recursos hidricos del planeta es agua de mar, por lo que es necesario realizar
investigaciones sobre el cultivo en este medio, lo cual comporta la ampliacion de las explotaciones
agricolas y piscicolas. La cria econdmicamente valiosa de especies de peces resistentes a la
salinidad y las haléfitas ayudara a reforzar la seguridad alimentaria y los medios de vida de las
comunidades costeras. Por ello, se recomienda emprender una iniciativa de cultivo en agua de mar
disefiada con arreglo a criterios cientificos en aras de la prosperidad de las zonas riberefias a lo largo
de las zonas costeras y las islas pequefas.
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3. Formular estrategias de agricultura de bajas emisiones que no
afecten ala seguridad alimentaria

En el supuesto de que no cambiaran las condiciones actuales, un aumento de la produccién de
alimentos se traducira automaticamente en un incremento de las emisiones, pero hay muchas
opciones posibles para poder disociar la seguridad alimentaria y las emisiones. Al examinar las
politicas y programas de mitigacion para la agricultura, deberia prestarse atencién a seleccionar
aquellos que no afecten negativamente a la seguridad alimentaria. Afortunadamente, muchas de
estas opciones crean sinergias entre la mitigacién del cambio climatico y la mejora de la seguridad
alimentaria.

Pueden reducirse notablemente las emisiones de GEI procedentes de la agricultura gracias a una
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos (en particular la tierra, el ganado y los fertilizantes) y
a buenas practicas de gestion que en muchos casos también aumentan la productividad y mejoran la
capacidad de resistencia. Las politicas y programas publicos deberian centrarse en la formulacion y
difusion de estas practicas y sistemas.

Las opciones de mitigacion no deben aumentar la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Los
sistemas de incentivos que se dirigen a las personas mas vulnerables al mismo tiempo que reducen
las emisiones y aumentan la capacidad de resistencia al cambio climatico reportan notables
beneficios.

3 a) Reducir el cambio en la utilizacién de la tierra para la agricultura

El cambio en la utilizacién de la tierra de sistemas con notables existencias de carbono en la
superficie (en particular los bosques) es la segunda fuente de emisiones de CO, a la atmésfera
después de los combustibles fésiles ya que gran parte de esas tierras pasan a destinarse a usos
agricolas y pastos. El aumento del rendimiento de las cosechas de tierras que actualmente se
destinan al cultivo es casi siempre una forma mas eficaz de reducir las emisiones de GEI
procedentes de la agricultura que la ampliacion de la superficie cultivada. A este respecto, deberia
otorgarse prioridad a poner fin a gran parte de la conversién de los bosques en terrenos destinados
al cultivo. Deberian aplicarse las buenas practicas que se describen a continuacion a las nuevas
tierras destinadas a la produccién.

3 b) Adoptar practicas agricolas v de pastoreo para evitar la pérdida de carbono y la
degradacién del suelo, y crear bancos de carbono en el suelo

El contenido de carbono organico del suelo en las tierras agricolas depende en gran medida de las
practicas de gestion. Si se adoptan practicas agroecoldgicas acertadas, las tierras degradadas
pueden restaurarse, lo cual contribuye a la seguridad alimentaria, la adaptacién y la mitigacion al
aumentar los sumideros de carbono. Los residuos organicos urbanos no contaminados deberian
llevarse de nuevo a las tierras agricolas para mejorar la productividad agricola y mitigar los efectos
del cambio climéatico, teniendo en cuenta los costos directos e indirectos que comporta. Las politicas
y programas gque aumentan la eficiencia en la utilizacion del nitrdgeno reportan multiples beneficios —
al mismo tiempo que reducen los costos de los insumos agricolas, las emisiones directas e indirectas
de GEIl y los dafios causados al medio ambiente en lugares ubicados fuera de las granjas—.

3 c) Mejorar la gestidn del estiércol y el ganado

Es probable que las emisiones asociadas con el sector agropecuario aumenten rapidamente debido
al crecimiento demogréfico y el cambio de alimentacién. Deberia otorgarse prioridad a la mejora de la
productividad a fin de que los agricultores puedan reducir notablemente las emisiones de GEI por
unidad de produccién (carne y leche). Entre los beneficios de convertir el estiércol en bioenergia o
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biogas y fertilizantes a través de las plantas de produccion de biogéas, cabe citar menores emisiones
netas, la sustitucion de las emisiones, una mayor disponibilidad de fuentes de energia locales y el
aumento de la calidad de los fertilizantes. Es necesario realizar mas investigaciones a este respecto.

3d) Mejorar la ordenacién del agua en los arrozales

La modificacion de los sistemas de riego puede reducir considerablemente las emisiones producidas
por los arrozales al mismo tiempo que se ahorra agua sin disminuir el rendimiento.

3 e) Evaluar y comparar los sistemas agricolas

Es urgentemente necesario mejorar las evaluaciones a fin de comparar los diferentes sistemas
agricolas, teniendo en cuenta todas las emisiones, directas e indirectas.

3f) Gestionar el consumo de alimentos para reducir las emisiones de los sistemas
alimentarios

Es preciso prestar una mayor atencion a como influyen los cambios en la alimentacion en la
reduccion de la demanda de los tipos de alimentos que producen mas GEI. Los gobiernos deberian
promover el consumo responsable, la eficiencia en toda la cadena alimentaria y la reduccién del
desperdicio de alimentos. Deberia alentarse al sector privado a desarrollar productos y sistemas de
distribucion que generen menos emisiones de GEI.

3 g) Evaluar la contribucidn de los distintos tipos de biocombustibles a la mitigacién vy la
seguridad alimentaria

Es muy complicado evaluar la eficiencia de los biocombustibles respecto a las emisiones de GEI
—especialmente el nitrdgeno en cuanto a los biocombustibles de primera generacion—, debido a las
numerosas incertidumbres que comporta su produccidn por la utilizacién directa e indirecta de
energia en el riego, los insumos, el transporte y la elaboracién, asi como a la pérdida de las
existencias de carbono en el suelo provocada por la conversion de bosques, humedales o tierras
ricas en carbono, en terrenos para la produccion de biocombustibles. También han surgido
preocupaciones sobre las consecuencias de los biocombustibles respecto a otros retos ambientales,
gue incluyen la biodiversidad, a menudo debido a la conversién asociada al monocultivo, el aumento
de la deforestacion, las amenazas para las reservas naturales y las crecientes presiones sobre el
abastecimiento de agua y los problemas de calidad de este recurso. Es fundamental emprender y
proseguir las iniciativas encaminadas a evaluar la contribucion de los distintos tipos de
biocombustibles a la mitigacion.

3 h) Apoyar alos agricultores para adoptar tecnologias con multiples beneficios

Debe apoyarse a los agricultores a fin de que adopten practicas que mejoran su capacidad de
resistencia y la seguridad alimentaria, ademas de reportar beneficios a largo plazo relacionados con
el clima. La introduccién de estos cambios requiere por lo general un entorno propicio, que incluye
servicios e instituciones que respalden a los agricultores, como los servicios de extensién. Ademas,
incluso si las nuevas practicas proporcionaran mas ingresos en el futuro, existen obstaculos a su
adopcién, a saber, los costos iniciales, los riesgos adicionales o las pérdidas de ingresos durante el
periodo de transicién. Estos costos deben sufragarse.

Se han depositado grandes esperanzas en la financiacion relacionada con el carbono para aportar
nuevas fuentes de recursos, desde los emisores de paises desarrollados hasta los distintos
agricultores a cambio de la reduccion de las emisiones o el almacenamiento del carbono. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que estos mecanismos son dificiles de aplicar y no son
adecuados para la agricultura en pequefia escala debido al tamafio reducido de las empresas que
comporta mayores costos de transaccion, medicién y presentacion de informes, dificultades y la
volatilidad del precio del carbono. Entre los instrumentos de financiacion, se estan estudiando
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mecanismos de mercado y de otro tipo con diferentes sistemas de gestion (mecanismos voluntarios
de carbono, un Fondo Verde, etc.). Independientemente del tipo de apoyo o incentivos para mejorar
la eficiencia general del sistema alimentario y la internalizacion de los factores externos asociados
con las emisiones de GEI y los sumideros, se recomienda que los mecanismos tengan en cuenta
tanto las condiciones de los pequefios productores como la necesidad de dar prioridad a medidas
gue mejoren la seguridad alimentaria contribuyendo al mismo tiempo a la mitigacion.

4. Recopilar informacion a nivel local, compartir los
conocimientos en el plano mundial y reorientar la investigacion
para abordar un conjunto mas complejo de objetivos

La base de informacién disponible para facilitar la formulacion de politicas y programas dirigidos a
reducir los efectos del cambio climético en la seguridad alimentaria es deplorablemente insuficiente.
Los gobiernos nacionales han de redoblar sus esfuerzos. Asimismo, es necesario recopilar datos a
nivel internacional sobre el cambio climatico y sus efectos para mejorar la informacién sobre las
comunidades, poblaciones y regiones vulnerables.

Cuando se comparten las ensefianzas extraidas en el plano local, estas son mucho mas valiosas.
Los conocimientos que ya poseen los agricultores sobre las practicas que funcionan en las
condiciones existentes podrian ser valiosos en el futuro para los agricultores de otros lugares. Sin
embargo, algunas de las consecuencias del cambio climatico estan fuera del ambito de la
experiencia humana reciente, por lo que es necesario realizar esfuerzos sistematicos orientados a la
generacion de datos para lograr respuestas eficaces. Puesto que los beneficios traspasan las
fronteras nacionales, la recopilacion y el intercambio de conocimientos requiere una coordinacion
mundial, asi como programas nacionales.

Es preciso asimismo seguir mejorando la cantidad y la calidad de los datos biofisicos, econémicos y
sociales disponibles para los responsables de la adopcion de politicas. En concreto, entre los retos
cabe citar: i) el establecimiento de vinculos entre las fuentes de datos existentes y futuras utilizando
normas sobre metadatos mundiales; ii) la utilizacion de tecnologias modernas (TIC, teledeteccion)
para el acopio de datos en tiempo real; iii) la recopilacion de datos desglosados, incluso en el seno
de las familias, para determinar los factores de la vulnerabilidad social a la seguridad alimentaria y los
retos para la mitigacion y la adaptacion; iv) la mejora de los nexos entre la recopilacién de datos, la
realizacion de analisis y el uso de los resultados en la formulacion de politicas.

4 a) Recopilar mas datos biofisicos

Existe una importante diversidad genética en las plantas y animales que se utilizan como alimento.
Sin embargo, no se ha evaluado de forma sistematica su rendimiento en diversas condiciones
agroclimaticas. Deberian completarse los datos de los ensayos experimentales existentes
recopilando més informacion sobre el rendimiento y los nuevos ensayos realizados para reflejar las
caracteristicas de rendimiento en un tipo de clima distinto del actual. La calidad de los datos
existentes sobre el clima actual y pasado es dispar ya que algunos paises recopilan y difunden datos
MAs precisos que otros. Es necesario recopilar mas datos y ha de ponerse mucha mas informacién a
disposicion de los interesados.

4 b) Supervisar las practicas existentes y el rendimiento

La adaptacion es un proceso de aprendizaje. Se puede hacer mucho para adaptar la agricultura al
cambio climatico utilizando los conocimientos existentes sobre los aspectos sociales, econémicos y
biofisicos de la produccion de alimentos. Los conocimientos tedricos y practicos apropiados
actualmente para una region pueden ser importantes para otra en el futuro. Es necesario realizar una
evaluacion rigurosa de los efectos de las intervenciones de mitigacion y adaptacion respecto a sus
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repercusiones en los resultados pertinentes, asi como en la seguridad alimentaria, para garantizar
gue no haya consecuencias negativas no deseadas. Es esencial recopilar datos de forma sistematica
y difundir esta informacion ampliamente utilizando las TIC modernas, que brindan oportunidades sin
precedentes.

4 ¢) Mejorar lainformacién sobre las comunidades, poblaciones y regiones vulnerables

Las principales lagunas de la informacién afectan a la capacidad de comprender las consecuencias
del cambio climatico para las regiones o grupos vulnerables. Para lograr una adaptacion satisfactoria
es preciso saber mucho mejor quiénes son las personas vulnerables y donde viven.

4 d) Mejorar los modelos gque faciliten la comprensién de los efectos del cambio climatico en
la agricultura

Es necesario mejorar los modelos e incorporar informacion sobre las comunidades, poblaciones y
regiones vulnerables. Los modelos climéaticos generan grandes cantidades de datos acerca de los
posibles resultados futuros, pero no siempre se resumen de una forma Util para comprender los
posibles efectos sobre los sistemas agricolas y las poblaciones vulnerables. Es preciso seguir
elaborando modelos que vinculen los resultados del cambio climético a los efectos biofisicos vy,
posteriormente, al bienestar humano. Incluso unas inversiones modestas proporcionarian un gran
apoyo a los responsables de la adopcion de politicas de todo el mundo.

Es necesario crear capacidad en la utilizacion de modelos e hipotesis que incluyan una comprension
adecuada de sus limitaciones e incertidumbres.

4 e) Organizar el intercambio regional de experiencias y conocimientos

La planificacién de la adaptacién es impulsada a nivel nacional pero, en lo que respecta a las
necesidades a medio y largo plazo, es necesario promover el intercambio de puntos de vista a nivel
subregional y regional; compartir experiencias; fomentar la cooperacion y la coordinacién sobre
cuestiones transfronterizas como el agua, los recursos genéticos, la pesca, las plagas y las
enfermedades transfronterizas, etc.

4 f) Reorientar la investigacion para abordar un conjunto mas complejo de objetivos

Véase la recomendacion 1 b).

5. Facilitar la participacion de todos los interesados en latoma de
decisiones y su aplicacion

Abordar la seguridad alimentaria y el cambio climético requiere la participaciéon y adopcién de
medidas de forma coordinada y concertada por parte de muchos actores, agricultores, el sector
privado y agentes del sector publico nacionales e internacionales, la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales (ONG). Ello es especialmente dificil puesto que son muy diferentes, a veces
tienen intereses contrapuestos y es necesario trabajar con una perspectiva a largo plazo, mientras
gue la mayoria de ellos tienen que examinar en primer lugar los resultados a corto plazo.

5 a) Promover un debate sobre las funciones de los sectores publico y privado para garantizar
la sequridad alimentaria en el contexto del cambio climético

Las medidas adoptadas por los distintos sectores de la sociedad influyen en la situacion de la
seguridad alimentaria y el clima. Una cuestiéon importante para el futuro es cémo los diferentes
sectores de la sociedad pueden promover iniciativas en la misma direccion, tanto respecto de la
seguridad alimentaria mundial como del cambio climatico, y como pueden complementarse entre si.
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El cambio climatico comporta prestar una mayor atencién a cuestiones a largo plazo y a los tipos de
vulnerabilidad socioeconémica y ambiental. Habida cuenta de las controversias sobre la evolucion de
las funciones de los sectores publico y privado respecto a la seguridad alimentaria en el contexto del
cambio climatico, seria conveniente promover un mayor debate sobre la eficacia real de la asociacion
entre el sector publico y el privado examinando las experiencias sobre el terreno.

Deberia garantizarse la participacion de las comunidades afectadas, incluida la consulta previa e
informada sobre los riesgos y los efectos directos e indirectos en la capacidad de resistencia de los
pequefios agricultores y comunidades rurales.

5 b) Fomentar |la participacion de todos los interesados en los procesos de adopcién de
decisiones en el sector publico

Numerosos actores a lo largo de la cadena de comercializacion, desde el productor hasta el
consumidor, llevaran a cabo los cambios sobre el terreno necesarios tanto para la adaptacion como
para la mitigacion. El sector publico crea el entorno de politicas y programas en el que se adoptan las
decisiones del sector privado. La sociedad civil desempefia multiples funciones esenciales, desde el
control de las medidas gubernamentales y del sector privado hasta la integracion de los diversos
intereses y la innovacién institucional. Las actividades para hacer frente al cambio climatico deberian
realizarse prestando atencién de forma explicita a las necesidades de las poblaciones
desfavorecidas; es particularmente importante centrarse en la funcién de las mujeres como
responsables de la toma de decisiones sobre la agricultura y, por tanto, parte integrante de la
planificacién, el disefio y la aplicacién de las politicas y programas destinados a afrontar los retos del
cambio climatico para la seguridad alimentaria.

5 c¢) Fomentar las asociaciones internas en el sector publico para intercambiar tecnologias e
informacion con el fin de compartir el valor de los bienes publicos generados y los
conocimientos adquiridos a nivel local

La cooperacion internacional entre los gobiernos sobre las mejores practicas de adaptacién y
mitigacion, asi como la transferencia de tecnologias sostenibles, son esenciales para afrontar los
efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria. Los programas regionales sobre el cambio
climatico y la seguridad alimentaria se pueden ejecutar como parte de las iniciativas de integracion
regional. Pueden compartirse las ensefianzas de los programas nacionales satisfactorios que
posiblemente funcionen en el plano regional, lo cual puede ayudar a los paises a formular sus
propios programas. Pero las lecciones extraidas actualmente en una determinada regién podrian ser
importantes en el futuro en otras. Se requeriran instituciones que puedan trasladar las ensefianzas a
nivel internacional tanto para la adaptacion como la mitigacion.

5d) Aumentar la transparencia y la participacién de la sociedad civil para mejorar la eficiencia
y la equidad

La transparencia en la adopcién de decisiones en el sector publico sobre las politicas y programas de
adaptacion y mitigaciéon es fundamental para mejorar la eficiencia y la equidad. La participacion de
los agricultores, pescadores vy silvicultores les brinda la posibilidad de opinar sobre su formulacion, lo
cual fomenta la utilizacién eficiente de los recursos. La participacion de la sociedad civil permite a
otros grupos que podrian verse afectados por el cambio climético, ya sea directamente o a través de
las actuaciones de otras partes, estar mejor informados sobre las posibles actividades y dirigir el
proceso hacia resultados mas equitativos.

Los gobiernos deberian asegurarse de que todas las partes interesadas tengan una voz con el fin de
garantizar la transparencia del proceso, intercambiar informacion y experiencias sobre las cuestiones
importantes en relacién con las politicas y medidas en materia de seguridad alimentaria y cambio
climatico.
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6. Recomendaciones para el CFS

6 a) Incluir recomendaciones sobre el cambio climatico en el Marco estratégico mundial para
la seguridad alimentaria y la nutricion

El CFS estéa preparando actualmente un Marco estratégico mundial para la seguridad alimentaria y la
nutricién. Se alienta firmemente a incluir las recomendaciones formuladas en el presente documento
como elementos fundamentales de este Marco.

6 b) Fomentar un reconocimiento mas explicito de la sequridad alimentaria en las actividades
de la CMNUCC

En los ultimos afios, la necesidad de adaptacion de la agricultura al cambio climatico y de mitigacion
de sus efectos ha ocupado un lugar mas destacado en las negociaciones de la CMNUCC. En la
17.2 Conferencia de las Partes (COP 17), celebrada en Durban, los negociadores solicitaron
aportaciones de los Estados Miembros y observadores sobre cuestiones relacionadas con la
agricultura, con miras a adoptar una decision en la COP 18, que tendra lugar en Doha (diciembre de
2012). Un programa de trabajo del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(OSACT) de la CMNUCC, que determine mas claramente las ventajas y desventajas de las diversas
medidas de adaptacion y mitigacion y las posibles sinergias con la seguridad alimentaria, podria
servir de foro tanto para organizar el trabajo de investigacion en curso como para fomentar otros
nuevos pertinentes a las negociaciones. Se recomienda su ejecucién. También recomendamos que
se siga avanzando en el marco del Programa de trabajo sobre las pérdidas y los dafos, haciendo
hincapié en los efectos adversos del cambio climético en la agricultura y la seguridad alimentaria. Por
ultimo, el CFS deberia solicitar a la CMNUCC que atribuyera a los gobiernos nacionales la
responsabilidad de presentar informes sobre como se abordan también los esfuerzos sobre
seguridad alimentaria en las iniciativas y politicas propuestas como parte de los planes de accién
nacionales sobre el cambio climatico y los planes nacionales de adaptacion.

Los paises desarrollados ya han aceptado la responsabilidad de prestar apoyo financiero a las
actividades de adaptacion en los paises en desarrollo como parte del Acuerdo de Copenhague y el
Acuerdo de Cancun aprobados bajo los auspicios de la CMNUCC. El CFS deberia refrendar esta
posicion y alentar a los paises a determinar el tipo de apoyo que prestarian para respaldar también la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria.

6 c) Apoyar las iniciativas de adaptacidon al cambio climatico y mitigacidn de sus efectos en
las negociaciones comerciales internacionales

En el seno de la OMC hay negociaciones en curso sobre la mejora del régimen comercial mundial (la
Ronda de Doha). Habida cuenta del aumento de la variabilidad de la produccién agricola debido al
cambio climatico y la posibilidad de que los flujos comerciales compensen parcialmente las
perturbaciones en la agricultura relacionadas con el clima, se recomienda al CFS que respalde la
negociacion de resultados en la OMC que reconozcan esa funcion. Asimismo recomendamos que el
CFS aliente a la OMC a apoyar reformas de la politica comercial que faciliten y no obstaculicen la
mitigacion.

6 d) Mejorar la funcién de la sociedad civil

ElI CFS es un organismo unico en el sistema de las Naciones Unidas por cuanto la sociedad civil
desempefia una funcién oficial. Alentamos al CFS a reforzar los canales de participacion existentes,
como el Grupo asesor del CFS, y a apoyar mas las actividades de la sociedad civil relacionadas con
el CFS tales como los actos paralelos en las reuniones oficiales del Comité y otros érganos de las
Naciones Unidas, en particular las conferencias de la CMNUCC, para dar una mayor resonancia a los
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informes publicados por el Grupo de alto nivel de expertos y las decisiones adoptadas por el CFS y
suscitar debates al respecto.

6 e) Apovar el desarrollo de un mecanismo comun de recopilaciéon de datos a nivel
internacional en relacidn con el cambio climatico y la sequridad alimentaria

Las consecuencias del cambio climatico traspasan las fronteras nacionales. Los efectos solo pueden
abordarse si se coordina el proceso de recopilacion de datos a nivel internacional utilizando normas
sobre metadatos concertadas en comun. Ademas, podrian lograrse grandes sinergias mediante la
coordinacién del proceso de recopilacion de datos sobre la seguridad alimentaria y sobre el cambio
climatico en beneficio de las regiones y poblaciones mas vulnerables. El CFS deberia facilitar el
dialogo sobre la mejora de los esfuerzos mundiales de recopilacién de datos relativos al cambio
climatico y la seguridad alimentaria.
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INTRODUCCION

El CFS de las Naciones Unidas, en su periodo de sesiones anual celebrado en octubre de 2010,
pidié a su Grupo de alto nivel de expertos que realizara un estudio sobre el cambio climatico y la
seguridad alimentaria con objeto de:

“examinar las evaluaciones e iniciativas en curso acerca de los efectos del cambio climético
sobre la seguridad alimentaria y la nutricién, prestando especial atencién a las regiones y
poblaciones mas afectadas y vulnerables y a la relacion entre el cambio climatico y la
productividad agricola, incluidos los desafios y oportunidades de las politicas y medidas de
adaptacion y mitigacion en relacion con la seguridad alimentaria y la nutricién.”

Hemos interpretado que esta mision consistia en elaborar un documento dirigido a los responsables
de la adopcién de politicas nacionales e internacionales, el sector privado y la sociedad civil sobre los
siguientes aspectos:

Los retos actuales y futuros para la seguridad alimentaria que suponen los efectos fisicos del
cambio climatico —los cambios en el régimen de temperaturas y precipitaciones y la
variabilidad del clima—, prestando especial atencion a las regiones y poblaciones mas
afectadas y vulnerables (Capitulos 1y 2).

El estado de los conocimientos y la necesidad de adaptacién de la agricultura al cambio
climatico, en el contexto de los grandes retos actuales para la seguridad alimentaria debido al
crecimiento demografico y de los ingresos en un mundo en que muchos sistemas de
produccion de alimentos no son sostenibles y ya afrontan condiciones dificiles (Capitulo 3).

La contribucion actual de la agricultura a las emisiones de GEI y el potencial de este sector
respecto a la mitigacion, al mismo tiempo que se atiende la demanda creciente de alimentos
(Capitulo 4).

La coordinacion y coherencia de las politicas, estrategias y medidas nacionales e
internacionales a fin de hacer frente de forma conjunta a los desafios de la seguridad
alimentaria y el cambio climético (Capitulo 5).

El cambio climético afecta a la seguridad alimentaria de muchas formas diferentes. Un informe breve
no puede ser realmente exhaustivo acerca de los distintos desafios de la seguridad alimentaria o las
amenazas debido al cambio climatico®. Al contrario, el objetivo de este informe del Grupo de alto nivel
de expertos es sintetizar los resultados obtenidos a raiz de las investigaciones” y poner de relieve
temas clave para ayudar a los responsables de la adopcion de politicas nacionales e internacionales
a formular politicas eficaces y equitativas a fin de afrontar los nuevos retos para la seguridad
alimentaria mundial que plantea el cambio climatico.

3

Por ejemplo, el agua es esencial para la seguridad alimentaria. El sector agricola es el mayor consumidor de
agua. Los cambios adversos en las precipitaciones y la temperatura son algunos de los retos a los que ha de
prestarse atencion en una era de cambio climatico. Este informe se centra en la seguridad alimentaria, por
tanto, examina determinadas dimensiones de la seguridad hidrica en lo que respecta a la seguridad
alimentaria y la agricultura. Pero no evalla especificamente el equilibrio de las necesidades de los diversos
sectores (la energia hidraulica, las ciudades, la industria, etc.) en relacion con la seguridad hidrica y el cambio
climatico.

Entre otros, los informes recientes que abordan cuestiones relacionadas con la agricultura, el cambio
climatico y la seguridad alimentaria también han proporcionado una informacion util (Foley et al., 2011,
Giovannucci et al., 2012; Beddington et al., 2012).
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1 REPERCUSIONES ACTUALES DEL CAMBIO CLIMATICO
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION:
EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

1.1 Situacion actual de la seguridad alimentaria

En 1996, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién® se adopto la siguiente definicion de seguridad
alimentaria:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico
y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”

Los cuatro pilares de la seguridad alimentaria determinados implicitamente en la definicidon anterior
son los siguientes: disponibilidade, acceso’, utilizacion®, y estabilidad®. La dimension nutricional es
parte integrante del concepto de seguridad alimentaria (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura [FAO], 2009a).

Evidentemente, no se ha logrado este objetivo. Asimismo, es improbable que se alcance a nivel
mundial incluso la modesta ambicién de la meta del hambre de los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM) —reducir a la mitad la proporcién de personas que padecen hambre entre 1990 y 2015,
aunque algunos paises en concreto logren el objetivo. Tal como se muestra en los cuadros 1y 2, los
avances en la reduccion de la prevalencia mundial de la subnutricién se han ralentizado: la
proporcién de personas subnutridas en las regiones en desarrollo se ha mantenido basicamente
constante en torno a un 16 % desde el afio 2000, después de haber disminuido con respecto al 20 %
registrado en 1990 (Naciones Unidas, 2010), y es probable que haya aumentado durante la crisis
financiera mundial que comenzé a finales del decenio de 2000. La proporcion de la poblacién
aquejada de subnutricién es mayor en el Africa subsahariana, seguida del Asia meridional*°.

El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 esta disponible en el siguiente enlace:
http://www.fao.org/wfs/index_es.htm.

La disponibilidad es la oferta en relacion con la seguridad alimentaria, determinada por la produccién, las
existencias y el comercio.

El acceso esta determinado por los ingresos, los mercados y los precios.

La utilizacién se centra en como el organismo saca provecho de los diferentes nutrientes. Esta dimension
depende de las practicas de alimentacion y atencion, la diversidad alimentaria y la preparacion y distribucion
de alimentos en el seno del hogar.

La estabilidad introduce la dimensién temporal. Las carencias periédicas de alimentos son un indicio de
inseguridad alimentaria, aunque el consumo actual sea suficiente.

Al mismo tiempo, la sobrealimentacion es un problema cada vez mayor en muchas zonas del mundo. El
sobrepeso afecta a mas de 1 000 millones de personas en el mundo y, la obesidad, a 300 millones como
minimo. Desde 1980, la obesidad se ha méas que doblado en todo el mundo, aumentando al triple o mas en
algunas zonas de América del Norte, el Reino Unido, Europa oriental, Medio Oriente, las islas del Pacifico,
Australia y China (véase el siguiente enlace del sitio de Internet de la Organizacion Mundial de la Salud
[OMS]: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/).
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Cuadro 1. Algunas estadisticas sobre pobreza y seguridad alimentaria

NGmero de personas subnutridas (2006-08)": 850 millones
Regiones desarrolladas 10,6 millones
Regiones en desarrollo 839,4 millones

Proporcién de nifios menores de cinco afios con

0,
insuficiencia ponderal (2009)* 18 %

Numero de personas por debajo del umbral de la pobreza

1 289 mill
(1,25 délares/dia) (2008) 89 millones

Asia meridional 570,7 millones
Africa subsahariana 386,0 millones
Asia oriental 284,4 millones
América Latina y el Caribe 36,9 millones

Fuentes: 1 — Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT)
http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/es/.
2 — Banco Mundial, datos sobre la pobreza y la equidad
http://povertydata.worldbank.org/poverty/home#.

De cara al futuro, el crecimiento demografico continuara hasta el afio 2050 acompafiado de una tasa
sin precedentes de urbanizacién. Estos cambios tendran lugar sobre todo en los paises actualmente
en desarrollo; es muy probable que muchos de ellos pasen a ser paises de ingresos medianos. El
resultado sera un rapido crecimiento de la demanda de alimentos, tanto en cantidad como en calidad.
Las politicas y mandatos gubernamentales para aumentar la proporcién del consumo de energia
cubierta por los biocombustibles incrementan los desafios para nuestra capacidad colectiva de lograr
una seguridad alimentaria duradera. Habida cuenta de que actualmente muchos de los recursos
necesarios para lograr una seguridad alimentaria duradera no dan mas de si, los desafios en relacion
con la seguridad alimentaria son enormes.

Cuadro 2. Estimacioén de la subnutricion (hambre) en el mundo, 1969-2010

Periodo Ndmero de personas Prevalencia
subnutridas (porcentaje)
(millones)

1969-71 875 33

1979-81 850 25

1990-92 848 16

1995-97 792 14

2000-02 836 14

2006-08 850 13

2009 1023* 18

2010 925* 16

Fuente: FAO, 2010 (para 1969-71y 1979-81) y FAOSTAT para otros afios
(http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/es/). * Los datos para 2009 y 2010 son
extrapolaciones de la FAO con arreglo a las previsiones del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos.

30


http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/es/
http://povertydata.worldbank.org/poverty/home
http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/es/

El cambio climético ya afecta a la seguridad alimentaria. El calentamiento del sistema climatico es
inequivoco tal como muestra el incremento registrado actualmente en las temperaturas medidas
mundiales del aire y los océanos, asi como el deshielo generalizado y el aumento del nivel medio del
mar (IPCC, 2007a). Las observaciones de todos los continentes y la mayoria de los océanos
muestran que muchos sistemas naturales se ven afectados por cambios climaticos regionales, en
concreto el aumento de la temperatura que, en promedio, fue de 0,3 °C aproximadamente durante la
primera mitad del siglo XX y de 0,5 °C desde la segunda mitad de siglo hasta comienzos del siglo
XXI (IPCC, 2007a). Es muy probable que la mayor parte del aumento observado en las temperaturas
medias mundiales desde mediados del siglo XX se deba al incremento registrado en las
concentraciones de GEI debidas a la actividad humana (IPCC, 2007a).

Puesto que sus efectos son cada vez mas pronunciados, el cambio climatico hara que el desafio de
lograr la seguridad alimentaria sea aun més dificil. Sus repercusiones en la produccion y distribucion
de alimentos pueden aumentar la pobreza y la desigualdad, con los consiguientes efectos en los
medios de vida y la nutricion.

1.2 Vulnerabilidad, seguridad alimentaria y cambio climatico

Entre las cuestiones en las que se centra este informe, cabe citar los efectos del cambio climatico en
la seguridad alimentaria** y la nutricién, prestando especial atencién a las regiones y poblaciones
mas afectadas y vulnerables.

Segun la FAO™, existe inseguridad alimentaria cuando las personas no tienen acceso a suficientes
alimentos inocuos que les permitan llevar una vida activa y sana en la actualidad. Ademas, las
personas que gozan hoy en dia de seguridad alimentaria pueden ser vulnerables a la inseguridad
alimentaria en el futuro. Las personas actualmente pobres son vulnerables al hambre porque carecen
de recursos para satisfacer sus necesidades basicas cotidianas (se enfrentan a la inseguridad
alimentaria cronica). También son muy vulnerables incluso a pequefias perturbaciones que les
abocan en mayor medida a la indigencia, la inanicién e incluso la mortalidad prematura. Las
personas que actualmente no son pobres, pero se enfrentan al riesgo de la pobreza en el futuro, son
vulnerables al hambre si estos riesgos se materializan y no estdn adecuadamente protegidas (se
enfrentan a la inseguridad alimentaria transitoria).

La vulnerabilidad es un concepto complejo que debe examinarse en todos los planos y en las
diversas dimensiones (Carpenter et al., 2001). Se mantiene un amplio debate entre investigadores en
torno a los marcos conceptuales de la vulnerabilidad y su aplicacion al cambio del medio ambiente
(véase, por ejemplo, Cutter et al., 2009; Janssen y Ostrom, 2006; Adger, 2006).

A efectos del presente informe, se han tenido en cuenta la vulnerabilidad de los sistemas agricolas,
las comunidades, las familias y los individuos al cambio climético y el modo en que podria conducir a
una mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. La vulnerabilidad depende del grado de
exposicién de los sistemas, comunidades, familias e individuos al cambio climético. En general, se
define con arreglo a tres dimensiones —la exposicion a riesgos, su magnitud y la sensibilidad a los
mismos— que determinan la envergadura de los efectos y la capacidad de respuesta y adaptacion o
resistencia.

En los hogares, la vulnerabilidad se asocia mas con amenazas a los medios de vida, que o bien son
inadecuados por la falta de recursos y la baja productividad (por ejemplo, agricultores con muy poca
tierra y sin acceso a fertilizantes) o estan expuestos a riesgos pudiendo sufrir un colapso (por
ejemplo, una sequia y la consiguiente pérdida de la cosecha). Es importante destacar que la mayoria

% LaFAO proporciona un analisis util sobre los conceptos basicos relativos a la seguridad alimentaria, entre
ellos, la vulnerabilidad (FAO, 2008).

2 http:/mww.fao.org/hunger/esl.
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de los pequefios productores de alimentos en muchos paises son compradores netos de alimentos
(se estima que el 73 % de los pequefios agricultores en Etiopia y el 74 % en la India), por lo que son
vulnerables tanto a los riegos asociados a la produccién como a los mercados (de Janvry y Sadoulet,
2011). Las perturbaciones de los medios de vida pueden afectar a las personas (enfermedades,
accidentes, reducciones presupuestarias), a comunidades enteras (inundaciones, epidemias,
enfermedades del ganado) (Dercon, 2005) o a la economia en su conjunto (crisis financieras,
desastres naturales, conflictos, subidas generalizadas de los precios de los alimentos) (Lustig, 2000).
Las familias con activos importantes y diversificados, incluidas las redes sociales, estan en mejores
condiciones para superar crisis que afecten a los medios de vida frente a aquellas con escasos
activos y sin sistemas de apoyo social. La vulnerabilidad puede aumentar con el tiempo si los
hogares se enfrentan a crisis recurrentes que menoscaban constantemente sus activos. Una de las
funciones de la proteccién social es establecer redes de seguridad para evitar que esto ocurra
(Grupo de alto nivel de expertos, 2012) —por ejemplo, al realizar transferencias de efectivo o de
alimentos, o proporcionar empleo en obras publicas en los periodos de crisis y durante la “temporada
del hambre” anual, como alternativa a la venta por parte de los hogares pobres de los activos
productivos que poseen para comprar alimentos—. Una caracteristica poco apreciada de la
vulnerabilidad es que es persistente y recurrente, a veces ciclica (por ejemplo, estacional).

Entre las posibles consecuencias del cambio climatico para la seguridad alimentaria, cabe citar los
efectos directos en relaciéon tanto con la nutricion (cambios en la cantidad y la composicién de los
alimentos consumidos) como con los medios de vida (cambios en las oportunidades de empleo y el
costo de la adquisicion de los alimentos necesarios para una alimentacién adecuada). El cambio
climatico puede afectar a las distintas dimensiones. Tanto la vulnerabilidad biofisica como social son
fundamentales al analizar las consecuencias del cambio climético para la seguridad alimentaria. La
vulnerabilidad social examina las dimensiones demograficas, sociales, econdmicas y otras
caracteristicas de la poblacion que afectan a la exposicion al riesgo y a la capacidad para hacer
frente a situaciones negativas. Desde la perspectiva de la vulnerabilidad social, es esencial
comprender por qué determinadas personas, hogares o comunidades pueden enfrentarse a distintas
repercusiones, incluso en la misma regién geogréfica.

Naturaleza de los efectos. El cambio climatico afecta principalmente a la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria a través de sus efectos biofisicos en los cultivos y el ganado, asi como en la
productividad del sistema agropecuario (para mas informacion, véase el segundo capitulo). Los
cambios en las temperaturas y precipitaciones medias y la mayor variabilidad del clima se traducen
en cambios en los niveles medios y la variabilidad de la produccidn alimentaria, con efectos
colaterales en los ingresos de los productores de alimentos y la asequibilidad de los mismos para los
compradores netos de las zonas rurales y los consumidores urbanos. El aumento previsto de la
variabilidad del clima se traducird en una mayor variabilidad de la produccién agricola que redundara
en una mayor fluctuacion de los precios y los ingresos. Cada vez sera mas importante la gestion del
riesgo por parte de todos los participantes en el sistema alimentario, desde los individuos y los
hogares hasta los Estados.

Magnitud de las repercusiones. La magnitud de las repercusiones en los sistemas, comunidades,
hogares e individuos depende notablemente de la exposicién y sensibilidad a los efectos del cambio
climatico, que varian en funcién de la region y la poblacion. Algunas regiones se veran mas
afectadas que otras por los cambios en las temperaturas y precipitaciones medias y en su
distribucion, y es posible que algunas se beneficien, al menos inicialmente. Los efectos se dejaran
sentir directamente en las zonas rurales e indirectamente en las zonas urbanas debido a la subida de
los precios y a la mayor variabilidad. Los efectos son tanto directos a través de los cambios en las
precipitaciones y las temperaturas locales como indirectos por los cambios biofisicos en otros
aspectos que afectan a los medios de vida a nivel local, por ejemplo, la variacion de los precios
mundiales. Algunos grupos se veran mas afectados que otros, ya sea porque dependen de la
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produccion agricola para sus ingresos o porgue dedican una mayor parte de sus entradas a la
alimentacion.

Capacidad de respuesta. La capacidad de resistencia al cambio climatico tiene diferentes
dimensiones, desde las plantas y los animales a través de los sistemas agricolas hasta los
individuos, hogares, comunidades y paises. Las plantas y los animales mismos tienen un tipo
relativamente bien definido de vulnerabilidad al cambio climatico, que se analiza en mas detalle a
continuacion. Los sistemas agricolas pueden ser mas resistentes al cambiar de préacticas o al
modificar las fechas de siembra y la combinacién de variedades o especies. La capacidad de
resistencia de los seres humanos depende de los recursos fisicos, sociales o financieros a
disposicion de la persona o familia.

Es probable que las personas pobres sean mas vulnerables a la inseguridad alimentaria originada
por el cambio climatico. Las personas mas acomodadas pueden permitirse el lujo de “adquirir”
seguridad alimentaria, al menos a corto plazo. Sin embargo, se registra actualmente inseguridad
alimentaria incluso en los paises mas ricos y es posible que la eleccién de vias de desarrollo que
agudizan la desigualdad o redundan en la degradacién del medio ambiente aumenten en el futuro el
namero de personas vulnerables a la inseguridad alimentaria debido al cambio climatico (Pieter et al.,
2011).

Las personas pobres tienen a menudo escasos recursos en varias dimensiones, no solo en la
financiera. ¢ Quiénes son las personas pobres? Como se muestra en el Cuadro 1, més del 20 % de la
poblacién mundial esté por debajo del umbral de la pobreza fijado en 1,25 ddlares al dia, es decir, en
torno a 1 300 millones de personas que se encuentran sobre todo en dos regiones —el Africa
subsahariana y el Asia meridional, donde es probable que el cambio climético sea especialmente
pronunciado (véase el segundo capitulo)—, pero pueden estar en muchas zonas del mundo.

Hoy en dia suelen encontrarse en las zonas rurales y ser mujeres y nifios. Tal como se muestra en el
Cuadro 3, a pesar de que el ritmo de urbanizacién entre las personas pobres es mas rapido que
entre la poblacion en general, la pobreza en los paises en desarrollo sigue concentrdndose
actualmente sobre todo en las zonas rurales (Ravallion et al., 2007). Sin embargo, en otro estudio
realizado por Ravallion et al. (2008) se sefiala que, puesto que la urbanizacion continla,
posiblemente aumenten los indices de la pobreza urbana. El cambio climatico podria aumentar
considerablemente el riesgo de subnutriciéon grave para estas personas pobres debido sobre todo a
los efectos en el gasto y la disponibilidad de alimentos. Para la poblacion rural pobre, los efectos en
la productividad agricola son una dificultad afiadida.

Cuadro 3. Aspectos cambiantes de la pobreza

Porcentaje de la Proporcion
Namero de personas poblacién mundial de las  de poblacion
pobres regiones en desarrollo pobre
(millones) por debajo del umbral de urbana
la pobreza (porcentaje)
Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural Total
Un délar al dia 1993 236 1036 @ 1272 13,5 36,6 27,8 18,5
2002 283 883 1165 12,8 29,3 22,3 24,2
Dos dolares al dia 1993 683 2215 : 2898 39,1 78,2 63,3 23,6
2002 746 2097 | 2843 33,7 69,7 54,4 26,2

Fuente: adaptado de http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2007/09/ravalli.htm.
Datos tomados de: Ravallion et al., 2007.

Ademas de la situacién econdmica, el cambio climéatico también puede agudizar las desigualdades
existentes en las diversas dimensiones sociales —género, raza, edad, estado civil y asi

33


http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2007/09/ravalli.htm

sucesivamente™—. El género es una consideracién importante y se aborda en mayor detalle
posteriormente. Los jovenes y ancianos también pueden estar en mayor riesgo debido a su
dependencia, economica o fisica, de otros miembros del hogar. Las comunidades histéricamente
desfavorecidas o marginadas suelen estar sobrerrepresentadas entre las personas pobres. Incluso
cuando esas comunidades no se consideran pobres en el sentido econémico, pueden seguir siendo
vulnerables a la inseguridad alimentaria debido a su condicién social inferior. La utilizacién de una
sola de estas caracterizaciones podria no reflejar la complejidad de las interacciones que aumentan
la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

El acceso a los alimentos también esta condicionado por los desequilibrios de poder en la esfera
social y politica. Por ejemplo, el apoyo a iniciativas impulsadas por la comunidad tales como los
bancos de alimentos y los sistemas de distribucién de alimentos financiados por el Estado puede
reducirse en épocas de dificultades econémicas provocadas por el cambio climético.

Es probable que haya una superposicién considerable entre las personas pobres y vulnerables, los
gue padecen inseguridad alimentaria y los afectados por el cambio climatico. El cambio climatico se
suma a los desafios de mejorar su bienestar. Pero hay muchos otros factores determinantes
relacionados con la pobreza y los retos a los que se enfrentan las personas vulnerables. Las
iniciativas destinadas a abordar la vulnerabilidad al cambio climéatico de forma independiente corren
el riesgo de utilizar los recursos de manera ineficiente y de perder oportunidades de sinergias. Al
mismo tiempo, el cambio climatico presenta retos Unicos que requieren una nueva reflexiéon sobre los
esfuerzos actuales en favor de la seguridad alimentaria. Por tanto, una recomendacion de politicas
importante es que los programas y politicas para hacer frente al cambio climatico deben formar parte
de los esfuerzos de desarrollo sostenible para reducir la pobreza y la desigualdad y mejorar la
seguridad alimentaria.

Entre las amenazas a una seguridad alimentaria duradera, cabe citar el crecimiento demografico en
la mayoria en los paises actualmente en desarrollo con ingresos crecientes en un mundo en que la
escasez de recursos ya esta limitando la mejora de la productividad en determinados lugares. El
cambio climatico se suma a los desafios causados por otras amenazas. Los cuatro pilares de la
seguridad alimentaria se ven afectados por el cambio climatico y la mayor variabilidad del clima.
Estos efectos se haran sentir y deben abordarse en todos los sistemas que establecen un vinculo
entre los productores y los consumidores a través de los mercados, ya sea a hivel local o en paises
distantes. Los efectos inmediatos del cambio climético se perciben en los sistemas locales sociales y
ambientales que son, por tanto, actores clave en las respuestas de la sociedad al cambio climético.
Pero las instituciones sociales y politicas a nivel mundial, nacional y local desempefiaran una funciéon
decisiva en la gestion de los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria, por lo que han
de trabajar de consuno para encontrar la manera de reducir los riesgos y garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricion para todos.

1.2.1 Los sistemas alimentarios y el cambio climatico

Un aspecto importante a considerar que determina el modo en que el cambio climético afecta a la
seguridad alimentaria son las diferencias en el modo de produccion agricola, tanto a nivel local en
una determinada regidon como en todo el planeta.

La disponibilidad de alimentos comienza en millones de granjas en el mundo entero. Los agricultores
utilizan la tierra, la mano de obra de su familia y, posiblemente, otra fuerza de trabajo, y varios tipos
de equipos para gestionar el proceso de produccion de alimentos. Eligen lo que desean producir en
funcion de los recursos naturales a su disposicién (incluida la calidad del suelo y el clima), los
insumos a los que tienen acceso (tanto las inversiones anteriores, por ejemplo, los sistemas de riego,

13 Hay estudios bastante amplios sobre las caracteristicas sociales que influyen en la vulnerabilidad al cambio
climatico (véase Cultter et al., 2009).
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como los insumos actuales tales como las variedades de semillas y animales) y la situacion del
mercado a la que se enfrentan. Una parte de lo que producen se envia fuera de la finca, ya sea por
los propios agricultores o los comerciantes que la transportan a los elaboradores o a los mercados
intermedios o finales a nivel nacional o internacional. Este conjunto de actividades de la granja a la

mesa constituye el sistema alimentario.

Estos son muy diversos tanto dentro de los paises mismos como a través de las fronteras nacionales.
El cambio climéatico no afectara a todos los sistemas de la misma forma, de ahi la necesidad de
evaluar los diferentes enfoques de politicas y programas. Al mismo tiempo, las opciones en materia
de politicas influyen en la evolucién de los sistemas agricolas, que pueden afectar al cambio

climatico y la seguridad alimentaria.

Los sistemas alimentarios difieren en
muchas dimensiones. En la granja, estas
dimensiones incluyen: la venta de la
produccion agricola; la escala de las
operaciones agricolas; la medida en que
estas se llevan a cabo principalmente por
miembros de la familia y otra fuerza de
trabajo o con un uso importante de
madquinaria; y la combinacion de
productos (diferentes cultivos, productos
agropecuarios y otros servicios
ecosistémicos™®), que a veces se
denomina multifuncionalidad®®.

Una metodologia comun de clasificacion
para describir los sistemas agricolas es
la dicotomia entre la agricultura a
pequefia escala y a gran escala. En el
informe de la IAASTD (2008) se
establece que los dos sistemas son muy
diferentes en cuanto al consumo de
recursos, la intensidad de capital, el
acceso a los mercados y las
oportunidades de empleo (IAASTD,
2008, p.44). Un elemento fundamental de
la escala es la superficie agricola que
controla un agricultor por derecho propio
0 porque a menudo se correlaciona con
otros componentes de la explotacion
agricola, como la utilizacion y el acceso a
recursos de capital, la proporcién de
productos comercializados, la aplicacion

Recuadro 1. ;Qué se entiende por explotacion en
pequefia escala?

La agricultura en pequefia escala se denomina de
diferentes maneras y se corresponde con diversas
definiciones. También se conoce como pequefo
agricultor, propietario o campesino o0 agricultura
familiar y de subsistencia. Entre las personas que se
dedican a la agricultura en pequefia escala, cabe citar
a familias de agricultores, ganaderos y pastores,
trabajadores rurales y sin tierra, habitantes del bosque,
pescadores, horticultores, poblaciones indigenas y
comunidades tradicionales (ActionAid, 2009).

Los gobiernos deben traducir estos conceptos
cualitativos sobre la agricultura en pequefia escala en
definiciones oficiales con vistas a la aplicacién de las
politicas. Las definiciones oficiales de la agricultura en
pequefia escala pueden variar enormemente entre
paises e incorporar elementos distintos. En Asia, la
superficie cultivada es una medida tipica y una parcela
comun es de dos hectareas. En el Brasil, la definicién
oficial de finca familiar (mas o menos equivalente a
una granja en pequefia escala) es de cinco a 110
hectareas, dependiendo de las regiones del pais,
utiliza principalmente mano de obra familiar y
proporciona la mayor parte de los ingresos de los
hogares. En los Estados Unidos la definicion se basa
en el volumen de ventas; las explotaciones agricolas
con un volumen inferior a 50000 ddélares se
consideran pequenias.

de practicas de monocultivo frente al policultivo y la informacién sobre nuevos insumos y técnicas de

4 Beneficios gue las personas obtienen de los ecosistemas (Alcamo et al., 2003). Estos incluyen servicios de
aprovisionamiento tales como alimentos y agua, servicios de regulacion, como el control de inundaciones y
enfermedades; servicios culturales, como beneficios espirituales, recreativos y culturales; servicios de apoyo,
como el ciclo de nutrientes que mantienen las condiciones de vida en la Tierra.

15

El concepto de multifuncionalidad pone de relieve la interdependencia de la agricultura como una actividad

con miltiples productos, no solo los comercializados, como los alimentos, los piensos, la fibra y los productos
medicinales, sino también los no comercializados, como las caracteristicas del paisaje, el suelo y la gestion
de las aguas superficiales, y los cambios en la biodiversidad (Evaluacion internacional del conocimiento,
ciencia y tecnologia en el desarrollo agricola [IAASTD], 2008).
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gestion. Casi tres cuartas partes de las granjas del mundo tienen una superficie inferior a una
hectarea (von Braun, 2005). Tomando en consideracion algunos supuestos sobre el tamafio de la
granja, es posible estimar que las fincas de 20 hectareas o menos representaban alrededor del 25 %
de la superficie cultivada total a nivel mundial en el decenio de 2000. Sin embargo, este promedio
mundial oculta enormes diferencias. El tamafio medio de las explotaciones agricolas en Asia y Africa
es considerablemente inferior a 10 hectareas, mientras que en América del Norte es superior a

100 hectareas. En Africa y América Latina, la agricultura en pequefia escala representa
aproximadamente el 80 % de todas las explotaciones (Nagayets, 2005). En América Latina las
pequefias explotaciones representan hasta un 67 % de la produccion total y generan hasta un 77 %
del empleo en el sector agricola (FAO, 2011d)™.

Las pequefias explotaciones agricolas desempefian varias funciones importantes al atender las
necesidades de las poblaciones vulnerables. Alimentan a las comunidades pobres —entre las que se
incluyen—y a la mayoria de la poblacién mundial (IAASTD, 2008, p. 22). Controlan una superficie
considerable de las tierras agricolas, emplean a una gran parte de la fuerza de trabajo de las
comunidades mas pobres, facilitan el acceso a alimentos a nivel local y regional y, algunas veces,
tienen efectos ambientales menos perjudiciales. Segun la FAO, el nimero de personas que trabajan
en la agricultura aumenté de 2 500 millones en 2000 a 2 600 millones en 2010, y la participacion de
la poblacién total en la agricultura disminuy6 del 42 % al 38 % (FAOSTAT, 2010). Los promedios
mundiales ocultan grandes diferencias entre paises. En general, la proporcién de la poblacion que
trabaja en la agricultura disminuye a medida que se desarrolla el pais y aumenta la renta per capita.
Por tanto, la agricultura en pequefia escala debe
desempefiar una funcion decisiva en la actualidad para
hacer frente a los desafios del cambio climatico. Al mismo
tiempo, debe reconocerse que la urbanizacion esta
avanzando rapidamente en todas las regiones del mundo.
Con arreglo a las estimaciones de las Naciones Unidas

Recuadro 2. Las condiciones
climaticas extremas en Ghana
afectan en mayor medida a las
mujeres

de variante media de poblacién y urbanizaciéon®’, casi el
69 % de la poblacion mundial vivira en zonas urbanas en
2050 y la poblacion rural disminuira de 3 400 millones en
2010 a 2 900 millones en 2050. La poblacion agraria
disminuird y el tamafio de las explotaciones crecera con
el tiempo, por lo menos en algunas regiones del mundo.
El Grupo de alto nivel de expertos esta preparando un
estudio sobre los obstaculos a las inversiones de los
pequefios productores que se publicard en 2013.

Se sabe muy poco acerca de como las practicas
agropecuarias de ordenacion y cria cambian con la
escala para determinar de forma coherente los modelos
mundiales, pero en general se supone que las
actividades de las pequefias explotaciones suelen ser
mas diversificadas, por lo que podrian ser mas

Un estudio realizado en el noreste
de Ghana muestra que las
agricultoras de subsistencia se ven
afectadas en mayor medida por la
sequia y las inundaciones. Las
mujeres solteras son especialmente
vulnerables ya que carecen de la
mano de obra familiar para plantar
cultivos que requieren una gran
fuerza de trabajo como el arroz. A
diferencia de las mujeres casadas,

tampoco pueden aprovechar el
apoyo de la comunidad para
construir  viviendas y realizar

reparaciones (Glazebrook, 2011).

resistentes al cambio climatico. Por otro lado, es menos probable que tengan acceso a servicios de
extension, mercados de nuevos insumos y semillas y préstamos para financiar las actividades. Para
comprender mejor las diferencias respecto a las actividades agricolas y los tipos de vulnerabilidad al
cambio climatico es fundamental encontrar la forma de mejorar la seguridad alimentaria y hacer
frente a los desafios que plantea el cambio climatico respecto a la estabilidad y productividad

agricola.

6 No todas las fuentes en las gue se basan estas estadisticas utilizan la misma definicién de parcela pequefa.

Y http:/lesa.un.org/unpd/wup/index.htm.
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1.2.2 Funcion de la mujer en la produccién agricola

Para hacer frente a las amenazas directas para la agricultura debido al cambio climatico, las politicas
y programas deben dirigirse a todos los que se ocupan de la produccién agricola. En un informe
conjunto del Banco Mundial, la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) (2009) se
estima que las mujeres representan del 60 % al 90 % de la produccién total de alimentos. En los
paises en desarrollo en su conjunto, las mujeres constituyen aproximadamente el 43 % de la mano
de obra agricola, desde un 20 % en América Latina hasta un 50 % en el sureste de Asia y el Africa
subsahariana (FAO, 2011a)18. Por consiguiente, los programas que se vienen formulando para
mejorar la produccidn agricola deberian dirigirse tanto a las mujeres como a los hombres. La
prestacion de servicios de extension de asesoramiento dirigidos a las mujeres que gestionan las
explotaciones agricolas podria ser una forma eficaz en funcién de los costos de proporcionar
informacion sobre las mejores practicas agricolas en general y las respuestas al cambio climatico en
particular, sin embargo, rara vez se adopta en la practica (IAASTD, 2008).

Al margen de la cuestion relativa al acceso a la informacion, las mujeres estan desfavorecidas en
general en otros aspectos relacionados con la agricultura tales como el acceso a insumos
productivos y servicios y a la propiedad de la tierra. Las mujeres tienen menos posibilidades de
disfrutar del mismo acceso a los insumos agricolas que los hombres (Dey-Abbas, 1997; Quisumbing,
1996; Thapa, 2008, citado en Agarwal, 2011), asi como otros insumos productivos y servicios, entre
ellos, crédito, tecnologias, aperos, servicios de extension, fertilizantes, agua y mano de obra agricola
y los insumos necesarios para hacer frente al cambio climéatico (Banco Mundial, 2009; FAO 2011a).
Si bien se dispone de muy pocos datos sisteméticos desglosados por sexo sobre la propiedad de
activos clave tales como la tierra, los escasos estudios existentes apuntan a grandes lagunas
respecto a las parcelas (para mas informacion, véase FAO 2011a). Entre los propietarios de tierras
agricolas del Asia occidental y el Africa del Norte, menos del 5 % son mujeres, mientras que esta
cifra es aproximadamente del 15 % respecto al Africa subsahariana. A nivel regional, en América
Latina se registra el mayor porcentaje en promedio de mujeres titulares de explotaciones agricolas.
En un estudio reciente se sefiala que el porcentaje global de la propiedad de la tierra de la poblacion
rural en el Estado de Karnataka en la India fue del 39 % para los hombres y Gnicamente del 9 % para
las mujeres (Swaminathan, et al. 2011). La informacién disponible sugiere que, en promedio, los
hogares encabezados por una mujer poseen parcelas mas pequefias que aquellos encabezados por
un hombre. Las mujeres también se ven limitadas con respecto a la propiedad del ganado.

Estas limitaciones debidas al género afectan directamente a la productividad agricola de las mujeres.
Segun la FAO (2011a), los paises en desarrollo pueden aumentar la productividad de 2,5 % a 4 %,
con la consiguiente disminucién del 12 % al 17 % de las personas subnutridas al reducir la diferencia
debida al género en la agricultura. Si bien en este estudio no se aborda de forma especifica el
cambio climatico, probablemente la productividad seria aun mayor si se tuvieran en consideracion los
efectos del cambio climatico.

Desde el punto de vista de la eficiencia y las prestaciones sociales, se aboga por la formulacién de
politicas y programas que dirijan a las mujeres los programas de seguridad alimentaria en general y
las actividades sobre el cambio climético en particular.

18 Estas cifras implicarian que la productividad del trabajo de las mujeres es mucho mayor que la de los
hombres, si bien no se dispone de suficientes pruebas para respaldar esta hipotesis.
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1.2.3 Efectos biologicos del cambio climatico sobre los cultivos, el
ganado y los sistemas agropecuarios™®

Los cultivos responden mas favorablemente a entornos similares a aquellos en los que se han
transformado —maiz en América Central, patata en los Andes, trigo en Oriente Medio, arroz en el Asia
meridional—, por las condiciones climaticas en las que han crecido. Las iniciativas de mejoramiento
amplian los tipos de medio ambiente posibles; ello es aplicable sobre todo a los cultivos que tienen
una diversidad genética considerable o una mayor demanda comercial. Se han realizado muchas
mas investigaciones sobre los efectos del cambio climatico en cereales que en raices y tubérculos,
cultivos horticolas y forrajeros, y hay mucha més informacion disponible sobre sus repercusiones en
los climas templados que en los trépicos, y en los sistemas terrestres que en los marinos.

El cambio climatico afecta a las plantas, los animales y los sistemas naturales de muchas maneras.
En general, el aumento de las temperaturas medias acelerara el crecimiento y el desarrollo de las
plantas. La temperatura ideal de la mayoria de las especies de ganado es entre 10 °C y 30 °C; a
temperaturas superiores los animales reducen el consumo de alimentos de un 3 % a un 5 % por cada
grado adicional de temperatura. Ademas de reducir la produccién animal, las temperaturas mas altas
afectan negativamente a la fertilidad. Otras repercusiones del cambio climético en los animales se
miden a través de los efectos observados en las plantas que comen.

El aumento de las temperaturas no es siempre negativo: redundara en una mejora de la
productividad agricola en determinadas regiones de las tierras y latitudes altas de los trépicos, por
ejemplo, en zonas en que las temperaturas frias limitan actualmente el crecimiento de los cultivos.

Los efectos asociados a la temperatura media son importantes, pero también hay otras
repercusiones relacionadas con esta variable. El aumento de las temperaturas durante la noche
reduce el rendimiento del arroz, por ejemplo, hasta un 10 % por cada grado centigrado que aumente
la temperatura minima en la estacion seca. El incremento de las temperaturas maximas puede
conducir a una reduccion grave del rendimiento y a un fracaso reproductor en muchos cultivos. En el
maiz, por ejemplo, el rendimiento puede reducirse un 1,7 % por cada grado-dia por encima de 30 °C
en condiciones de sequia. Las temperaturas mas altas también estan asociadas con concentraciones
mas elevadas de ozono. El ozono es perjudicial para todas las plantas, pero la soja, el trigo, la avena,
las judias verdes, los pimientos y algunos tipos de algod6n son especialmente vulnerables.

Los cambios en el régimen de temperaturas y precipitaciones pueden tener considerables efectos en
la productividad agricola y en el ecosistema que preste servicios gracias a los bosques y los sistemas
agroforestales de los que dependen muchas personas. Hay poca informacién disponible sobre las
repercusiones del cambio climético sobre la biodiversidad y los consiguientes efectos en la
productividad, ya sea en los sistemas forestales o agroforestales.

A nivel mundial, esté previsto que los efectos negativos del cambio climético en los sistemas de agua
dulce superen los beneficios de un aumento general de las precipitaciones debido al calentamiento
del planeta. La concentracion de CO, en la atmésfera se ha incrementado respecto al nivel
preindustrial de 280 partes por millén (ppm) a aproximadamente 392 ppm en 2010, y ha aumentado
unas 2 ppm al afio durante el Ultimo decenio. Muchos estudios muestran un aumento del rendimiento
relacionado con el CO, (“fertilizacion con CO,”) para cultivos Cs, pero este efecto es limitado, por no
decir insignificante, en las plantas C, como el maiz y el sorgo. Hay una gran incertidumbre sobre las
consecuencias del aumento de las concentraciones de CO, para el crecimiento de las plantas en
condiciones normales sobre el terreno. Si bien el aumento de CO, puede tener un efecto beneficioso
sobre el rendimiento, también podria afectar negativamente a la composicién de nutrientes respecto

¥ Este apartado se basa en gran medida en Thornton y Cramer (proxima publicacién, 2012) y resume sus

conclusiones.
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al cultivo (véase mas adelante); depende asimismo de si el crecimiento de las plantas esta limitado
por otros factores como el agua o los nutrientes®’. En algunos cultivos como los frijoles, se han
descubierto diferencias genéticas en la respuesta de las plantas al CO,, que podrian estudiarse a
través del mejoramiento. El incremento de las concentraciones de CO, conduce directamente a la
acidificacion de los océanos que, unido al aumento del nivel del mar y las temperaturas mas calidas,
ya tiene notables efectos negativos sobre los arrecifes de corales y las comunidades que dependen
de ellos para su seguridad alimentaria.

Las hortalizas son en general sensibles a condiciones ambientales extremas; las altas temperaturas
y la escasa humedad del suelo son las principales causas de los bajos rendimientos en los trépicos.
Estas aumentan adn mas por el cambio climatico (Pefia y Hughes, 2007).

En general, se sabe poco acerca de las consecuencias del cambio climatico sobre las plagas y las
enfermedades de los cultivos, el ganado y los peces, pero podrian ser considerables. Dentro de
determinados limites, los insectos se reproducen mas rapidamente a temperaturas mas altas, y es
mas probable que invernen en lugares templados. Muchas malas hierbas proliferan con mayores
concentraciones de CO..

Por ejemplo, se sabe que el fiame y la yuca son cultivos que se adaptan bien tanto a la sequia como
al estrés por el calor (Jarvis et al., 2012), pero se considera que su vulnerabilidad a enfermedades y
plagas en un contexto de cambio climatico podria afectar gravemente a la productividad y variedad
de los mismos en el futuro. La patata es otro cultivo respecto al cual la combinacién de plagas y
enfermedades es muy importante y no se comprende bien cdmo puede verse afectada por el cambio
climético (incluidos los problemas asociados con la mayor intensidad de las lluvias).

En los proximos decenios, el cambio climético daré lugar a mdltiples factores adversos para los animales
y las plantas en muchos sistemas agricolas y acuéticos. Hay numerosos aspectos que todavia no se
conocen acerca de como pueden combinarse estos factores. Por ejemplo, en el arroz, existen algunas
pruebas de que la combinacion del estrés por el calor y la salinidad conduce a efectos fisiol6gicos
adicionales mas alla de las consecuencias que tienen por separado.

La mayoria de los estudios sobre los efectos biolégicos del cambio climético en la produccion
agricola se han centrado en el rendimiento®. Un segundo efecto mucho menos estudiado, es c6mo
la calidad de los alimentos y forrajes se ve afectada por el cambio climatico, es decir, la composicion
de los nutrientes en los distintos alimentos y la posibilidad de cambiar la combinacién de los mismos
puesto que los cultivos y animales responden de diferentes maneras ante el cambio climatico. Los
cereales han recibido una mayor atencién ya que el aumento de las emisiones de CO, y las
temperaturas afectan a su calidad. Por ejemplo, Hatfield et al. (2011) resumen las investigaciones
gue muestran una disminucion en el contenido de proteinas en el trigo debido a los elevados niveles
de CO,. Los experimentos de FACE en los Estados Unidos que recogen Ainsworth y McGrath (2010)
y, en China, Erda et al. (2005) muestran que el contenido de proteinas y minerales tales como el
hierro y el zinc se reducen considerablemente en los cultivos de cereales distintos de las
leguminosas por las concentraciones de CO, que se podrian alcanzar a mediados de siglo. Segun

% En un informe de 2006 sobre experimentos de fertilizacion con CO, mediante el aumento de este gas al aire
libre (FACE, por su sigla en inglés) se sefiala que los efectos sobre el terreno son aproximadamente un 50 %
inferiores con respecto a aquellos en contenedores cerrados (Long et al., 2006). En otro informe (Zavala et
al., 2008) se arguye que los niveles mas altos de CO; en la atmosfera aumentan la vulnerabilidad de la soja al
escarabajo japonés y, la del maiz, al coquito pintado. Por Gltimo, en un estudio de 2010 se sefiala que las
mayores concentraciones de CO, impiden la asimilacién de nitrato en compuestos organicos de nitrégeno
(Bloom et al., 2010). Los experimentos de FACE se realizan en proyectos piloto con nitrégeno adecuado. Sin
embargo, cuando el nitrégeno es un factor limitante, los efectos de la fertilizacién con CO; se reducen
enormemente. Ainsworth et al., (2008) han descrito las incoherencias entre los experimentos sobre el terreno
(FACE) y de laboratorio (en camaras) y los resultados de los modelos.

Para mas informacion sobre los efectos del cambio climatico en la calidad de los cereales, véase el siguiente
enlace: http://climate.engineering.iastate.edu/Document/Grain percent20Quality.pdf .
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Wrigley (2006), la mejora del rendimiento del trigo por la duplicacion de las concentraciones de CO,
se debe al mayor nimero de granos y no a su mayor tamafio, lo cual redunda en un menor contenido
de proteinas y mayor de almiddn. El Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI,
2007) ha sefialado que las temperaturas mas altas afectaran a las caracteristicas de calidad del
arroz, como la blancura, el contenido de amilasa y la temperatura de gelatinizacion.

Los estudios sistematicos de los efectos de los cambios en el régimen de temperaturas y lluvias en
los distintos cultivos, ganado y peces se encuentran en una fase inicial; es necesario seguir
investigando para comprender estas consecuencias y determinar vias prometedoras a fin de realizar
inversiones que mejoren la productividad y la capacidad de resistencia.

Es urgentemente necesario llevar a cabo estudios en los que se investigue “la combinacién de
estrés” y la relacién entre las diferentes presiones abidticas y biodticas en los principales sistemas
agricolas y acuicolas.

1.2.4 Pruebas de los efectos del cambio climético en la produccion
agricola

Cada vez hay mas pruebas de los vinculos entre las emisiones de GEI provocadas por la actividad
humana, el cambio climatico y sus efectos en la productividad agricola. Por ejemplo, la investigacion
reciente de David Lobell y colegas (Lobell, et al., 2011) sugiere con insistencia que, actualmente, el
aumento observado de las temperaturas en la segunda mitad del siglo XX y comienzos del siglo XXI,
y los cambios consiguientes en las precipitaciones, han tenido diversos efectos demostrables en la
agricultura en todo el mundo. De acuerdo con estos resultados, hay enormes diferencias regionales
en el pasado reciente (1980-2008) en cuanto al cambio de la temperatura durante el periodo
vegetativo: se registran cambios pequefios en América del Norte, mientras que el incremento
principal se observa en otras regiones del mundo, en concreto, en Europa y China. Ello se traduce en
cambios muy diferentes en los rendimientos, como se muestra en la Figura 1. En cuanto al maiz, en
los Estados Unidos los efectos observados del cambio climético en las tendencias del rendimiento
son practicamente nulos, mientras que en China, el Brasil y Francia se registra una notable
ralentizacién del crecimiento del rendimiento. Sin embargo, la produccidn agricola regional se ha
beneficiado en determinados paises de las altas temperaturas, tal como constatan las observaciones
en los cambios hacia el norte de la superficie de maiz en los Estados Unidos (Hatfield et al., 2011),
de arroz en China (Hijmans, 2007) y de trigo en Rusia (Ilvanov, 2004; Ivanov y Kiryushin, 2009). El
rapido incremento de las emisiones de GEI, especialmente en los paises en desarrollo, unido al
namero creciente de pruebas acerca de las consecuencias negativas del cambio climatico en la
agricultura, la probabilidad de que la temperatura tenga efectos no lineales sobre el rendimiento y
datos que sugieren la carga afiadida de fendmenos climaticos extremos mas frecuentes, hacen
pensar en un reto sumamente grave para una seguridad alimentaria duradera.
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Figura1l. Efectos netos estimados de las tendencias climaticas de 1980-2008 sobre los

rendimientos medios de los cultivos de los principales productores y la produccién

mundial
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Las lineas grises muestran la estimacion en promedio; las lineas de error muestran un intervalo de confianza entre
un 5 % y un 95 %. Los puntos rojos y azules muestran la estimacién en promedio de los efectos de las tendencias
de las temperaturas y las lluvias, respectivamente.

Fuente: Lobell et al. (2011).

1.2.5 Los efectos del cambio climatico y las intervenciones en pro de la
seguridad alimentaria, desde la cosecha hasta el consumidor

La Figura 2 muestra el potencial de mejorar la seguridad alimentaria mediante intervenciones
después de la cosecha, que reducen los efectos negativos del cambio climatico en general y la
produccion de alimentos en particular. Con arreglo al analisis realizado por Smil (2000), las pérdidas
posteriores a la cosecha en la granja, debido a las practicas agricolas y a unas condiciones de
almacenamiento deficientes, ascienden al 13 % de la produccion y se registran principalmente en los
paises en desarrollo. El aumento de las temperaturas y una mayor humedad debido al cambio
climatico incrementaran los dafios en los cereales almacenados debido a la proliferacion de hongos e
insectos. Los animales consumen otro 37 % de la cosecha. Las pérdidas de distribucion y los
residuos, especialmente importantes en los paises desarrollados, ascienden a un 17 % de la
cosecha. El aumento de las temperaturas debido al cambio climatico incrementara la necesidad de
refrigeracion en la red de distribucién de alimentos.

Las inversiones para reducir las pérdidas después de la cosecha también disminuiran las emisiones
de GEI provocadas por la agricultura. Las politicas y programas para contener el consumo de carne
gue actualmente es perjudicial para la salud humana disminuiran de forma considerable la utilizacion
de piensos, por lo que los productos carnicos seran mas accesibles para el consumo humano directo,
con la consiguiente reduccién de la presion respecto a la expansion de la superficie agricola.
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Figura 2. Pérdidas, transformacion y desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria
mundial y consumo neto de los hogares, desde la granja hasta la mesa
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Fuente: adaptado de Lundqyvist et al. (2008), basado en Smil (2000).

1.2.6 EIl cambio climatico y los medios de vida

El acceso a los alimentos puede verse afectado por el cambio climético debido a las perturbaciones
en los medios de vida y la volatilidad de los precios de los alimentos basicos. Los individuos con un
alto riesgo de inseguridad alimentaria se concentran principalmente en las zonas rurales donde la
produccion de alimentos tiene lugar, por lo que sus medios de vida se veran directamente afectados
por las consecuencias locales del cambio climatico e, indirectamente, por las repercusiones en otras
zonas del mundo.

Las intervenciones y los enfoques de politicas que rigen el acceso a los alimentos se centran
normalmente en los hogares. Pero las opciones relativas a la distribucién de los alimentos en el seno
del hogar pueden conducir a diferentes efectos en el acceso a los mismos debido al cambio
climatico. Las “tareas de las mujeres” suelen incluir ir a buscar agua, recolectar lefa, preparar
alimentos y cuidar de todos los miembros del hogar, por lo que tienen poco tiempo para dedicarse a
actividades que generen efectivo. Cuando la degradacién ambiental causada por el cambio climatico
aumenta el tiempo dedicado a actividades como la recogida de agua, se reduce ain mas la
capacidad de las mujeres de obtener ingresos. Teniendo en cuenta las dinamicas dentro del hogar,
es posible que, durante los periodos de escasez, las mujeres y las nifias se vean afectadas en mayor
medida que los hombres y los nifios.
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Mas alla de la cantidad, entre los factores
determinantes de la utilizacién eficaz de los
alimentos, cabe citar el acceso a agua
potable y la diversidad de la alimentacién,
asi como la formacién de la madre respecto
a la nutricién infantil (Smith y Haddad,
2000). El cambio climatico puede
incrementar los problemas de
abastecimiento de agua limpia de forma
periddica debido a que los fenébmenos
extremos, tanto la sequia como las
inundaciones, ejercen presion sobre los
sistemas de distribucion de agua.

Los nutricionistas recomiendan el consumo
de alimentos variados a base de frutas y
hortalizas frescas y una cantidad moderada
de proteinas (de origen vegetal, animal o
del pescado) y féculas. Sin embargo, las
tendencias alimentarias del mundo entero
apuntan hacia un mayor consumo de
productos alimenticios elaborados con una

Recuadro 3. Los alimentos recolectados de la
naturalezay el cambio climatico

Segun Arnold et al. (2011) alrededor de mil millones de
personas, que podrian estar entre los mas pobres de
entre los pobres, dependen de los productos
recolectados de la naturaleza para la alimentacién y
los ingresos. Por ejemplo, en un estudio realizado por
Nasi et al. (2011) se proporcionan datos que muestran
gue se obtienen anualmente unos 4,5 millones de
toneladas de carne de caza solo de los bosques de la
cuenca del Congo. Los alimentos procedentes de
animales y plantas silvestres no solo aportan
considerables calorias, sino también proteinas y
micronutrientes muy necesarios. Puesto que el cambio
climético altera el funcionamiento de los ecosistemas,
es posible que estos alimentos clave para los pobres
se vean afectados negativamente. También es
probable que esta fuente de alimentos sea una
estrategia de adaptacibn mas importante durante
desastres naturales, sequias e inundaciones.

gran proporcién de azUcares, grasas Y aceites, lo cual concita preocupaciones cada vez mayores
acerca de la sobrealimentacién y las consecuencias negativas de la obesidad para la salud, incluso
en los paises en desarrollo (OMS, 2011) . Histéricamente, los esfuerzos para reducir el hambre han
hecho hincapié en el suministro de alimentos con suficiente contenido energético (calorifico) y los
recursos de investigacion del sector publico se han dedicado a mejorar la productividad de los
cultivos alimenticios mas importantes, especialmente el arroz, el trigo y el maiz. Estos tres cultivos
representan actualmente el 50 % del consumo total de calorias a nivel mundial y una cuota mucho

mayor en los paises en desarrollo (FAOSTAT). Se han dedicado menos recursos de investigacion a
las frutas y hortalizas. Sin embargo, estas son de gran utilidad para hacer frente a las carencias de
micronutrientes. También proporcionan a los pequefios agricultores ingresos mucho mas elevados y
mas empleos por hectarea que los cultivos basicos (The World Vegetable Centre [AVRDC], 2006). La
produccion mundial de hortalizas se ha duplicado en el Gltimo cuarto de siglo y el valor del comercio
mundial de estas es superior al valor de los cereales (AVRDC, 2006). Es necesario seguir
investigando sobre los efectos del cambio climatico en la productividad de las frutas y hortalizas.

La falta de acceso periddico a estos productos contribuye a la inseguridad alimentaria y redunda en
una mala situacion nutricional (FAO, 2008). La produccion agricola es ciclica y esté disponible
durante los periodos después de la cosecha, ya sea por el almacenamiento local o el suministro de
otras regiones, o a nivel nacional o internacional. Para acceder a la produccion fuera de estacién ha
de estar disponible y se requieren ingresos para almacenar o comprar alimentos.

La estabilidad del acceso y de los precios a nivel local también puede verse afectada por las
repercusiones del cambio climético en otros lugares. Por ejemplo, los flujos internacionales de
cereales se han considerado siempre como un mecanismo para compensar al menos parcialmente la
mayor variabilidad que causara el cambio climatico. El aumento brusco de los precios de los
alimentos que comenzo en 2008 se debio en parte a los fendmenos meteorolégicos, que pueden ser
mas frecuentes con el cambio climatico. Una respuesta desafortunada en algunos paises fue limitar
la cantidad de cereales que podian exportarse, lo cual agravaba los efectos sobre la disponibilidad y
aumentaba los precios en otras regiones del mundo. En el informe del Grupo de alto nivel de
expertos sobre la volatilidad de los precios y la seguridad alimentaria (2011a) se formula una
recomendacion sobre la importancia de crear un sistema comercial transparente, responsable y
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reglamentado para gestionar la volatilidad de los precios de los alimentos. Esta recomendacion es
cada vez mas pertinente a medida que se intensifican los efectos del cambio climatico.

Las comunidades con mayor riesgo de inseguridad alimentaria suelen estar en paises de bajos
ingresos. La mayoria de las medidas que facilitan el desarrollo sostenible, prestando especial
atencion a la mejora de los medios de vida de los sectores mas pobres de la sociedad, aumentara la
capacidad de resistencia en general y contribuird a la adaptacion al cambio climatico. La inversion en
la agricultura y la produccidn de alimentos como parte de la ayuda al desarrollo ha sido hasta hace
poco una prioridad relativamente baja. Esto esta cambiando hoy en dia. En el @mbito internacional,
los paises desarrollados aprobaron en 2009 la Iniciativa de L'Aquila sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial con el objetivo de invertir 20 000 millones de délares en tres afios para fomentar el desarrollo
rural de los paises pobres. En el plano regional, los paises africanos se comprometieron en virtud del
Pacto del Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP) (la Declaracién de
Maputo) a destinar un 10 % del gasto publico a la agricultura. Sin embargo, se han registrado
decenios de escasa inversion en los sistemas de produccion de alimentos, por lo que es necesario
prestar una mayor atencién a la importancia que revisten esas inversiones como parte de un enfoque
polifacético para crear medios de vida rurales sostenibles y resistentes. Son fundamentales el
seguimiento y la evaluacion de las diferentes estrategias para lograr estos objetivos. El crecimiento
de los grandes centros urbanos y “megaldpolis”, especialmente en los paises de ingresos bajos,
plantea problemas especificos para la seguridad alimentaria, en particular el desarrollo de cadenas
de suministro flexibles y métodos para hacer frente a la volatilidad de los precios de los alimentos.
Una mayor atencion a la agricultura urbana y periurbana como respuesta a la inseguridad alimentaria
en las ciudades podria mejorar la disponibilidad de alimentos y el acceso a los mismos por parte de
las poblaciones urbanas.

1.3 Mensajes sobre las politicas

Los programas y politicas para hacer frente al cambio climéatico deben formar parte de las iniciativas
encaminadas a reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria. Las iniciativas destinadas a
abordar la vulnerabilidad al cambio climatico emprendidas de forma independiente corren el riesgo de
utilizar los recursos de manera ineficiente y de perder oportunidades de sinergias. Al mismo tiempo,
el cambio climatico presenta retos Unicos que requieren ajustes en los programas actuales en favor
de la seguridad alimentaria.

La mejora de la productividad es esencial para enfrentar los desafios de la seguridad alimentaria. El
cambio climatico exige investigacion sobre el sector agropecuario y los sistemas resistentes a la
variabilidad del clima y los fenébmenos extremos.

Los sistemas de produccion de alimentos son muy diversos tanto en los paises mismos como a
través de las fronteras nacionales. EI cambio climatico no afectara a todos los sistemas por igual, de
ahi la necesidad de adoptar diferentes enfoques de politicas y programas. En el plano mundial, las
pequefias explotaciones representan actualmente una gran proporcién respecto a la utilizacion de las
tierras agricolas y el empleo rural, y en numerosas ocasiones son gestionadas por mujeres. Estas
suelen trabajar en explotaciones mixtas de produccion vegetal y animal, que podrian aumentar la
capacidad de resistencia al cambio climéatico. Por otro lado, es menos probable que tengan acceso a
servicios de extension, mercados de nuevos insumos y semillas y préstamos para financiar las
actividades. Las politicas que se ocupan de los limites a los que se enfrentan los pequefios
agricultores y garantizan a las mujeres la oportunidad de acceder a la informacién y los recursos en
igualdad de condiciones, reportaran considerables beneficios en cuanto a la productividad, la
capacidad de resistencia y la reduccion de la pobreza en pro de la seguridad alimentaria en general y
para responder al cambio climatico en particular. Existen motivos de eficiencia y bienestar para dirigir
los programas de seguridad alimentaria en general y las actividades especificas sobre el cambio
climatico a las mujeres.
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No se dispone de suficiente informacion para abordar de forma eficaz muchos aspectos de los retos
de la seguridad alimentaria debido al cambio climatico. Cabe destacar dos esferas en que seria
especialmente (til disponer de mas informacién para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

- Los efectos biofisicos del cambio climatico sobre la estabilidad de la produccién y la
productividad de los animales y las plantas, entre ellos, las repercusiones sobre las plagas y las
enfermedades que afectan al sistema de produccién alimentaria y comercializacién después de
la cosecha. Se dispone de mas informacion sobre los principales cultivos basicos, menos sobre
el sector ganadero (incluida la pesca) y menos aln sobre las frutas y hortalizas.

- El'modo en que las practicas de ordenacion y cria en el sector agropecuario difieren con la
escala y el género y la medida en que se veran afectadas por el cambio climatico.
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2 EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES QUE TENDRA
MANANA EL CAMBIO CLIMATICO EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIAY LA NUTRICION: POSIBLES
ESCENARIOS EN EL FUTURO

2.1 Introduccion

En el primer capitulo se han examinado los efectos actuales y futuros sobre la seguridad alimentaria
y la nutricién debido al cambio climatico en distintas regiones y entre diversos grupos, especialmente
los mas vulnerables. En este capitulo se presentan las perspectivas sobre cdmo el cambio climatico
podria afectar en el futuro a la seguridad alimentaria y la nutricién, incluidos los efectos sociales,
econdmicos Y biofisicos para los grupos vulnerables en regiones y sistemas alimentarios expuestos a
elevados riesgos por este fenémeno.

Los escenarios son Utiles para estudiar los posibles resultados futuros debido a la compleja dindmica
entre el clima, los cambios en los ecosistemas, la produccion, distribucién y utilizacién de alimentos,
el desarrollo socioecondémico general, el cambio institucional y las diferentes dimensiones del
bienestar humano y la pobreza. Un escenario es una “descripcion plausible y a menudo simplificada
de la evolucién en el futuro, basada en un conjunto coherente e internamente consistente de
hipotesis sobre fuerzas impulsoras fundamentales y las relaciones entre dichos factores” (Evaluacion
de los ecosistemas del Milenio, 2005). Estos se encuentran en el punto medio entre los hechos y las
especulaciones en que tanto la complejidad como la incertidumbre son sustanciales. A menudo es
mas conveniente utilizar varias hipétesis formuladas a partir de los diversos factores posibles para
comprender mejor la gama de situaciones que podrian presentarse en el futuro.

La formulaciéon de hipétesis comienza con la determinacion de los posibles resultados en el futuro y
una mayor comprension de los mismos podria ayudar hoy en dia a informar mejor los cambios de
politicas. La comunidad del cambio climético ha utilizado ampliamente hip6tesis para evaluar los
diversos factores econémicos, sociales e institucionales que determinan los niveles de emisiones de
GEI generados por la actividad humana (Nakicenovic et al., 2000). En estas hipotesis se contemplan
de forma implicita (y a veces explicita) los cambios en los sistemas naturales, econémicos y sociales
gue forman la infraestructura socioecoldgica fundamental para el desarrollo econémico, la reduccion
de la pobreza y el bienestar humano. Por tanto, en las hipétesis sobre el cambio climatico es
necesario tomar en consideracion las posibles situaciones futuras en relacion con una serie de
variables distintas del clima (poblacién, ingresos o tecnologia) para elaborar marcos hipotéticos sobre
la seguridad alimentaria que contemplen los efectos del cambio climatico®.

La vulnerabilidad de la seguridad alimentaria y la nutricion al cambio climético es una variable de
todos los factores determinantes mencionados anteriormente. Las consecuencias biofisicas del
cambio climatico afectan a la disponibilidad de alimentos debido a los efectos en el suministro (por
ejemplo, la modificacién del rendimiento y la mayor variabilidad en promedio) y los desafios que
plantea para los medios de vida de los productores. El cambio climatico también tiene importantes
implicaciones para la distribucion de alimentos, asi como el acceso a los mismos, ya que dependen
de infraestructuras de carreteras, mercados y otras instituciones sociales y econémicas resistentes al
clima. Ademas de estos efectos sobre la oferta, el cambio climatico podria afectar a la utilizacion (la
demanda de los consumidores), no solo por las consecuencias sobre los ingresos, sino también los
habitos de consumo. Las consecuencias para la estabilidad de los alimentos podrian provenir de una

# Otros grupos han utilizado hip6tesis para estudiar muchos temas, entre ellos, los retos de los ecosistemas
(Evaluacion de los ecosistemas del Milenio, 2005), la situacion futura de la energia (Shell International BV,
2008) y la escasez de agua (Alcamo y Gallopin, 2009).
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mayor frecuencia de los fendmenos extremos, que suelen conducir mas a menudo a una escasez
temporal de alimentos y a presiones sobre la disponibilidad de recursos y generan inestabilidad
politica.

Este capitulo comienza examinando las hipotesis de los efectos de las temperaturas y las
precipitaciones debido al cambio climatico y sus consecuencias para la produccion y la disponibilidad
de alimentos. A continuacion, aborda las Ultimas hip6tesis que combinan simulaciones
socioecondmicas y del cambio climatico para evaluar los efectos sobre otros pilares de la seguridad
alimentaria y la nutricion y las diferentes dimensiones del bienestar humano.

2.2 Escenarios relacionados con el climay la vulnerabilidad de la
seguridad alimentaria y la nutricion al cambio climatico

El IPCC publica periédicamente informes de evaluacién sobre el estado de comprensién de la ciencia
del clima y su relacién con los océanos, la tierra y las actividades humanas®. Si bien las
consecuencias generales del aumento de las concentraciones atmosféricas de GEI se conocen cada
vez mas, se mantiene una gran incertidumbre sobre la magnitud de los efectos del cambio climético y
los lugares especificos en que tendréan lugar. En este momento no hay una Unica hipétesis sobre las
emisiones que se considere mas probable. Ademas, los resultados de los diferentes modelos
climaticos mundiales que utilizan hipétesis idénticas de emisiones de GEI difieren notablemente entre
si, por lo que no hay forma obvia de elegir entre ellos.

Todos los resultados de los modelos climaticos mundiales muestran en general un aumento de la
temperatura y las precipitaciones“. Sin embargo, los promedios mundiales de estos modelos ocultan
datos sustanciales sobre la variabilidad y los cambios regionales en la configuracion estacional. La
divergencia entre los resultados de los modelos climaticos mundiales respecto a las previsiones de
las tendencias de precipitacion en el futuro es particularmente marcada. En la Figura 3 se muestran
los cambios en las precipitaciones medias anuales entre 2000 y 2050 de los modelos climaticos
mundiales de la Organizacién de Investigacion Cientifica e Industrial del Commonwealth (CSIRO) y el
Modelo de Investigacién Interdisciplinaria del Clima (MIROC) con arreglo al escenario A1B*. Hay
grandes diferencias en las predicciones de los dos modelos respecto a muchas regiones del mundo.
Por ejemplo, aunque los modelos climaticos mundiales del MIROC con una trayectoria de emisiones
A1B redunden en un aumento mucho mayor en las precipitaciones medias mundiales, en
determinadas regiones, como en el noreste del Brasil y la mitad oriental de los Estados Unidos, estos
modelos prevén un clima mucho mas seco en el futuro. Ademas, en el Africa oriental y Bangladesh
se prevé un clima mucho mas himedo en el futuro. Si se confirmara esta hipétesis, se registrarian
efectos negativos importantes sobre la produccién agricola en esas regiones.

% | os modelos de evaluacion integrados ofrecen simulaciones de las interacciones entre los seres humanos y
su entorno, incluidas las actividades industriales, el transporte y la agricultura y otros usos de la tierra; estos
proporcionan una estimacion acerca de las emisiones de los diversos GEI. Los resultados de la simulacion de
las emisiones de los modelos de evaluacion integrados se ponen a disposicion para los modelos climaticos
mundiales como valores que alteran la quimica de la atmdsfera. El resultado final es un conjunto de
estimaciones de los valores de las precipitaciones y las temperaturas del mundo entero.

Véase el Cuadro A2.3 en Nelson et al. (2010) para consultar mas informacion sobre las diferencias regionales
respecto a los resultados de las temperaturas y precipitaciones.

El escenario A1B es uno de los que figuran en el informe especial del IPCC sobre las emisiones como parte

de las actividades de la tercera evaluacion (Nakicenovic et al., 2000). El disefio y la familia de escenarios Al
describen un mundo futuro de crecimiento econémico muy rapido, una poblacién mundial que llega a su nivel
maximo a mediados de siglo y se reduce mas adelante, y la rapida introduccion de tecnologias nuevas y mas
eficientes. El escenario A1B refleja un equilibrio en los avances tecnoldgicos en todas las fuentes de energia.
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Figura 3. Cambio en la precipitacién media anual (mm), 2000-2050, escenario A1B del IPCC
Mapa de la izquierda: modelo de la CSIRO; mapa de la derecha: modelo del MIROC.
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El color verde y azul muestran un aumento de las precipitaciones. El color rosa y rojo muestran una disminucion
de las precipitaciones.

Fuente: Nelson et al. (2010) con arreglo a los datos climéticos a escala més reducida disponibles en el siguiente
enlace: http://www.cgiar-csi.org/data/item/54-futureclim.

Las incertidumbres a nivel mundial de las situaciones hipotéticas aumentan a escala regional y local,
donde se toman las decisiones mismas de adaptacion. Esto representa un grave desafio para
informar el proceso de adopcion de politicas y decisiones en todas las zonas pero especialmente las
regiones con sistemas de produccién que dependen de las lluvias (la agricultura de secano) y donde
reside la mayor parte de la poblacién vulnerable del mundo. Las estrategias de adaptacién
adecuadas serian muy diferentes en funcién de la probabilidad de episodios de sequia o
inundaciones.

2.3 Resultados de los escenarios sobre las regiones, sistemas y
personas vulnerables

Principalmente, los efectos del cambio climatico sobre la agricultura y la seguridad alimentaria
consisten en la pérdida de productividad. En la mayoria de los lugares los cambios en las
precipitaciones y temperaturas reduciran el rendimiento medio y aumentaran la variabilidad en la
produccion. En algunas zonas, la combinacion de cambios en las precipitaciones y temperaturas
podria redundar en la pérdida completa de la actividad agricola; en otras, la agricultura seria posible.
En muchos estudios se han utilizado los resultados de los modelos climaticos hipotéticos en modelos
de simulacion del crecimiento de los cultivos para evaluar las posibles repercusiones en el
rendimiento (Reilly et al., 2003; Parry, et al., 2004; Cline, 2007; Challinor et al., 2009; Nelson et al.,
2010) con una amplia gama de resultados posibles en funcion del cultivo, la region, el modelo
climéatico mundial y la hipétesis de cambio climatico. En la Figura 4 se muestra cémo los distintos
escenarios sobre el clima pueden dar lugar a efectos muy diferentes en los rendimientos. Con
trayectorias idénticas de emisiones de GEI (escenario A1B), los modelos climaticos mundiales del
MIROC reflejan una disminucion considerable del rendimiento del maiz de secano entre 2000 y 2050
en la zona de cultivo de este cereal en los Estados Unidos y en determinadas regiones del Brasil, y
un aumento notable del rendimiento en algunas zonas de la India, mientras que los efectos en el
rendimiento de los modelos climaticos mundiales de la CSIRO son menos negativos y variados en
todo el mundo. En los distintos modelos de situaciones hipotéticas del clima y los cultivos que figuran
en Nelson et al. (2010), los efectos en el rendimiento van de un aumento en algunos lugares a la
disminucién de hasta un 30 % en otros. Mas en general, los productos de los modelos de los cultivos
suelen subestimar los efectos biofisicos del cambio climatico, ya que no reflejan las presiones debido
a las plagas y enfermedades. Sin embargo, sobrestiman los dafios del cambio climatico ya que no
tienen plenamente en cuenta las respuestas de adaptacion de los productores agricolas, salvo que
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se consideren junto con modelos socioeconémicos. Es fundamental mejorar la comprension de los
posibles efectos del cambio climatico (en particular, las incertidumbres sobre las precipitaciones en el
futuro) en la productividad agricola con objeto de formular estrategias de adaptacién adecuadas para
las diferentes regiones y sistemas.

En el cuarto informe de evaluacién del IPCC (2007¢e) se afirma que, segun los estudios recientes,
una mayor frecuencia de las presiones por el calor, la sequia y las inundaciones afectara
negativamente al rendimiento de los cultivos y el ganado mas alla de los efectos del cambio climatico
en promedio, lo cual puede tener consecuencias inesperadas al registrarse mayores repercusiones
antes de lo previsto utilizando solo los cambios en las variables medias. Esto sucede concretamente
en los sectores de subsistencia de las latitudes bajas. La variabilidad del clima y el cambio climatico
también pueden modificar los riesgos de incendios, brotes de plagas y agentes patégenos, afectando
negativamente a los alimentos, la fibra y la silvicultura.

2.3.1 Regiones vulnerables

Los estudios realizados sugieren que entre las regiones que posiblemente se encuentren en el futuro
en una situacion de riesgo debido al cambio climatico, cabe citar las zonas aridas y semiaridas de los
tropicos. En concreto, son mas vulnerables a una mayor sequedad el Sahel del Africa subsahariana,
el Asia meridional y occidental, el Africa del Norte, la India y algunas regiones de clima seco de los
Andes en América Latina (Swaminathan y Kesavan, 2012). Las zonas aridas de los paises en
desarrollo ocupan alrededor de 3 000 millones de hectéreas y albergan a 2 500 millones de
personas: el 41 % de la superficie de la tierra y més de un tercio de su poblacion. Alrededor del 16 %
de estas personas vive en unas condiciones de pobreza crénica.

(Programa de investigacion del GCIAI [CRP] 1.1, 2011).

2.3.2 Sistemas vulnerables

Entre los sistemas més vulnerables se encuentran los de los pastores y pequefios agricultores de las
zonas secas con explotaciones extensivas cuya vulnerabilidad esté previsto que aumente a causa
del cambio climatico. Segun los resultados de Cline (2007), la mayor disminucién de la productividad
agricola tendra lugar en la India y Africa. Se esperan resultados similares a los efectos adversos en
la productividad del ganado (Nienaber y Hahn, 2007; Thornton et al., 2008) y la pesca maritima

(A. L. Perry et al., 2005) como consecuencia del cambio climéatico. Thornton et al. (2008), prevén una
mayor vulnerabilidad (tanto biofisica como social) al cambio climatico en sistemas agropecuarios
mixtos de secano de zonas aridas y semiaridas y en sistemas ganaderos en pastizales de Africa.

En un estudio sobre las repercusiones del cambio climético en la agricultura realizado a nivel
continental en 11 paises africanos que abarcan los principales sistemas agricolas y zonas
agroclimaticas se sefiala que los sistemas agropecuarios especializados en un cultivo o ganado
(monosistemas), en particular en las tierras secas en las regiones &ridas y semiaridas, seran los mas
vulnerables a dafios en el futuro debido al clima (Hassan, 2010; Dinar et al., 2008).

Los ecosistemas costeros, en los que vive un 40 % aproximadamente de la poblacién mundial,
corren el riesgo de inundaciones debidas al aumento del nivel del mar (Agardy y Alder, 2005;
Nicholls, 2004). Paises como Viet Nam, Bangladesh y Egipto, donde una gran parte de la produccién
agricola se encuentra en las zonas costeras bajas, y los pequefios Estados insulares podrian sufrir
considerables pérdidas en la produccién causadas por las inundaciones y la intrusion salina. En las
Ultimas evaluaciones de los efectos del cambio climatico sobre la productividad de la pesca no se ha
alcanzado un acuerdo definitivo respecto a los efectos globales negativos o positivos a nivel mundial
sino que se reflejan enormes diferencias entre las distintas regiones. Hay un acuerdo general en que
el potencial de captura posiblemente aumentara en las regiones hacia los polos (Groenlandia,
Noruega, Alaska y Rusia), mientras que la productividad pesquera primaria disminuira
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considerablemente hacia el sur (Indonesia, Chile, los Estados Unidos y China). Se prevé que la
produccion de la pesca maritima sera mas vulnerable entre los paises tropicales (Cheung et al.,
2010, R. I. Perry, 2010; Rice y Garcia, 2011).

Figura 4. Efectos en el rendimiento del maiz de secano con arreglo al escenario A1B del IPCC
Mapa superior: modelo de la CSIRO; mapa inferior: modelo del MIROC.
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Fuente: Nelson et al., (2010), figuras 9 y 10.

2.3.3 Tamanfo de las explotaciones agropecuarias

En cuanto al tamafio de las explotaciones agropecuarias, las tendencias y situaciones son diferentes
en funcidn de las regiones (véase el apartado 1.2.1). Existen indicios crecientes de que las granjas
son cada vez mayores, no solo en los Estados Unidos, el Canada y Australia, sino también en
muchas otras zonas del mundo, principalmente como consecuencia del crecimiento econémico
(Hazell, 2011). Segun las previsiones, la relativa abundancia de terrenos y las tendencias recientes
en la adquisicién masiva de tierras en algunos paises del Africa subsahariana parece respaldar la
probabilidad de un mayor tamafio de las fincas, incluso en esta region (Deininger y Byerlee, 2011;
Eastwood, 2010). Al mismo tiempo, el nUmero de pequefias explotaciones agropecuarias ha ido en
aumento en el Africa subsahariana (Jayne, 2012).

El cambio climatico podria aumentar la vulnerabilidad de las pequefias explotaciones, ya que es
probable que tengan un acceso limitado a tecnologias para la adaptacion al cambio climético debido
a las deficiencias en los sistemas de extensién y crédito. Debera examinarse esta cuestion en la
formulacién de las politicas nacionales de desarrollo agricola. Ademas, si estas transacciones de
tierras también dan lugar a la conversién de bosques y superficies forestales en terrenos agricolas,
aumentaran las emisiones de GEI.

A este respecto, la recomendacion formulada en el informe del Grupo de alto nivel de expertos sobre
tenencia de la tierra e inversiones internacionales en agricultura (2011b) es especialmente
importante: los gobiernos deben garantizar y robustecer los derechos a la tierra de los millones de
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usuarios de estas que actualmente ostentan titulos inciertos de propiedad sobre sus recursos. En las
Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional®, aprobadas recientemente por el CFS,
se afirma ademas que “los Estados deberian velar por que se respeten y protejan a través de leyes,
politicas, estrategias y medidas los derechos legitimos de tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques de todos los individuos, las comunidades o pueblos que puedan verse afectados, en
especial los agricultores, los productores de alimentos en pequefa escala y las personas vulnerables
y marginadas, con el fin de prevenir los efectos del cambio climatico y de dar respuesta a dichos
efectos, de acuerdo con las obligaciones respectivas aplicables recogidas en los acuerdos marco
pertinentes sobre el cambio climatico” (parrafo 23.1).

2.3.4 Urbanizacion

La urbanizacién cambiara la naturaleza de la adaptacion al cambio climatico. Debido al crecimiento
previsto de la poblacion urbana y a que la mayor parte del cambio tiene lugar en los paises
actualmente en desarrollo, para respaldar la seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacion
urbana pobre y vulnerable se requieren estrategias especificas de adaptacion (Royal Society, 2012;
Satterthwaite et al., 2010). En una hip6tesis de mantenimiento de la situacién actual, es mas
probable que la demanda urbana creciente sea atienda no por las pequefias explotaciones familiares,
sino mas bien por los grandes sistemas de produccién y comercializacién a distancia en “regiones
granero” a través de largas cadenas de suministro de alimentos (Deininger y Byerlee, 2011).
Ademas, se prevé una mayor concentracion de los mercados debido a la creciente urbanizacion y a
los cambios de dieta hacia alimentos mas elaborados y una mayor proporcion de proteinas de origen
animal. Estos procesos podrian aumentar los retos respecto a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico si redundan en la reproduccién de los modelos actuales de produccion agricola y cadenas
de suministro y distribucion con un uso intensivo de tierras y energia que generan considerables
emisiones de GEI (Bezemer y Headey, 2008; Timmer, 2009); (Royal Society, 2012; Satterthwaite,
2010). Ademas del potencial de la agricultura urbana innovadora (Redwood, 2009; Lee-Smith, 2010),
las tendencias recientes de descentralizacion del desarrollo urbano, es decir, ciudades més
pequefias con una infraestructura adecuada en zonas verdes (Royal Society, 2012;. Satterthwaite et
al., 2010) podrian ser un modelo alternativo mas respetuoso del clima.

2.3.5 Conflictos

Esta previsto que el cambio climatico aumente los conflictos por el acceso y el control de recursos
como la tierra y el agua. También puede incrementar la inestabilidad politica y social en regiones con
un acceso limitado a los mismos (por ejemplo, los recursos hidricos en el Asia occidental y central y
la movilidad de los pastores en muchas regiones de paises en desarrollo). En las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional se estipulan disposiciones importantes para evitar y
resolver las disputas por la tierra (véase el parrafo 25).

2.4 Escenarios que combinan los resultados biofisicos y
socioeconémicos

Se han emprendido algunas iniciativas para evaluar las situaciones posibles en el futuro. A
continuacion se analizan dos de ellas.

% hitp://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1112/VG/VG Final SP_May 2012.pdf.
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2.4.1 Lacombinacion de la vulnerabilidad actual con la disponibilidad
futura

En algunos estudios se han tratado de formular escenarios que describen los resultados respecto al
acceso mediante la combinacién de lo que se conoce acerca de la vulnerabilidad actual y los
cambios en la disponibilidad futura. En un estudio reciente realizado por Ericksen et al. (2011) se
utiliza esta técnica para determinar un umbral (elevado o bajo) en funcién de los @mbitos con miras a
evaluar la vulnerabilidad general en los paises en desarrollo teniendo en cuenta los tres
componentes de la vulnerabilidad —la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de supervivencia para
afrontar la situacion—. Por ejemplo, en la Figura 5 se muestran los distintos tipos de vulnerabilidad
vinculados a cambios en la duracion del periodo de crecimiento (DPC). En los ambitos mas
vulnerables, es probable que 14,2 millones de hectareas registren un cambio significativo en la DPC,
lo cual afectara a 401 millones de personas en total. Se sefiala asimismo que otros efectos del
cambio climatico pondran a prueba a las regiones y poblaciones vulnerables de diferentes maneras.

Figura 5. Tipos de vulnerabilidad vinculados a cambios en la DPC

g
s -y SI.\,;;
J Doy » £ B

Alta exposicion Baja exposicion
Alta sensibilidad Baja sensibilidad Alta sensibilidad Baja sensibilidad
- Baja capacidad Baja capacidad - Baja capacidad Baja capacidad
Alta capacidad Alta capacidad Alta capacidad - Alta capacidad

Las zonas en rojo oscuro son las mas vulnerables: alta exposicion (>5 %), alta sensibilidad y escasa capacidad
de afrontamiento.

Las zonas en verde oscuro son las menos vulnerables: baja exposicion (<5 %), baja sensibilidad y alta
capacidad de afrontamiento.

Fuente: Ericksen et al. (2011).

2.4.2 Escenarios que combinan la situacion biofisicay
socioecondmica en el futuro

Algunos estudios han incluido factores socioecondmicos y sobre el cambio climético, dando cabida a
determinados elementos de adaptacién. A continuacién se presentan las conclusiones de uno de
ellos para mostrar los posibles resultados. Nelson et al. (2010) combinan una serie de situaciones
hipotéticas sobre la productividad de los cultivos con arreglo a cinco climas diferentes y tres
combinaciones de poblacion y producto interno bruto (PIB) futuros para evaluar la gama de
resultados posibles respecto a la seguridad alimentaria y el bienestar humano (esto es, una escasa
poblacién con un alto crecimiento del PIB; una elevada poblacion con un bajo crecimiento del PIB y
una poblacién y un crecimiento del PIB intermedios). En este estudio se utilizan tanto datos indirectos
(la renta per capita, la disponibilidad de kilocalorias al dia en promedio) como directos (nUmero de
nifios malnutridos menores de cinco afios) para determinar la inseguridad alimentaria.
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Disponibilidad de kilocalorias en promedio

Hoy en dia, en los paises en desarrollo de ingresos bajos, la disponibilidad de kilocalorias en
promedio es de solo dos tercios respecto a los paises mas ricos. De cara al 2050, en el estudio se
sefiala que, con un elevado crecimiento de la renta per capita en un contexto ajeno al cambio
climatico, la disponibilidad de kilocalorias en promedio de este grupo de paises alcanza casi el 85 %
frente a los paises desarrollados. Sin embargo, la disponibilidad en promedio disminuye en 2050 en
todas las regiones en una situacion hipotética con una elevada poblacién y un bajo crecimiento del
PIB.

Ndmero de nifios malnutridos menores de cinco afos

Respecto a los paises en desarrollo de ingresos bajos, el nimero de nifios malnutridos disminuye un
36,6 % en la situacidn hipotética de una escasa poblacion y un elevado crecimiento del PIB, pero en
el supuesto de una elevada poblacién y un bajo crecimiento del PIB, el nimero aumenta mas del

18 %, es decir, un incremento de casi 17 millones de nifios. En cuanto a los paises en desarrollo de
ingresos medianos, en el supuesto de una baja poblacién y un elevado crecimiento del PIB, se
produce una disminucion del 50 % en el nimero de nifios malnutridos; en la hipétesis de una elevada
poblacién y un bajo crecimiento del PIB, la disminucién es solo del 10 %.

El cambio climatico hace que el reto de reducir el nimero de nifios malnutridos sea aiin mayor. En
2050, el cambio climatico aumenta un 10 % aproximadamente el nGmero de nifios malnutridos con
respecto a una situacion futura sin cambio climatico en el supuesto de una escasa poblacién y un
elevado crecimiento del PIB y un 9 % en la hipétesis de una elevada poblacién y un bajo crecimiento
del PIB. En los paises de ingresos bajos, en la situacién hipotética de una escasa poblacién y un
elevado crecimiento del PIB, el cambio climatico aumenta el nimero de nifios malnutridos un 9,8 % v,
en el supuesto de una elevada poblacién y un bajo crecimiento del PIB, un 8,7 %. Estos efectos del
cambio climatico son relativamente pequefios, como las diferencias en los precios (y otras variables),
puesto que se compensan parcialmente por los flujos comerciales internacionales. Por ejemplo, los
cambios en las exportaciones netas de cereales de los paises desarrollados en el periodo de 2010 a
2050 oscilan entre un aumento de cinco millones de toneladas métricas en la situacion hipotética
perfecta de mitigacion y una disminucion de casi 140 millones de toneladas métricas. Las variaciones
en los flujos comerciales compensan parcialmente los efectos del cambio climatico en la
productividad local ya que las regiones del mundo con menos consecuencias negativas pueden
abastecer a las mas afectadas. Hay dos mensajes de politicas claros. Es esencial un desarrollo
econdmico sostenible de base amplia para reducir la vulnerabilidad. Para hacer frente a la
distribucion espacial desigual de los efectos del cambio climatico, la circulacién relativamente libre de
los alimentos a través de las fronteras internacionales puede ser un modo importante, aunque
parcial, de adaptacion al cambio climatico. A este respecto, en el informe del Grupo de alto nivel de
expertos sobre la volatilidad de los precios se recomienda que “los gobiernos deberian continuar
centrandose en la construccién de un sistema multilateral de comercio transparente, responsable y
reglamentado. No obstante, estas normas deben otorgar una mayor prioridad a problemas de
politicas publicas con respecto a la seguridad alimentaria, responder mejor a la heterogeneidad de
los Estados miembros de la OMC y tomar en consideracion las necesidades especiales de los paises
0 grupos sociales pobres y vulnerables.”

Ninguno de estos esfuerzos de escenarios mundiales trata de abordar los problemas de distribucion
en los paises y la posibilidad de que el cambio climatico afecte a las personas vulnerables en mayor
medida.
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2.5 Cuestiones relativas a la elaboracion de los modelos y los
datos

Aungue la capacidad de crear un modelo sobre los aspectos biofisicos y socioeconémicos complejos
del cambio climatico con vistas a formular posibles hipétesis ha avanzado de forma espectacular en
los ultimos decenios, las principales deficiencias afectan a la capacidad de comprender las
consecuencias de este fendémeno para las regiones y grupos vulnerables. Si bien los modelos
climaticos mundiales son en general coherentes en las previsiones de un aumento de las
temperaturas a nivel mundial, son muy diferentes respecto a los resultados de las precipitaciones.
Las previsiones acerca del cambio climatico probable y la planificacion para hacer frente a sus
consecuencias exigen la elaboracion de modelos adecuados sobre el climay sus efectos. Es
urgentemente necesario mejorar los modelos climaticos que puedan “reducirse en escala” para las
pequefias regiones geograficas y que puedan predecir mas acertadamente las consecuencias para la
agricultura. Para validar y perfeccionar estos modelos es necesario tener acceso a recursos mucho
mejores a los existentes en el momento presente. Los modelos de cultivos pueden reproducir con
precision las respuestas de los mismos a los valores del clima y las temperaturas en los rangos
existentes, pero son mas inciertos respecto al rango de resultados futuros. Ademas, presentan
lagunas respecto a la evaluacion de los efectos de la alteracién de las presiones de las plagas y
enfermedades que puedan surgir por el cambio climatico.

Los modelos de hipotesis socioecondémicas, sobre todo los que incluyen los efectos del cambio
climatico, son en algunos aspectos mas complicados que los del clima o los cultivos. Es preciso tener
en cuenta los efectos biofisicos e incluirlos como parte del complejo comportamiento de los sistemas
humanos. En muchos sentidos, son el eslab6n méas débil en la comprension de la vulnerabilidad de
los sistemas alimentarios al cambio climatico.

Los modelos de hipotesis cuantitativas de los efectos del cambio climatico no han abordado las
consecuencias del aumento de la variabilidad debido al cambio climatico. Aunque los climat6logos
estan seguros de que habrd una mayor variabilidad, con arreglo a la fisica subyacente de la
atmésfera, los productos de los modelos climéaticos mundiales no se han disefiado para proporcionar
los datos necesarios sobre la variabilidad para los modelos de cultivos utilizados al evaluar los
efectos del clima sobre la productividad agricola. Es fundamental emprender iniciativas
interdisciplinarias para colmar esta laguna.

Los estudios realizados hasta la fecha suelen centrarse en las alteraciones en promedio en lugar de
en los cambios en la variabilidad y los fendmenos extremos. La mayoria de ellos no tienen en cuenta
la adaptacion, ya sea autébnoma o planificada. Ademas, se centran exclusivamente en los desafios
del cambio climatico sin tomar en consideracion los cambios en los factores socioeconémicos
(ingresos, poblacién, politicas y programas gubernamentales, etc.).

Las lagunas de los tres tipos de modelos —climéticos, agricolas y socioeconémicos— utilizados para
formular hipotesis sobre los efectos del cambio climatico y otros factores en las poblaciones més
vulnerables suponen una gran incertidumbre a escala mundial, nacional y local acerca de las
respuestas de las politicas y programas ante el cambio climatico. Son necesarios esfuerzos
considerables para mejorar la funcionalidad de estos modelos por separado, asi como la relacion
entre ellos. Ademas, los datos necesarios para la elaboracién de estos modelos son de baja calidad y
los esfuerzos de recopilacién de informacién necesitan importantes recursos y una amplia
colaboracién entre los numerosos organismos, respaldados por medidas apropiadas de politicas. Es
preciso establecer plataformas y mecanismos para mejorar los vinculos y la comunicacion entre los
proveedores de informacion sobre el clima (organismos de alerta temprana o servicios
meteoroldgicos) y los usuarios (agricultores, gestores de recursos, programas de seguridad
alimentaria, etc.).
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2.6 Mensajes sobre las politicas

Las posibles situaciones hipotéticas de cambio socioecolégico y climatico pueden ser herramientas
inestimables en la elaboracion de opciones de respuesta apropiadas para garantizar la seguridad
alimentaria y el bienestar humano en el futuro.

Los efectos del cambio climatico sobre las personas mas vulnerables son importantes, pero no son
en modo alguno las Unicas amenazas para una seguridad alimentaria duradera. Las iniciativas de
desarrollo sostenible que conducen a un crecimiento econdmico de amplia base son esenciales para
satisfacer las necesidades de las personas y regiones vulnerables. Habida cuenta de las
incertidumbres respecto a las consecuencias del cambio climatico en los planos local y regional, las
politicas y programas que se basan en hipétesis especificas sobre el clima podrian ser
contraproducentes. Mas bien, los esfuerzos deberian basarse en actividades que generen un
crecimiento econémico sostenible y aumenten la resistencia a una amplia gama de posibles
amenazas debido al cambio climatico.

Con el paso del tiempo, cada vez es menor la probabilidad de que los paises del mundo puedan
cumplir el objetivo de limitar a 2° C como maximo el aumento de la temperatura media fijado en las
negociaciones de la CMNUCC mantenidas en Cancun. Si fracasan las negociaciones para la
adopcién de politicas mundiales sobre el clima, no puede descartarse un aumento de la temperatura
del orden de 4° C para finales de siglo, segun la mejor estimacion con arreglo a las hipétesis de
mayores emisiones del IPCC.

La agricultura de secano en las regiones aridas y semiaridas de Asia, Africa y América Latina es
especialmente vulnerable a los riesgos del cambio climatico y la variabilidad del clima (en particular la
sequia). Las personas més vulnerables en las zonas secas son los pequefios pastores y agricultores
con sistemas extensivos; ademas, esta previsto que esta aumente debido al cambio climético. En
estas regiones, sera esencial la adopcién de politicas en pro de la seguridad alimentaria que
establezcan fondos para imprevistos en situaciones de sequia, asi como instalaciones de
almacenamiento en las explotaciones agricolas y los hogares; fomenten la formulacién de estrategias
de adaptacion adecuadas a favor de la agricultura sostenible; y creen reservas estratégicas
regionales.

Las zonas costeras actualmente con una elevada densidad de poblacion y concentracion de los
activos econdmicos corren notables riesgos debido al aumento previsto del nivel del mar y las
inundaciones; estos riesgos son elevados para los pequefios Estados insulares. Es probable que la
productividad del sector pesquero en los paises tropicales sea especialmente vulnerable al cambio
climético y la variabilidad del clima en el futuro.

Se prevé un crecimiento demogréfico con tasas de urbanizacion sin precedentes hasta el afio 2050;
gran parte de este crecimiento se producira en los paises actualmente en desarrollo con el
consiguiente incremento notable de la demanda de alimentos, tanto en cantidad como en calidad.
Alimentar a una poblacién urbana en rapido crecimiento presenta un desafio particular respecto a la
reduccion de las emisiones de GEI, ya que es probable que esta demanda sea atendida no por las
pequefias explotaciones familiares, sino mas bien por grandes sistemas de produccion de elevados
insumos y largas cadenas de suministro con un uso intensivo de la energia. La seguridad alimentaria
y la nutricién de la poblacién urbana pobre y vulnerable requeriran estrategias especiales de
adaptacion, que incluyan el potencial de la agricultura urbana innovadora y el desarrollo
descentralizado de las ciudades.

La formulacién de hipétesis se enfrenta a importantes limitaciones metodolégicas y de datos. Un reto
importante es la capacidad de los modelos climéticos actuales para predecir la magnitud de los
efectos del cambio climatico y los lugares especificos en que se produciran, en particular, la
incertidumbre sobre las precipitaciones.
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3 ADAPTACION: OPCIONES DE RESPUESTA ANTE LOS
RETOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DEBIDO AL
CAMBIO CLIMATICO

3.1 Introduccidn

El IPCC (2007d) define la adaptacion como sigue:

“Las iniciativas y medidas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos o naturales
como respuesta a los efectos del cambio climatico proyectados o reales. Se pueden distinguir
varios tipos de adaptacion, entre ellas, la preventiva y la reactiva, la puablica y la privada, o la
autobnoma y la planificada. Entre los ejemplos, cabe citar la elevacion de diques a lo largo de
rios y costas o la sustitucion de plantas sensibles por otras mas resistentes a los cambios en
las temperaturas.”

Los seres humanos han tenido que adaptar la forma en que producen, elaboran y consumen
alimentos al cambio de circunstancias desde el nacimiento mismo de la agricultura tras la dltima
glaciacién. Los desafios (y oportunidades) que plantea el cambio climatico deben considerarse por
consiguiente en el entorno biofisico y socioeconémico en constante cambio del sistema alimentario
globalizado actual. Sin embargo, hay varios aspectos Unicos que caracterizan la adaptacién del
sistema alimentario al cambio climatico. En primer lugar, este fendbmeno afectara a todo el planeta,
por lo que habran de introducirse cambios en todos los sistemas de produccion alimentaria. En
segundo lugar, la adaptacion debera producirse en un momento en que el sistema alimentario sufrira
muchas otras presiones tales como el aumento de la demanda de una poblacion mundial creciente y
mas préspera, el incremento de la competencia por el agua, la tierra y otros recursos y casi con toda
probabilidad precios de la energia mas elevados (y volétiles).

La adaptacion del sistema alimentario requerira ajustes sociales, econdémicos y biofisicos complejos
en relacién con la produccion, la elaboracion y el consumo de alimentos. Dichos cambios seran mas
dificiles para las regiones y poblaciones més pobres y vulnerables. Ademas, los modelos de cambio
climatico sugieren que en las regiones tropicales es probable que se produzcan efectos muy graves;
especialmente, se prevé que se incremente la sequedad de los trépicos aridos. Muchos de los paises
ma&s pobres se encuentran en estas regiones y, por tanto, los paises con una menor capacidad de
adaptacion pueden ser los méas afectados. Toda esperanza de realizar progresos sustanciales en la
consecucioén de los ODM relativos al hambre y a la pobreza requiere por consiguiente una adaptacién
satisfactoria en los paises menos adelantados. Pero con el tiempo, todos los paises se veran
afectados por el cambio climatico.

La adaptacion al cambio climatico se inicia a partir de una evaluacion de los riesgos y los distintos
tipos de vulnerabilidad de un determinado sistema, cdmo los modificara el cambio climatico y qué
consecuencias tendra para la seguridad alimentaria. Rara vez hay una Unica manera mejor de
adaptacion. Ademas, la adaptacion no requiere necesariamente nuevas tecnologias, sino que con
frecuencia moviliza las practicas y los recursos existentes en un sentido diferente. La adaptacion
puede requerir cambios sustanciales en el sistema alimentario y, por tanto, tendra que basarse en
enfoques integrales.

Todo cambio en los sistemas agricolas y alimentarios tiene una serie de consecuencias que han de
examinarse y tomarse en consideracion. Debe prestarse especial atencion a los grupos socialmente
desfavorecidos, las diferencias de género y, en particular, el papel fundamental de las mujeres en el
sistema alimentario. Esto debe hacerse de una forma sofisticada, por ejemplo, reconociendo que las
mujeres no representan un conjunto Unico y homogéneo, y que también hay grupos de hombres
vulnerables. Asimismo, es preciso prever las consecuencias de las propuestas de adaptacién sobre
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la carga de trabajo especifica de los géneros y si puede agudizar las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, o utilizarse para preservar las normas vigentes de género, tanto en el seno de
los hogares como de las comunidades. Deberian también aprovecharse las oportunidades de utilizar
a los grupos desfavorecidos y las mujeres como agentes de cambio. Es fundamental la adaptacion
institucional y social para hacer frente a los factores adversos.

La adaptacién al cambio climatico tendra que adoptar muchas formas diferentes. En este informe se
sefialan varias (véase el Recuadro 4).

Recuadro 4. Terminologia de adaptacion

Medidas generales frente a las especificas. Ademas del cambio climatico, el sistema
alimentario se vera afectado por otros factores que muestran tanto cambios seculares (por
ejemplo, la competencia creciente por el agua de una poblacion mayor) como la creciente
volatilidad (la expectativa de los precios de la energia). Las medidas generales que hacen que
el sistema alimentario sea mas resistentes a cualquier presidn contribuirdn a la adaptacion al
cambio climatico. Pero el cambio climético planteara problemas especificos y (con menor
frecuencia oportunidades), en concreto, nuevos regimenes climaticos. Los productores de
alimentos tendran que hacer ajustes especificos para adaptarse a estas nuevas condiciones.

Adaptacion reactiva frente a la preventiva. Los productores de alimentos pueden reaccionar
sencillamente al cambio climatico o pueden adoptarse medidas preventivas respecto a los
posibles cambios. Aunque la adopcién de medidas preventivas podria parecer la mejor
estrategia, se ve limitada por lagunas a la hora de predecir la trayectoria del cambio climatico
y, desde el punto de vista sociopolitico, por las dificultades de aplicar medidas costosas para
hacer frente a amenazas que todavia no son perceptibles. La participacién directa de los
productores, incluidas las organizaciones de pequefios agricultores y grupos de productores
mujeres, en la planificacion preventiva puede aumentar la probabilidad de obtener resultados
satisfactorios. Es necesario introducir mejoras en los sistemas de alerta temprana para
aprovechar las iniciativas mas recientes de elaboracion de modelos biofisicos y
socioecondmicos. Una via intermedia en cierta medida consiste en la adopcion de estrategias
de “ordenacion adaptativa” que incorporan respuestas flexibles ante el cambio de
circunstancias.

Adaptacion auténoma frente a la planificada. Las comunidades y los pequefios productores de
alimentos responderan de forma auténoma frente al cambio climatico actual y previsto. Los
bancos de cereales y semillas locales proporcionan mecanismos para el mantenimiento y la
transmision del conocimiento experimental de valor para la adaptacion autbnoma. Ademas, los
gobiernos u otros organismos pueden formular estrategias de adaptacién. en el marco de un
programa de planificaciéon. Probablemente, los enfoques mas eficaces son los que combinan
ambas estrategias.

Reconocer el valor del conocimiento local existente, aplicar las mejores practicas y crear
nuevos conocimientos. Puede hacerse mucho para adaptarse al cambio climético utilizando
los conocimientos y practicas existentes, que incluyen la experiencia adquirida por los distintos
agricultores a lo largo de muchos afios de investigacion en las explotaciones agricolas sobre
lo que funciona mejor en lugares especificos, teniendo en cuenta el contexto social,
econémico y ambiental. Las principales cuestiones que se plantean a este respecto son la
difusién de la informacioén y los conocimientos existentes, la creacion de capital humano y
social y la adopcién de politicas que respalden las mejores practicas. No obstante, los
desafios de la adaptacion al cambio climatico requeriran nuevos conocimientos en todas las
esferas de las ciencias naturales y sociales relacionadas con el sistema alimentario —un nuevo
programa importante de investigacion—.
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La adaptacién al cambio climatico exigira sin duda nuevas practicas y cambios en las estrategias de
subsistencia de la mayoria de los productores de alimentos, si no todos, asi como otros actores de la
cadena alimentaria. Sin embargo, se requieren cambios mas sistémicos que fomenten la
participacion de los agricultores, comerciantes e intermediarios en la cadena alimentaria, la
agroindustria, el sector financiero y la sociedad civil. Se requerira la adopcién de medidas y el control
por parte de los gobiernos, las organizaciones internacionales y las OSC que se ocupan de la
seguridad y la soberania alimentarias®’, el hambre y el desarrollo sostenible.

3.2 Adaptacion contemporéanea

Si bien cada vez hay mas indicios importantes que apuntan al cambio climatico provocado por la
actividad humana, sus efectos sobre el sistema alimentario son todavia relativamente modestos y
dificiles de separar de otros factores. Asi, el cambio hacia el norte en la produccién de maiz en
América del Norte y de arroz en China puede estar influenciado por el cambio climatico, pero también
por otros factores como las politicas de biocombustibles y los cambios en la alimentacion. A medida
gue aumenten los efectos del cambio climatico sera esencial establecer sistemas para supervisar y
evaluar los diferentes enfoques de adaptacion, asi como extraer y difundir las mejores practicas.

Pueden extraerse, no obstante, muchas ensefianzas para hacer frente al cambio climatico de la
forma en que se han adaptado con éxito diferentes partes del sistema alimentario a los demas
factores de cambio con el consiguiente aumento de la capacidad de resistencia y fortalecimiento de
la seguridad alimentaria. En las estrategias de adaptacién deberian abordarse los diferentes tipos de
vulnerabilidad de los sistemas alimentarios, la movilizacion de practicas y técnicas que van desde el
uso de las Ultimas técnicas biotecnolégicas, la ingenieria rural de precisién y los métodos modernos
de cria de ganado hasta enfoques agroecoldgicos y agroforestales, que incluyen elementos tales
como el mejoramiento de la materia organica del suelo (que también contribuye a la mitigacion de los
GEl), la ordenacion del agua, los sistemas de cultivos mdltiples o de policultivo, la utilizacién de la
diversidad genética local y el uso sostenible de la biodiversidad agricola (véase, por ejemplo, FAO,
2011b; Altieri et al., 2011; IAASTD, 2008; Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010;
Clements et al., 2011). No puede abordarse en el presente informe este amplio tema, pero en el
Recuadro 5 se dan dos ejemplos al respecto.

Estos ejemplos muestran cémo las ensefianzas de la adaptacion contemporanea pueden ser
valiosas para la planificacion de respuestas ante cambio climatico en el futuro. Muestran asimismo
cémo tanto la “baja tecnologia” como las innovaciones de “tecnologia punta” pueden ser importantes
para afrontar estos desafios. Por supuesto, para que las innovaciones puedan ser Utiles para las
comunidades mas pobres y vulnerables, deben ser asequibles y aplicarse a las practicas
agropecuarias y agronémicas pertinentes. Iniciativas tales como el suministro de maiz resistente a la
sequia a las comunidades vulnerables de Africa®® constituyen un ejemplo de cémo podria hacerse
(HMG, 2010; Conway et al., 2010).

" por soberania alimentaria se entiende “el derecho de los pueblos y los estados soberanos a determinar
democraticamente sus propias politicas agricolas y alimentarias” (IAASTD, 2008).

2 hitp://www.aatf-africa.org/wemalen/.
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Recuadro 5. Dos ejemplos de adaptacidon contemporanea

El calentamiento global aumenta la energia en la atmoésfera y es probable que incremente la
intensidad de los fendmenos extremos, como los huracanes y tifones (IPCC, 2012). Los
productores de alimentos, especialmente los que se encuentran en regiones y paises de ingresos
bajos vulnerables, tendran que adoptar practicas para reducir al minimo las consecuencias
negativas debidas al mayor rigor de las condiciones climatoldgicas. Los estudios realizados en
Nicaragua han demostrado que los agricultores que adoptaron diversas practicas agroecolégicas
—tales como la rotacion de cultivos, el abono verde, el uso de fertilizantes naturales, zanjas de
cobertura, la diversificacion de cultivos y la reduccién en la frecuencia de quema— perdieron un
18 % menos de tierras cultivables, preservaron un 40 % mas de la cubierta vegetal y mejoraron la
calidad del suelo, en comparacion con los controles efectuados después de un gran huracan
(Holt-Giménez, 2002).

Algunas regiones han registrado un importante aumento de la salinizacion del suelo debido a la
extraccion excesiva de agua para la agricultura. Esta tendencia podria acentuarse por los
cambios en el régimen de precipitaciones que se produciran debido al cambio climatico. Los
suelos también podrian salinizarse a causa del aumento del nivel del mar que incrementa la
frecuencia de las incursiones de agua salada. Unos cientificos australianos han elaborado
recientemente una variedad de trigo duro con un rendimiento superior al 25 % en suelos salinos
(Munns et al., 2012). El gen responsable se descubrié en variedades silvestres afines al trigo y se
incorporaron en los cultivos utilizando técnicas distintas de la modificacién genética.

3.3 Coémo aumentar la capacidad de resistencia general del
sistema alimentario

Después de un largo periodo de precios relativamente bajos y estables, en los ultimos cinco afios se
ha registrado un notable incremento de los precios y la volatilidad sin precedentes desde el decenio
de 1970. Sus causas exactas son objeto de acalorados debates, pero es muy probable que el
aumento continuo de la demanda y las tensiones de la oferta sean factores determinantes. Como se
ha sefalado en el segundo capitulo, la mayoria de los analistas predicen tendencias de la oferta y la
demanda que si no se abordan conllevan el riesgo de una grave perturbacion del sistema alimentario
mundial. Estas cuestiones se han examinado en una serie de informes recientes (FAO, 2011c;
Foresight, 2011; Paillard et al., 2011; Oxfam, 2011) en los que los expertos se preguntan cémo
incrementar la capacidad de resistencia del sistema alimentario mundial a cualquier perturbacion
como las derivadas del cambio climatico.

El tema principal de este informe y de la mayor parte de este capitulo son los desafios concretos a
los que se enfrentan los responsables de la adopcion de politicas debido a la necesidad de adaptarse
al cambio climatico. Sin embargo, es importante examinar la adaptacion al cambio climéatico en el
contexto mas amplio de un sistema alimentario mas resistente. Aunque no se puede abordar a fondo
este tema tan amplio en el presente informe, se destacan a continuacién algunas de las cuestiones
principales y se remite al lector a los informes mencionados anteriormente para una informacién mas
detallada.

Diferentes proyecciones de la demanda probable de alimentos a mediados de siglo que se
extrapolan a partir de las tendencias actuales predicen que es necesario producir un 70 % mas de
alimentos a nivel mundial (FAO 2009b), y hasta un 100 % en determinadas regiones, para mantener
los precios reales dentro de los limites para evitar efectos graves en las comunidades pobres. En
estos estudios se ha llegado a la conclusién de que es necesario tomar medidas a lo largo de todo el
sistema alimentario, a saber, aumentar la oferta y la demanda, moderar la demanda de los
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consumidores de ingresos relativamente altos, reducir el desperdicio de alimentos del sistema y
mejorar la eficiencia y la gobernanza del sistema alimentario. Pueden producirse méas alimentos en
las tierras agricolas actuales utilizando los conocimientos existentes si los productores disponen de
los recursos necesarios para responder a las sefiales de los precios y si se realizan inversiones
adecuadas en las infraestructuras econdémicas Yy fisicas (la reforma del mercado y el acceso a los
mismos). El aumento de la oferta implica una utilizacién mas adecuada de los conocimientos
existentes (en particular mediante la revitalizacién de la extension), asi como la inversién en nuevos
conocimientos para mejorar la productividad sostenible. No deberian destinarse muchas nuevas
tierras a la produccion de alimentos debido a las consecuencias que ello tiene respecto a las
emisiones de GEI (Foley et al., 2011; Godfray et al., 2010). Debe otorgarse prioridad a la
restauracion o mejora de las tierras agricolas total o parcialmente degradadas.

Las iniciativas destinadas a aumentar la produccién de alimentos deberian tener en cuenta los
derechos y necesidades de los agricultores en los casos en que estos no se respeten. Actualmente,
el aumento de los precios de los alimentos conduce a grandes adquisiciones de tierras por parte de
empresas extranjeras y fondos soberanos de inversion en Africa. Aunque esa inversion puede
aportar el capital necesario para la agricultura, se corre el peligro enorme de que ello redunde en la
expropiacién, asi como en otras violaciones de los derechos humanos. La transparencia en todas las
adquisiciones importantes de tierra y definir mas acertadamente los derechos de propiedad, son
cuestiones prioritarias para evitar esos abusos (véase también el analisis del segundo capitulo).
Estos temas se abordan mas a fondo en el segundo informe del Grupo de alto nivel sobre tenencia
de la tierra e inversiones internacionales en agricultura (2011b).

Es inevitable una cierta volatilidad de los precios en el sistema alimentario, pero pueden tomarse
medidas para evitar que los mercados aumenten las perturbaciones (incluidos los fenémenos
meteoroldgicos) y proteger a los grupos y comunidades vulnerables de fluctuaciones importantes de
los precios. Los responsables de la adopcion de politicas deben tomar en consideracion la mejor
manera de regular el comercio moderno de productos basicos (para mas detalles, véase Grupo de
alto nivel de expertos, 2011a); los niveles 6ptimos de transparencia de la informacion en los sectores
publico y privado; y si son oportunas las propuestas relativas a las existencias de intervencion reales
o virtuales. Los sistemas de proteccién social pueden ser fundamentales en la proteccién de los
sectores pobres de la sociedad, tanto en paises relativamente ricos como pobres (Grupo de alto nivel
de expertos, 2012a).

La falta de sostenibilidad en la produccion de alimentos es una gran amenaza para la capacidad de
resistencia y debe abordarse cambiando la forma en que se producen, moderando la demanda de
aguellos que causan dafios al medio ambiente y disefiando nuevamente la gobernanza de los
sistemas alimentarios nacionales e internacionales. Deberia otorgarse la maxima prioridad a hallar y
respaldar practicas de produccién y distribucion de alimentos mas eficientes respecto a los recursos y
con menos externalidades medioambientales. Habida cuenta de la diversidad de entornos
ambientales y sociales en los que se lleva a cabo la produccion de alimentos, las soluciones para
mejorar la sostenibilidad seran dispares. Ningun enfoque sera de aplicacion universal, por lo que se
necesita un conjunto de datos mucho mejor y mucho mas completo para ayudar a orientar la
aplicacién de las medidas mas apropiadas especificas para cada contexto. A continuacién se
abordan las estrategias especificas que guardan una relacién directa con la adaptacién al cambio
climético (y, en el Capitulo 4, con la mitigacién de sus efectos).

3.4 ¢Qué pueden hacer los agricultores para adaptarse al cambio
climético?

Ademas de ser una fuente de presiones en general para el sistema alimentario, el cambio climatico
se manifestara de formas especificas a las que los productores de alimentos tendran que adaptarse
(Fischer et al., 2002).
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Debido al cambio climatico, variaran las condiciones meteorolégicas medias registradas por los
productores de alimentos, asi como la frecuencia y la distribucién de méas fenémenos extremos
(Gornall et al., 2010). Los agricultores tendran que adoptar una serie de medidas para adaptarse a
estos cambios, cuyos detalles estaran supeditados a circunstancias concretas. Sin embargo, pueden
determinarse los temas generales relativos a la adaptacion. Los productores de alimentos tendran
gue examinar las cuestiones enumeradas en el Recuadro 6 sobre las opciones de adaptacién (Lobell
et al., 2008; FAO, 2007).

Recuadro 6. Opciones de adaptacion al cambio climatico

e Plantar diferentes variedades o especies de cultivos; criar diferentes razas o especies de
ganado (o peces en la acuicultura). Podrian requerirse variedades o razas adaptadas a
diferentes condiciones ambientales éptimas o con mayor resistencia al medio ambiente. Deberia
considerarse la posibilidad de utilizar cultivos o razas actualmente abandonados o poco
frecuentes.

e Ante una mayor variabilidad del clima, considerar la posibilidad de una mayor diversificacion de
las variedades o cultivos para hacer frente a los riesgos de una mala cosecha en concreto.
Utilizar sistemas integrados relacionados con la ganaderia y/o la acuicultura para mejorar la
capacidad de resistencia.

e Sembrar cultivos (incluidas materias basicas y forraje) en diferentes épocas del afio; modificar
las practicas ganaderas estacionales para adaptarse a los diferentes regimenes climaticos.

e Cambiar las practicas de riego; en muchas zonas el desafio principal del cambio climatico sera
la menor disponibilidad de agua por diversas causas como la disminucion de las precipitaciones,
mas lluvias en fendmenos extremos durante los cuales es mas dificil la captacion de agua,
cambios en el caudal de los rios como el retroceso de los glaciares y el aumento de la
competencia por el agua en un entorno con temperaturas mas elevadas. Estos retos pueden ser
especialmente importantes en algunas de las principales “regiones granero” de las que depende
la seguridad alimentaria de grandes concentraciones de poblacion. Los productores de
alimentos tendran que adoptar medidas de conservacion de aguas, mas acertadas, utilizar
recursos marginales y aumentar la captacion del agua de lluvia. En determinadas zonas, el
aumento de las precipitaciones puede permitir la agricultura o la agricultura de secano en
lugares donde antes no era posible.

e Moadificar las practicas agronémicas; los cambios en las precipitaciones pueden favorecer la
labranza minima para disminuir la pérdida de agua; asimismo, la incorporacién de estiércol y
compost, y otras técnicas de uso de la tierra, como la produccién de cultivos de cobertura,
aumentan la materia organica del suelo y, por tanto, la retencién de agua. La alimentacién de los
animales y la densidad de pastoreo tendran que responder a los cambios en las condiciones
ambientales.

e Preparase para hacer frente a un aumento de la frecuencia de los fendmenos extremos. Las
medidas generales de conservacion del agua son especialmente valiosas en tiempos de sequia,
mientras que las estrategias, tales como la mejora de la materia organica del suelo ayuda a
almacenar el agua después de las tormentas. La mayor frecuencia de las tormentas exigira
mejorar el drenaje y el disefio de las explotaciones agricolas para evitar la pérdida de suelo y la
erosion en carcavas. Las granjas probablemente tengan que adaptarse en las zonas costeras a
una mayor frecuencia de las intrusiones de agua salada y, en las zonas mas secas, a incendios
forestales mas frecuentes.

e Adaptar las estrategias de manejo de plagas, malas hierbas y enfermedades; los diversos
antagonistas de cultivos y ganado responderan de forma diferente al cambio climatico y no
siempre en detrimento de los productores de alimentos. No obstante, probablemente estén, méas
gue nunca, en condiciones de afrontar este tipo de retos en la medida en que tengan
conocimientos sobre como hacer frente a las plagas y enfermedades existentes, y que la
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regulacion natural de las posibles plagas por sus enemigos naturales se interrumpa debido al
cambio climatico. Se aplican consideraciones similares a la interrupcion de los servicios
ecosistémicos de polinizadores.

e Cambiar las practicas postcosecha, por ejemplo, la medida en que los cereales podrian requerir
secado y como se almacenan los productos después de la cosecha.

e Tener en cuenta (en la medida de lo posible) el aumento de la cobertura del seguro contra
fendbmenos extremos.

e Examinar las repercusiones de los efectos de los nuevos regimenes climaticos para la salud y el
bienestar de los trabajadores agricolas.

e Unirse a otros productores de alimentos para compartir las mejores practicas y experiencias en
favor de la adaptacién comunitaria®.

Ademas de la agricultura y la acuicultura, se obtienen considerables proteinas humanas de la pesca
de captura, que representa casi el 50 % del pescado consumido por los seres humanos (FAO,
2009c). Se preve que el cambio climatico abra nuevas pesquerias (por ejemplo, en los océanos del
Artico que cada vez tienen menos hielo), asi como el desplazamiento de las zonas de pesca
existentes. Los que trabajan en el sector de la pesca de captura tendran que conocer esos cambios,
ademas de ser capaces de responder ante los mismos (R. I. Perry, 2010).

Por ultimo, muchas personas, sobre todo en los paises menos adelantados, utilizan una amplia gama
de plantas y animales silvestres para complementar su alimentacién (Barucha y Pretty, 2010). Estas
especies también se veran afectadas por el cambio climatico de una forma que es dificil de predecir.
La adaptacion auténoma y reactiva tendra lugar en estas comunidades, pero los responsables de la
adopcién de politicas deberian ser conscientes de que el cambio climatico podria afectar de forma
negativa (aunque no necesariamente) a estos importantes servicios ecosistémicos.

3.5 ¢Cbmo ayudar alos productores de alimentos a adaptarse al
cambio climatico?

Los agricultores y productores de alimentos por si solos no pueden adaptarse con éxito al cambio
climatico. Necesitan el apoyo del gobierno y el sector privado; las OSC también desempefian una
funcion importante a este respecto. En este apartado se determinan una serie de medidas que
podrian reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

3.5.1 Llevar acabo evaluaciones periodicas de los riesgos del cambio
climatico y la vulnerabilidad al mismo

La adaptacién preventiva al cambio climético requiere la evaluacion tanto de los riesgos como de la
vulnerabilidad (Howden et al., 2007). Cada vez mas paises de ingresos medianos y altos realizan
evaluaciones periddicas, pero los que carecen de la capacidad para llevarlas a cabo necesitan ayuda
externa. Es de suma importancia una comunicacién atenta de las incertidumbres inevitables a los
responsables de la adopcién de politicas y el publico en general.

% Un ejemplo de intercambio de conocimientos entre productores es el Programa de Campesino a Campesino
(PCaC) que en un decenio ha mostrado un modelo de trabajo distinto que ha transformado los métodos
agricolas locales y los conocimientos de los campesinos acerca de las nuevas tecnologias aplicando una
serie de préacticas de gestion diferentes en relacion con el abono verde, los cultivos de cobertura y que
garantizan la seguridad alimentaria sin necesidad de ampliar aiin mas el uso de la tierra. El sistema fue
creado en Siuna (Nicaragua), pero se ha utilizado en algunos otros paises de América central y el Caribe.

El PCaC ha establecido una red de informacion comin y reforzado la gobernanza en la regién mediante la
formacion de los agricultores sobre los instrumentos que ofrece el programa para continuar con la
experimentacion y elaborar nuevas practicas que fomenten la capacidad de resistencia, al mismo tiempo
gue se comparan con los métodos tradicionales de cultivo (Cuéllar y Kandel, 2005).
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3.5.2 Modernizar los servicios de extension

Es de suma importancia que los productores de alimentos tengan acceso a conocimientos basicos,
esto es, el capital humano necesario para la adaptacién al cambio climatico. Se ha puesto de relieve
anteriormente que un modo de aumentar la capacidad de resistencia en general es mejorar la
informacion y los conocimientos disponibles para los productores de alimentos a través de nuevos
servicios modernos de extension sobre los diferentes modelos de financiacién (que pueden contar
con la participacién de los sectores publico y privado y la sociedad civil). Estos mismos servicios de
extension deben estar dotados para brindar el asesoramiento adecuado sobre adaptacion al cambio
climatico (en determinados casos tomando como base los modelos satisfactorios existentes, por
ejemplo, en la gestién de los riesgos meteorolégicos), teniendo en cuenta las necesidades especiales
de las mujeres y los grupos desfavorecidos. Ademas de los servicios oficiales de extensién, existen
iniciativas como las escuelas de campo para agricultores que permiten el intercambio de las mejores
practicas y conocimientos entre las comunidades de agricultores y productores de alimentos que
pueden facilitar la adaptacion autbnoma. Aungue la planificacién nacional para la adaptacion es
fundamental, deberia prestarse especial atencién a recabar la participacion y el compromiso con las
comunidades en las que tendran lugar realmente los cambios.

3.5.3 Mejorar el acceso y la comprensidon de las caracteristicas de los
recursos genéticos

Una adaptacion eficaz requerira el acceso (fisico y juridico, al amparo de normas adecuadas en
materia de propiedad intelectual) a los recursos genéticos, tanto de los cultivos, el ganado y las
variedades silvestres afines a las plantas cultivadas existentes como de variedades que se puedan
utilizar en el futuro (para mas informacion sobre el estado de aprobacién de los reglamentos en
materia de derechos de propiedad intelectual a nivel internacional, véase Blakeney [2011]). Por
ejemplo, deberian determinarse y compartirse los genes de plantas cultivadas resistentes a la sequia
y las inundaciones. Los rasgos de estabilidad del rendimiento de las especies en diversas
condiciones son esferas especialmente importantes que requieren una mayor comprension e
investigacion.

Debe de hacerse todo lo posible para reducir al minimo la erosién genética de la biodiversidad
restante tanto in situ como en los bancos de genes. Los productores de alimentos, las instituciones
del sector publico y privado, la comunidad de investigadores y los gobiernos han de intensificar la
cooperacion y garantizar la difusién, distribucién y generacion de conocimientos y la transferencia de
tecnologias para conservar y proteger los recursos genéticos en los bancos de semillas, las reservas
de germoplasma y las instalaciones conexas en apoyo a la adaptacion al cambio climatico. La
aprobacion por parte de todos los paises del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura, asi como la aplicacién con caracter urgente de los articulos

5 (conservacion), 6 (utilizacion sostenible) y 9 (derechos del agricultor) serian medidas positivas a
este respecto.

La adopcion de medidas encaminadas a desarrollar mercados para las especies infrautilizadas y
concienciar a los consumidores acerca de la importancia de la diversidad de la alimentacién
contribuiria a aumentar la biodiversidad agricola.
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La CRGAA® podria considerar la posibilidad de determinar las medidas prioritarias y elaborar un plan
de accidn sobre la conservacion y utilizacion de los recursos genéticos para la adaptacion al cambio
climatico.

Hay un debate en curso sobre si los regimenes actuales de derechos de propiedad intelectual
respaldan u obstaculizan el desarrollo y la utilizacion de variedades mejoradas de plantas y animales
y la biodiversidad agricola. El CFS quiza desee recomendar al Grupo de alto nivel de expertos que
realice un estudio sobre los recursos genéticos, incluidos los derechos de propiedad intelectual y los
derechos del agricultor.

3.5.4 Aprovechar la creciente disponibilidad de las tecnologias de la
informacion

Probablemente uno de los retos del cambio climatico sea cémo hacer frente a una climatologia mas
variable. Tener acceso al pronéstico del tiempo puede mejorar la capacidad de los agricultores para
enfrentarse a la mayor variabilidad del clima y a fenbmenos extremos, siempre gque la informacion
pueda transmitirse puntualmente a quienes lo necesitan. El alcance casi ubicuo de los teléfonos
moviles y la tecnologia conexa, incluso en los paises mas pobres, ofrece nuevos medios para
proporcionar informacién y asesoramiento a los productores de alimentos y, en particular, a los
pequefios agricultores. Las TIC disefiadas adecuadamente y con suficientes recursos pueden ofrecer
este enlace a los servicios meteorolégicos nacionales.

3.5.5 Facilitar lainversion de los pequefios agricultores

Las consecuencias del cambio climatico seran cada vez mas evidentes a medida que pasa el tiempo.
La adaptacion al cambio climatico requiere inversiones antes de que este fendmeno tenga
consecuencias. A este respecto, se precisan inversiones tanto materiales como inmateriales (el
conocimiento) y para que los productores de alimentos tengan acceso a capital financiero. En los
paises mas desarrollados, estas pueden realizarse por el sector privado, posiblemente
complementadas por el Estado como parte de programas de apoyo rural. Los bancos verdes y las
iniciativas conexas, en funcién de sus competencias precisas, pueden invertir en la adaptacion,
especialmente cuando esté vinculada con la mitigacién. La adaptaciéon puede contribuir al desarrollo
sostenible o al crecimiento econémico “verde”, sobre todo si se crea un entorno reglamentario en que
las respuestas a las sefiales de los precios reporten mas beneficios publicos. El acceso a capital en
paises menos adelantados es mas problemético. Se trata de un problema general que puede
abordarse de varias maneras, entre ellas, el establecimiento de nuevas prioridades en los
presupuestos nacionales, la reorientacion de la ayuda al desarrollo, o por iniciativas financieras
privadas y de la sociedad civil como las microfinanzas dirigidas especificamente a los pequefios
productores de alimentos. En las zonas vulnerables, es preciso otorgar una prioridad cada vez mayor
a la inversion en adaptacion al cambio climatico (en particular en nuevas variedades y razas y en
infraestructuras de riego, almacenamiento de alimentos y transporte). Como se ha subrayado
anteriormente, es fundamental prestar especial atencién a la transparencia y la proteccién de los
derechos de los pequefios agricultores. También es importante asegurarse de que estas medidas
responden a las necesidades especiales de las mujeres en la agricultura y no son discriminatorias
para los grupos vulnerables.

% |a Secretaria de la CRGAA ha encargado y preparado varios documentos de antecedentes sobre el cambio
climatico y los recursos genéticos disponibles en el siguiente enlace: http://www.fao.org/nr/cgrfa/cgrfa-
back/es/?no_cache=1.
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3.5.6 Estudiar el potencial de planes de seguro innovadores para la
gestion de los riesgos meteorolégicos

La naturaleza de la produccién de alimentos comporta que los flujos de efectivo varian con el tiempo
y corren riesgos cuando se producen fenémenos climaticos adversos como la sequia, inundaciones e
incursiones de agua de mar. La probabilidad de que ocurran estos fendmenos extremos, con la
consiguiente pérdida de cultivos y ganado, aumentara debido al cambio climatico, por lo que sera
mas importante que los productores dispongan de instrumentos suficientes para hacer frente a estos
riesgos. En los paises mas ricos, el sector de los seguros se encuentra en condiciones para proteger
a los productores de alimentos (y a los consumidores) contra la incertidumbre, normalmente en el
marco de planes subvencionados por el gobierno, pero con frecuencia estos mecanismos no existen
0 son ineficaces en paises més pobres. Se estan realizando experimentos en los paises en
desarrollo con programas de seguros basados en indices climéticos que han determinado los
beneficios de dichos programas y los problemas de aplicacién (véase, por ejemplo, Giné et al., 2007,
Giné y Yang, 2009). Es necesario realizar investigaciones sobre la mejor manera de dispensar a los
productores de alimentos pobres una seguridad financiera, por ejemplo, sobre la base de programas
gue pagan automaticamente cuando se cumplen determinados criterios climaticos, en lugar de
requerir ajustes complejos por dafos.

Sin embargo, una posible consecuencia del cambio climatico es que las perturbaciones causadas por
fendmenos meteoroldgicos seran mas frecuentes y tendran una mayor extensién espacial afectando
aregiones y paises enteros, lo cual podria elevar notablemente los costos de los planes de indices
climaticos. Deberian realizarse investigaciones sobre soluciones innovadoras disefiadas
especificamente para estos desafios, como seguros soberanos que cubra el Estado. Deberia
prestarse especial atencién al aumento de la probabilidad y el tipo de fendmenos extremos asociados
al cambio climético en la planificacién de la gestién de desastres y en el disefio de disposiciones de
socorro en situaciones de emergencia para personas afectadas por una grave escasez de alimentos.

3.5.7 Elaborar politicas integradas sobre la utilizacién de la tierra que
adopten un enfoque de paisaje

La adaptacion eficaz al cambio climatico primara la formulacién de politicas integradas de utilizacion
de la tierra. Los cambios en los regimenes de lluvias (en particular la frecuencia de los fendmenos
extremos) y en el caudal estacional de los rios aumentara la importancia de optimizar la gestion de
los recursos hidricos en las cuencas receptoras y los acuiferos. Cuando las cuencas abarcan varios
paises, deberia establecerse la base juridica y de tratados para dirimir conflictos transfronterizos,
idealmente antes de que surjan problemas. Estos acuerdos son importantes independientemente del
cambio climatico, sin ellos, no es posible ejecutar estrategias tales como la determinacion del precio
del agua que requieren la identificacién de los derechos de este recurso. Las incertidumbres
inevitables en la evaluacién del clima (y de otros factores) en el futuro exigiran la adopcion de
procedimientos de ordenacion adaptativa.

Como parte de la elaboracion de politicas integradas sobre la utilizacién de la tierra, deberia
examinarse la posibilidad de formular proyectos rentables de ingenieria civil para aumentar la
proteccion de las tierras agricolas contra los fenémenos extremos. Estas pueden incluir la
construccion de diques para resguardar las costas de pequefios Estados insulares y paises con una
produccion agricola importante cercana al nivel del mar, asi como intervenciones para la captacion
del agua de lluvia durante los fendmenos extremos, pero también de ingenieria “blanda” del paisaje,
tales como la plantacién de bosques riberefios para mejorar el control de las inundaciones. Las
medidas de politicas pasivas tales como la preservacion de los bosques y los manglares pueden ser
tan importantes como las intervenciones activas. Los mecanismos como la REDD (para proteger a
los bosques) y otros medios de pago por los servicios ambientales también deberian incluirse entre
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los instrumentos para aumentar la capacidad de resistencia de los ecosistemas y las comunidades al
cambio climatico. Aunque se han dedicado muchos esfuerzos a elaborar estas herramientas, los
fundamentos politicos y financieros de estos mecanismos han de desarrollarse mucho mas.

Habra que prestarse especial atencion a las comunidades mas vulnerables de todo el mundo, asi
como a los sistemas establecidos para evaluar los riesgos a medida que se disponga de mas datos
climaticos y se elaboren modelos més sofisticados sobre el clima a mediana escala. Los modelos
actuales sugieren que, probablemente, las comunidades de pastores en entornos semidesérticos
seran particularmente vulnerables al cambio climatico puesto que, por ejemplo, las rutas tradicionales
de trashumancia quiza no sean ya factibles.

3.5.8 Velar por que las personas tengan una mayor capacidad de
resistencia ante los mayores riesgos por lo que hace a la
disponibilidad de agua derivados del cambio climético

Las precipitaciones escasas e irregulares que afectan actualmente a los medios de viday a la
produccion de numerosas familias rurales posiblemente tengan consecuencias mas graves en el
contexto del cambio climatico. La cosecha mundial de cereales, semillas oleaginosas, frutas,
hortalizas y otros cultivos requiere una enorme cantidad de agua. Se necesitan unas 1 000 toneladas
de agua dulce, por ejemplo, para cosechar una tonelada de trigo. Mas del 70 % del abastecimiento
mundial de agua se destina a la agricultura. A nivel mundial, el 40 % de la produccion agricola
proviene de las tierras de regadio (Bruinsma, 2008). En el futuro, la produccion dependera en gran
medida del riego, sin embargo, es ineludible el abastecimiento de agua dulce a este respecto, por lo
gue muestra indicios de vulnerabilidad; también el ser humano depende cada vez mas de este
recurso. Muchos de los grandes rios y los principales acuiferos de aguas subterraneas de todo el
mundo sufren una excesiva explotacion (véase el Recuadro 7).

Recuadro 7. El agotamiento de las aguas subterraneas en la India

El riego con aguas subterrdneas ha superado el de aguas superficiales como principal proveedor
de agua para los cultivos de la India. Actualmente, las aguas subterraneas mantienen casi el 60 %
de la zona regada del pais. Tamil Nadu, el norte de Gujarat y la mayoria de los distritos de Punjab y
Haryana dependen considerablemente de las aguas subterraneas, pero tienen reservas limitadas
de este recurso. En la parte occidental de la India, la mitad de los pozos una vez en uso estan
actualmente fuera de servicio. Esta cifra aumentara puesto que la capa freatica en estas zonas
esta disminuyendo a un ritmo de 0,6 a 0,7 metros al afio. En el sur de la India, el problema del
agotamiento de las aguas subterrdneas es grave en Tamil Nadu, donde la capa freatica ha
disminuido hasta 30 metros desde el decenio de 1970. De hecho, segin las estimaciones del
Instituto Internacional para el Manejo del Agua si el numero de zonas privilegiadas en la
distribucion de agua segun el “block system” que explotan en exceso las aguas subterraneas sigue
creciendo a la tasa actual de 5,5 % al afio, en 2018 aproximadamente el 36 % de estas zonas en la
India se enfrentaran a graves problemas debido al agotamiento del agua subterranea, que afecta
tanto a la produccién de alimentos como al abastecimiento de agua potable.

El acceso y la utilizacion de agua en relacion con la seguridad alimentaria y la nutricién son
problemas multidimensionales. Las regiones semiaridas necesitan politicas en materia de agua que
contemplen cuatro dimensiones basicas: la provision de agua para uso doméstico; el uso de agua
para la produccion; el uso del agua para las zonas rurales y las pequefias comunidades; el uso de
agua en las ciudades.
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El agua tiene multiples usos. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC)
reconocio que este recurso era un bien pﬂb|iCO3l. Es esencial para la realizaciéon del derecho a una
alimentacion adecuada. Deberia prestarse atencion tanto al incremento de la oferta como a la gestion
de la demanda de agua para reforzar la seguridad hidrica en relacién con los cultivos, los animales
de granja, las necesidades domésticas y la industria. Deberia crearse un sistema sostenible de
seguridad hidrica para cada regién agroecoldgica.

Recuadro 8. Un millén de cisternas rurales en las zonas semiaridas del Brasil

En las regiones semiaridas del Brasil se garantiza el abastecimiento de agua para uso doméstico
por medio de cisternas para la captacién del agua de lluvia. A propuesta de las redes sociales y
respaldado desde sus inicios en 2003 por la Agencia Nacional de Aguas, el Ministerio de Desarrollo
Social y Lucha contra el Hambre incorporé el programa Un millén de cisternas rurales en el sistema
nacional de seguridad alimentaria y nutriciébn. Su objetivo es apoyar el desarrollo y la difusién de las
tecnologias de acceso al agua para abastecer a las familias y comunidades en situacion de
vulnerabilidad socioambiental con respecto al agua, en primer lugar todas las casas rurales
aisladas en zonas con escasez de agua que figuren en el Registro de Programas Sociales del
Gobierno Federal. El programa presta apoyo a proyectos presentados por los gobiernos locales y
OSC. Las condiciones de cooperacién son aprobadas periédicamente por el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA), que también participa en el seguimiento de su
aplicacion. Entre enero de 2003 y diciembre de 2011 se construyeron mas de 600 000 cisternas
que beneficiaron directamente a tres millones de personas en situacién de vulnerabilidad en el
noreste del Brasil debido a la escasez de agua. El programa se basa en un método participativo
que abarca la capacitacién de los beneficiarios pertinentes en la construccién e instalacion de
equipos y en la adopcién de practicas sobre el uso racional y la ordenacién sostenible del agua
para el consumo humano y la produccion de alimentos. Posteriormente, esta medida se ha
ampliado a fin de incluir el acceso al agua para la produccion de alimentos (especialmente
hortalizas, contribuyendo a la diversificacion de la alimentacién) para su propio consumo y el de las
escuelas, con 11 000 unidades ejecutadas en el momento presente. Los principales ejes de estas
acciones son: el acceso al agua potable como un componente de la seguridad alimentaria y la
nutricién; la democratizacion del acceso al agua, optando por soluciones de acceso
descentralizadas; la utilizacién de conocimientos populares sobre los medios de vida en las zonas
semiaridas como referencia, el establecimiento de prioridades respecto a la participacion y el
control de la sociedad civil, el fortalecimiento del concepto de la tecnologia social (Maluf y da Silva
Rosa, 2011).

Deberia establecerse un sistema de ordenacion del agua participativo que incluya a las familias de
agricultores, de manera que las comunidades locales sientan un interés tanto en la conservacion del
agua como en la utilizacion sostenible y equitativa de este recurso. Los métodos participativos y la
funcidn de liderazgo de las comunidades deberian ser elementos clave en el desarrollo de
infraestructuras alternativas de captacion, almacenamiento, gestion y distribucion de agua de buena
calidad de una forma que respete y proteja los biomas, preserve los recursos naturales y fomente la
recuperacion de las zonas degradadas.

El CFS y los gobiernos nacionales deberian desarrollar la investigacion y apoyar programas
destinados a la promocién del acceso universal a agua suficiente y de buena calidad en las zonas
rurales.

3L Observacion general n. 15 (2002), CDESC, disponible en el siguiente enlace: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/402/32/PDF/G0340232.pdf?OpenElement
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3.5.9 El cambio climatico y el agua en las zonas costeras

Casi un tercio de la poblacion humana vive a lo largo de la costa. Es probable que el aumento del
nivel del mar afecte negativamente tanto a la agricultura costera como a la seguridad de los medios
de vida de las comunidades riberefias.

Segun el cuarto informe de evaluacion del IPCC (2007e), se estima que en el siglo XXI el nivel del
mar aumentara de 18 a 38 cm (en una hipétesis baja) y de 26 a 59 cm (en una hipétesis alta). Las
consecuencias del aumento del nivel del mar muestran que cientos y miles de kilometros cuadrados
de humedales costeros y otras tierras bajas, como un delta fértil, podrian inundarse por el agua de
mar. El agua salada avanzaria tierra adentro hasta los estuarios, amenazando el abastecimiento de
agua, los ecosistemas y la agricultura. Los efectos sociales y econémicos del aumento del nivel del
mar seran graves en muchos de los paises en desarrollo. Muchos de estos paises tienen altas tasas
de crecimiento demografico y una gran proporcion de la poblacién vive en tierras costeras bajas. Un
aumento de un metro en el nivel del mar podria inundar hasta un 15 % de la superficie de
Bangladesh, destruir campos de arroz y amenazar la acuicultura del delta del Mekong e inundar
atolones muy poblados. En Egipto, actualmente casi el 20 % de la poblacidn y las tierras de cultivo
estan a menos de dos metros sobre el nivel del mar, lo cual supone que también se veran
gravemente afectadas por el aumento del nivel del mar.

Las haldfitas (Recuadro 9) son plantas que, para crecer, necesitan ambientes de alta salinidad y
pueden cultivarse en explotaciones de agua de mar, entre los manglares, que también sirven para
mejorar la pesca de captura en las aguas costeras (la captura de peces se incrementa
aproximadamente una tonelada por hectarea de manglares al afo).

Las zonas salinas costeras podrian irrigarse con agua de mar, los desiertos interiores salinos con
agua salada de lago, las zonas aridas con agua salobre, cuando esté disponible a través del riego.

Recuadro 9. Hal6fitas

Las haléfitas como Aster tripolium (nombre comun: aster maritimo) se utilizan generalmente como
una hortaliza en los Paises Bajos, Bélgica y Portugal. Las especies pertenecientes a la especie
Suaeda (nombre comun: espejuelo) se sirven con frecuencia como ensalada en muchos de los
paises europeos Yy el Japén. Entre estas haldfitas, la especie mas prometedora es Salicornia
(nombre comun: almajo salado o espéarrago de mar). Se trata de una planta anual, suculenta y sin
hojas que coloniza marismas salinas mediante la produccion de numerosas semillas. Las semillas
contienen un alto nivel de aceite (30 %) y proteinas (35 %), son muy similares a la soja y otros
cultivos de semillas oleaginosas y el contenido de sal es inferior a 3 %. El aceite es altamente
poliinsaturado. Una especie de almajos, en concreto Salicornia bigelovii, produce 1,7 kg de
biomasa y 0,2 kg de semillas oleaginosas por metro cuadrado, es decir, supera los rendimientos de
la soja y otras semillas oleaginosas cultivadas utilizando agua dulce. Puede tolerar una salinidad de
hasta 100 gramos por litro. Los almajos son uno de los cultivos de haléfitas prometedores respecto
al riego de agua salada. Otras halofitas interesantes son Atriplex (nombre comudn: armuelle) y
Suaeda. Ambos son excelentes cultivos de forraje y pueden utilizarse como parte de una
alimentacion mixta para el ganado.

Por tanto, existen dos tipos diferentes de sistemas de cultivo en aguas saladas de interés:
i) las explotaciones en que se cultivan haléfitas utilizando agua salina o de mar para el riego;
ii) sistemas integrados de cria de peces y manglares que integran manglares, haléfitas y peces.

La agricultura con agua salina o de mar para cultivar haloéfitas no ha progresado mucho mas alla de
la fase de prototipo desarrollada hace varios decenios.
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Sera necesario realizar investigaciones prospectivas y adoptar medidas preventivas para preparar a
las comunidades riberefias a afrontar los retos del aumento del nivel del mar y la intrusién de agua
salina. Los planes de accién prospectivos para la seguridad de los medios de vida y la ecologia de
las zonas costeras deberian incluir lo siguiente: i) la plantacién de manglares de bioproteccién a lo
largo de la costa en las zonas agroclimaticas compatibles; ii) el mejoramiento del arroz y otras
variedades de cultivos resistentes a la salinidad; iii) el desarrollo de sistemas agroforestales y
acuicolas costeros de ordenacién de la tierra y el agua; iv) la conservacion y utilizacion de haléfitas.

Es necesario realizar investigaciones sobre el cultivo en agua de mar, lo cual comporta la ampliacién
de las explotaciones agricolas y piscicolas. La cria econémicamente valiosa de especies de peces
resistentes a la salinidad y las hal6fitas ayudara a reforzar la seguridad alimentaria y los medios de
vida de las comunidades costeras. Por ello, se recomienda emprender una iniciativa de cultivo en
agua de mar disefiada con arreglo a criterios cientificos en aras de la prosperidad de las zonas
riberefias a lo largo de las zonas costeras y las islas pequefas.

3.6 Adaptacion al cambio climatico en la cadena alimentaria

Las repercusiones mas directas del cambio climatico afectan a la produccion misma de alimentos,
pero la adaptacion también serd necesaria a lo largo de la cadena alimentaria. Por supuesto, como
se ha destacado anteriormente, sera necesario adoptar medidas en todo el sistema alimentario para
aumentar la resistencia general a choques y perturbaciones de todo tipo, cuya manifestaciéon y
magnitud aumentaran ain mas debido al cambio climatico.

3.6.1 Mejorar las infraestructuras de transporte y comercializacion con
la adaptacion al cambio climatico como tema principal

Para aumentar capacidad de resistencia general del sistema alimentario y la seguridad alimentaria,
es esencial realizar inversiones en infraestructuras materiales que permitan a los productores de
alimentos estar vinculados con los mercados y las grandes zonas urbanas que han de abastecer. El
cambio climatico plantea algunos desafios de ingenieria civil para el suministro de infraestructuras.
En muchos lugares las temperaturas mas altas requeriran calzadas mas resistentes y deberan
tenerse en consideracion las inundaciones y tormentas repentinas en el disefio de puentes, puertos e
instalaciones conexas (Margulis, 2010). La logistica de transporte y almacenamiento de alimentos
puede verse afectada por el cambio climatico, por ejemplo aumentando la necesidad de refrigeracién
0 secado posterior a la cosecha.

El cambio climatico reducira el potencial de algunas zonas para producir alimentos y favorecer a
otros. Del mismo modo, la ubicacidon de las pesquerias maritimas puede cambiar por lo que las
capturas se desembarcan en puertos diferentes. Aunque estos cambios se produzcan de forma lenta,
sera necesaria la adaptacion de las redes de suministro de alimentos y posiblemente de las rutas por
las que se comercializan en el plano internacional.

3.6.2 Facilitar el almacenamiento

Probablemente la mayor frecuencia de los fendmenos extremos aumente el riesgo de interrupcién de
las redes de suministro y ponga de relieve la importancia de diversificar las fuentes. Los minoristas e
intermediarios de la cadena alimentaria pueden necesitar acceso a mayores existencias de reserva.
Es especialmente importante garantizar la continuidad del suministro a las grandes ciudades y
conurbaciones en los paises menos adelantados.
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3.6.3 Evaluar la posibilidad de cambios en la alimentacion como
estrategia de adaptaciéon al cambio climatico

El cambio climatico modificara los tipos de cultivos que pueden producirse en las distintas zonas.
Cuando estos cultivos se producen para los mercados (y no para el consumo por parte de los
productores mismos de alimentos) la viabilidad de este tipo de adaptacién dependera de la
aceptacion del consumidor de la nueva cosecha. Por ejemplo, el mijo en algunos paises tropicales,
se considera que es un alimento menos deseable en comparacion con el maiz, a pesar de ser mas
facil de cultivar en zonas con escasez de agua. Los gobiernos posiblemente deban formular
programas de formacion y sensibilizacion de los consumidores para aumentar la aceptacion de los
mismos y estudiar la posibilidad de establecer asociaciones con empresas de elaboracion de
alimentos. No se sabe todavia si el cambio climéatico modificara la gama de alimentos disponibles
para las diferentes comunidades, y si esto tendra efectos negativos en la nutricibn més alla de la
disponibilidad de calorias. Debera realizarse un seguimiento al respeto; asimismo, debera estudiarse
la posibilidad de adoptar medidas que generen sinergias. Por ejemplo, la diversificacion de los
cultivos para protegerse contra la variabilidad del clima también podria aumentar la diversidad
nutricional y podrian crearse nuevas variedades con multiples beneficios en el marco de programas
conjuntos de mejoramiento.

3.6.4 Aprobar un régimen internacional de comercializacion que facilite
la adaptacion

El comercio agricola ha aumentado notablemente en los ultimos 50 afios; se han registrado también
en los paises desarrollados tendencias para reducir (pero no eliminar) las subvenciones a la
agricultura y las barreras comerciales, asi como la concentracion del comercio en un numero mas
reducido de empresas multinacionales. Aunque la tltima Ronda de Doha de negociaciones
comerciales mundiales (que no se ha concluido) se ha manifestado abiertamente “a favor de los
pobres”, existe la preocupacion tanto por la justicia social como la equidad de la gobernanza mundial
actual y propuesta del comercio de alimentos, asi como por su falta de consideracién de cuestiones
ambientales que pueden socavar los esfuerzos nacionales para incrementar la sostenibilidad. El
comercio mundial de alimentos es esencial en la adaptacion al cambio climatico (Huang et al., 2010).
Probablemente se registrara un aumento en la frecuencia de los fendmenos extremos cuyos efectos
se percibiran en un &mbito geogréafico mas amplio. En un sistema de comercio internacional eficiente
una regioén puede sustituir a otra que haya sufrido una crisis de produccién. Sin embargo, es
imprescindible adoptar medidas para garantizar que el comercio internacional no cree incentivos
perversos que puedan aumentar los dafios al medio ambiente.

Debido a la crisis alimentaria de 2008, la seguridad alimentaria se ha convertido en una cuestion mas
critica en las negociaciones sobre comercio agricola que en el pasado. Actualmente, el concepto de
acceso a los suministros se considera tan importante como el concepto tradicional de acceso a los
mercados. Las disposiciones y las normas vigentes de la OMC no son claras o presentan lagunas en
relacion con las cuestiones de la seguridad alimentaria y el mandato de negociacién de Doha no deja
margen de maniobra para avanzar a este respecto. Ademas, el desafio de lograr la seguridad
alimentaria sera mucho mas dificil de afrontar debido al cambio climético, y es evidente que el
comercio mundial de alimentos desempefiard una funcién importante en un mundo que se enfrenta al
cambio climatico. La incorporacién de todas estas cuestiones importantes en las futuras
negociaciones sobre comercio agricola seria un paso en la direccion correcta.

3.7 Desafios de lainvestigacion en relacion con la adaptacion

Se puede hacer mucho para adaptar el sistema alimentario al cambio climatico utilizando los
conocimientos y la tecnologia existentes, pero también es apremiante la investigacion para encontrar

71



nuevas soluciones ante los retos actuales y futuros. Ello debe contemplarse en relacién con las
tendencias recientes de disminucion de las inversiones en la investigacion del sistema alimentario en
el sector publico. La amenaza que plantea la combinacién de inseguridad alimentaria y cambio
climatico justifica el reexamen de las prioridades de investigacién, asi como la reevaluacion de cémo
la investigacién internacional y nacional con fondos publicos puede funcionar mejor con el sector
privado. El lamamiento que se hace en el presente informe a aumentar la investigacién en mas
ambitos no deberia considerarse como una excusa para no hacer nada ahora y confiar en
“soluciones tecnoldgicas” futuras. Para lograr una adaptacion satisfactoria, es preciso adoptar
medidas inmediatas utilizando las herramientas existentes, asi como realizar inversiones en la
busqueda de nuevas formas de hacer frente a retos enormes.

Debe prestarse especial atencién al modo de abordar las necesidades de los productores de
alimentos mas pobres y desfavorecidos del mundo mediante la investigacion y la generacion de
conocimientos. Sera necesaria una participacion significativa de los beneficiarios previstos, asi como
un didlogo auténtico a fin de comprender sus necesidades, teniendo en cuenta las dificultades que
pueden existir en la obtencién de los puntos de vista de las mujeres y los grupos desfavorecidos.

Aungue la investigacion para aumentar el rendimiento es fundamental a fin de alcanzar los objetivos
méas amplios en materia de seguridad alimentaria, es preciso proseguir y acelerar la reorientaciéon de
la investigacién para abordar un conjunto mas complejo de objetivos con miras a afrontar los retos
del cambio climéatico. Los cultivos y otras plantas con nuevas condiciones éptimas de temperatura,
gue ofrecen una respuesta mas flexible a la variabilidad del clima y pueden utilizar el agua de forma
mas eficiente o crecer en suelos salinos, son ejemplos de nuevas razas y variedades que pueden
ayudar a la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, las razas de animales mas resistentes a
condiciones climatoldgicas dificiles reportaran beneficios. En determinadas circunstancias, sera
necesario mantener la productividad de especies de plantas y animales nuevas o abandonadas en
tierras marginales para la agricultura debido al cambio climatico. Los avances recientes en genética
(tanto la modificacién genética como de otro tipo) permiten el mejoramiento con técnicas modernas
de muchas mas especies de plantas y animales de lo que era posible hasta el momento presente.
Entre las especies posibles para el mejoramiento, cabe citar el sorgo, el mijo, la yucay las
variedades de maiz cultivadas en Africa, asi como variedades autoctonas de frutas y hortalizas. Es
fundamental la participacion desde el comienzo de los agricultores que actualmente producen o
podrian producir estos cultivos en el disefio de cualquier programa de mejoramiento genético.

Las practicas agronémicas tendran que cambiar para hacer frente al cambio climético y es necesaria
la investigacién para demostrar qué estrategias son de mayor utilidad. Ademas de la importancia que
sigue teniendo la investigacién en agronomia basica, muchas ideas de otros enfoques, entre ellas, la
agricultura de conservacion, la permacultura, la agroecologia y la agricultura ecoldgica, suponen sin
duda una notable contribucion para la adaptaciéon al cambio climatico, sin embargo, su aplicacién
mas amplia, a menudo se ve obstaculizada por la falta de una base de datos clara. Deberia otorgarse
prioridad a la investigacion en ingenieria agricola y ciencia del suelo para el desarrollo de técnicas de
riego mas eficientes y la captacién de agua. En su caso, estas pueden incluir métodos avanzados
desde el punto de vista tecnolégico tales como la agricultura de precisién, pero también los que estan
dirigidos a los agricultores de los paises de ingresos bajos. El desarrollo de una forma mas acertada
de integrar los diferentes tipos de produccién de alimentos —los cultivos, la ganaderia y la
acuicultura— puede conducir a un uso mas eficiente de los recursos y a la capacidad de resistencia a
las perturbaciones causadas por fenémenos meteoroldgicos.

La adaptacion al cambio climatico exige a los agricultores la toma de decisiones informadas
individualmente ante conocimientos inciertos. Es necesaria la investigacion en ciencias sociales para
comprender mejor la forma de facilitar estos cambios que en Ultima instancia beneficiaran a los
agricultores. Es apremiante investigar la mejor manera de supervisar y evaluar las diferentes
intervenciones sociales y econémicas encaminadas a promover la adaptacion.
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Los posibles efectos del cambio climatico en la pesca de captura son dificiles de comprender, por lo
gue es preciso investigar a este respecto y sobre cémo puede integrarse el cambio climatico en los
enfoques ecosistémicos y de ordenacién adaptativa de la pesca.

Por dltimo, es de suma importancia supervisar y evaluar las diferentes estrategias de adaptacion con
el fin de aprender de las mejores practicas. Deberian incluirse recursos para evaluar los progresos
realizados respecto a los objetivos agrondmicos y sociales en los programas de adaptacion, al mismo
tiempo que la mejora del seguimiento y la evaluacién deberian ser un objetivo de investigacion.

3.8 Mensajes sobre las politicas

¢ Un sistema alimentario sélido tendra una mayor capacidad de resistencia respecto a las
perturbaciones, incluidas las asociadas al cambio climatico. De ese modo, las politicas
generales del sistema alimentario destinadas a adaptar la oferta a la demanda, que ofrecen
mejores herramientas para gestionar la volatilidad de los precios, reducen los desechos y
mejoran la eficiencia, y fomentan las inversiones en practicas sostenibles, redundaran en un
sistema alimentario mas resistente ante las perturbaciones causadas por el cambio climatico.

e Las comunidades cuya seguridad alimentaria corre mayor riesgo debido a los efectos del
cambio climatico se encontraran sobre todo en paises en desarrollo, especialmente en las
regiones mas secas, seran los sectores mas pobres de las sociedades ricas y constituiran
grupos desfavorecidos en determinadas sociedades, por ejemplo, por motivos culturales, de
género u origen étnico. La adaptacién al cambio climético debe disefiarse especialmente
para estos grupos que a menudo tienen una menor capacidad para hacer frente a los
desafios. Serd necesario prestar especial atencion a la basqueda de capital financiero para
invertir en adaptacién, incrementar el capital humano y social con objeto de aplicar las
estrategias de adaptacion y proporcionar redes de seguridad en caso de que no se logre la
adaptacion.

e Aungue el cambio climatico beneficiara inicialmente a la producciéon de alimentos en
determinadas zonas, es probable que las consecuencias netas sobre todas las regiones sean
en Ultima instancia muy negativas. Se puede hacer mucho para adaptar la agricultura al
cambio climatico utilizando los conocimientos existentes sobre los aspectos sociales,
econdmicos Y biofisicos de la produccién de alimentos. Los conocimientos tedricos y
practicos apropiados actualmente para una regién pueden ser importantes para otra en el
futuro. Es fundamental la divulgacion y aplicacion de estos conocimientos utilizando las TIC
modernas. Sin embargo, la magnitud y el ritmo de los cambios que puedan producirse
también requieren nuevos conocimientos, por lo que deberia otorgarse prioridad a la
inversion en las ciencias sociales y naturales conexas. Pero, en Ultima instancia, estas
medidas no seran suficientes sin cambios radicales en las modalidades de produccion,
distribucion y consumo que pueden reducir las emisiones de GEI.

e Para lograr una adaptacion satisfactoria de la agricultura mundial y el sistema alimentario al
cambio climatico previsto, serd necesario movilizar las practicas mas eficaces de todos los
sistemas agricolas, teniendo en cuenta que no habra una Unica solucion apropiada para
todas las regiones, o conjunto de soluciones. Tendran que aplicarse todas las técnicas
derivadas de la produccién de alimentos convencional, agroecoldgica, ecolégica y de
tecnologia punta. Es esencial adoptar un enfoque plural con base empirica que tenga en
cuenta el contexto ambiental y social, y los diferentes sistemas de valores.

¢ Entre los ejemplos de estrategias de adaptacién en el ambito de las comunidades, cabe citar
la creacién de bancos de cereales y semillas en las comunidades, la mejora de las practicas
de ordenacién del agua, por ejemplo la construccién de infraestructuras para sistemas de
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riego mas eficientes y para la captacion, almacenamiento y utilizacién de agua en pequefia
escala; la adopcién de practicas para conservar la humedad del suelo, la materia organica y
los nutrientes; la utilizacién de variedades de ciclo corto. Las principales cuestiones que se
plantean a este respecto son la difusién de la informacién y los conocimientos existentes, la
creacién de capacidad humana y social y la adopcion de politicas que respalden las mejores
practicas.

Transcurre un tiempo prolongado entre el encargo de trabajos de investigacion y la aplicacion
de los nuevos conocimientos sobre el terreno. Este periodo suele ser del orden de cinco
afios para temas mas “cercanos al campo” pero realizar una investigacion sobre aspectos
mas fundamentales puede llevar decenios. La inversién en investigacién para hacer frente a
los problemas del mafiana deberia realizarse hoy.

La investigacion sobre la adaptacion abarca muchas esferas de las ciencias naturales y
sociales. Debe ser una prioridad entre quienes financian la investigacién en todos los
sectores. La investigacion sobre temas tales como el mejoramiento de los cultivos y la
ganaderia, la agronomia y el almacenamiento, la elaboracién y la distribucion de alimentos
deberian incluir todos los aspectos pertinentes a la adaptacién a los nuevos climas. La
investigacion interdisciplinaria que abarca las ciencias naturales y sociales es particularmente
importante.

Para lograr una adaptacion satisfactoria es necesario adquirir el mejor conocimiento posible
del lugar en el que viven las poblaciones vulnerables. Es preciso mejorar notablemente la
calidad de los datos biofisicos, econdmicos y sociales disponibles para los responsables de
la adopcién de politicas, asi como los analisis e instrumentos para la elaboracion de modelos
mas avanzados y accesibles. En concreto, entre los retos cabe citar: i) el establecimiento de
vinculos entre las fuentes de datos existentes y futuras utilizando normas sobre metadatos
mundiales; ii) la utilizacién de tecnologias modernas (TIC, teledeteccion) para el acopio de
datos en tiempo real; iii) la elaboracién de métodos para comparar y validar mas
acertadamente los diferentes tipos de modelos pertinentes; iv) la mejora de los nexos entre la
recopilacién de datos, la realizaciéon de andlisis y el uso de los resultados en la formulacién
de politicas.

Es de suma importancia, a nivel mundial, la adaptacién de la agricultura al cambio climatico y
disponer de planes nacionales a este respecto. Los PNAA, presentados a la CMNUCC por
los paises menos adelantados, han puesto de relieve las inversiones en la agricultura y la
seguridad alimentaria como una prioridad. Proporcionan asimismo un punto de partida para
establecer prioridades respecto de las nuevas inversiones nacionales. Deberian financiarse y
aplicarse las medidas prioritarias formuladas por los paises menos adelantados en sus
PNAA. Los paises deberian aprovechar la experiencia de los PNAA para preparar planes
nacionales de adaptacion.

Por dltimo, en el marco de las negociaciones de la CMNUCC, se recomienda seguir
avanzando respecto al Programa de trabajo sobre las pérdidas y los dafios; hacer hincapié
en los efectos negativos del cambio climatico que tardan en manifestarse en la agricultura y
la seguridad alimentaria; reforzar los temas acerca de la agricultura contemplados en el
Fondo y el Programa de trabajo de Nairobi sobre adaptacion; elaborar un programa de
trabajo del OSACT relativo a la agricultura para apoyar las mejoras en la base de
conocimientos sobre la adaptacion de este sector al cambio climético y la mitigacion de sus
efectos.
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4 LA AGRICULTURAY LAS EMISIONES DE GEl:
OPCIONES DE MITIGACION A FAVOR DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

4.1 Introduccioén

Tal como se ha sefialado en el primer y segundo capitulo, el cambio climatico aumentara el desafio
de lograr la seguridad alimentaria y la nutricion. Pero la agricultura también es un factor importante
de emisiones de GEI que contribuye al cambio climético: se estima que el sector agropecuario
supuso aproximadamente un 15 % de las emisiones totales en 2005%. En este porcentaje se incluye
un 2 % de las emisiones contabilizadas en otros sectores debido a la produccion de fertilizantes,
herbicidas, plaguicidas y el consumo de energia para la labranza, el riego, la fertilizacion y la
cosecha®. El cambio en la utilizacion de la tierra, gue en su mayoria se debe al aumento de la
superficie agricola, supone un 11 % que viene a sumarse al 17 %*. Ademas, como se sefiala en el
Capitulo 3, el crecimiento de la poblacién y de los ingresos en el futuro aumentara drasticamente las
emisiones agricolas salvo que se formulen estrategias de crecimiento de bajas emisiones para la
agricultura.

Este capitulo versa sobre las fuentes de emisiones de GEI provocadas por la agricultura y las
opciones de mitigacidn en el sector. Los métodos de mitigacion pueden tener efectos positivos o
negativos sobre la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria, por lo que es esencial hacer
una seleccion adecuada al respecto. Las opciones de mitigacién han de estar vinculadas con la
adaptacion y la capacidad de resistencia y no deberian menoscabar la seguridad alimentaria.
Afortunadamente, hay muchas opciones que reducen las emisiones y mejoran la seguridad
alimentaria. Se hace especial hincapié en las politicas sobre la utilizacién de la tierra, la
intensificacion de la produccion para reducir la deforestacion, los cambios en los habitos de consumo
y las mejoras en la eficiencia a fin de aprovechar las sinergias entre la adaptacion y la mitigacion.

4.2 Contribuciéon actual de la agricultura a las emisiones de GEI

En los ultimos afos del siglo XX y comienzos del siglo XXI, han aumentado constantemente las
emisiones de CO, (IPCC, 2007d). Otros dos GEI han seguido una tendencia alcista similar: el 6xido
nitroso (N,O) y el metano (CH,4) —cuyas fuentes de emisiones estan dominadas por las actividades
agricolas—. Las emisiones de N,O provocadas por diversas actividades agricolas debido a los
fertilizantes basados en el nitrdgeno son una fuente especialmente importante (Park et al., 2012). Las
emisiones de CH, son provocadas por los procesos digestivos del ganado vacuno y otros rumiantes
(tanto silvestres como domeésticos) y a través de la descomposicion de la materia vegetal en
condiciones anaerébicas, como en los arrozales en regadio.

Las actividades agricolas generan emisiones de GEI de dos maneras:

¢ Las emisiones debido al cambio en la utilizacién de la tierra (las pérdidas de las existencias
de carbono en el suelo y la biomasa) por la ampliacién de las actividades agricolas en otros
terrenos tales como los pastizales y bosques. Puesto que los agricultores convierten
ecosistemas naturales en terrenos para la agricultura, la pérdida de vegetacién sobre el suelo

% véase IPCC (2007c,d), Bellarby et al. (2008) y Herzog (2009) para las estimaciones de las emisiones de GEI
producidas por la agricultura.

¥ véase Bellarby et al. (2008) cuyos célculos se basan en los datos publicados por Lal (2004b).

3 véase IPCC (2007c, d) y Houghton (2010) para las estimaciones de las emisiones totales de CO, debido al
cambio en la utilizacion de la tierra.
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genera grandes emisiones de CO,. Ademas, los suelos pierden alrededor del 50 % del
carbono organico inicial en la capa superficial superior de 25 a 50 afios tras la conversion de
los pastizales y bosques en tierras de cultivo en los climas templados y de cinco a 10 afios
en los tropicos (Lal, 2004), sin mejorar las practicas de ordenacién. La ampliacion de la
superficie agricola genera considerables emisiones de CO,. Actualmente, el cambio en el
uso de la tierra impulsado por la expansién agricola sigue generando notables emisiones,
tanto de fuentes superficiales como subterraneas.

e Las précticas agricolas (que no comportan un cambio en el uso de la tierra), debido a los
insumos utilizados y las opciones de gestion. Entre las emisiones directas de GEI
procedentes de las practicas agricolas, cabe citar las de CH, de los arrozales anegados y el
ganado; N,O, del uso de fertilizantes organicos e inorganicos nitrogenados; CO,, de la
pérdida del carbono organico del suelo en las tierras de cultivo debido a las practicas
agricolas y, en pastizales, a la mayor intensidad del pasto. A diferencia de otros sectores,
como el suministro de energia, la industria y el transporte, en que las emisiones de GEI son
principalmente de CO,, las emisiones provocadas por la agricultura estdn dominadas por CH,
y N,O, con emisiones de CO, sobre todo indirectas, tales como las vinculados a los insumos
y el consumo de energia, que en el marco de la CMNUCC se contabilizan oficialmente en la
industria, los productos quimicos, la energia y el transporte, y no en el sector agropecuario.
Dependiendo de los sistemas agricolas y los tipos de ordenacion, las emisiones indirectas de
CO, pueden ser muy importantes (West y Marland, 2002).

La reduccion de las emisiones de CH,4 y N,O es especialmente importante debido a su mayor
potencial de calentamiento global que el CO,*, sobre todo a escalas temporales mas breves.

Sin embargo, las medidas de control de las emisiones de CO,, como evitar la pérdida de carbono en
el suelo y la biomasa, también son importantes puesto que el tiempo de permanencia medio del CO,
en la atmdsfera es mayor que el del CH, y el N,O; por tanto, la liberacion de CO, en la atmésfera
puede generar un calentamiento durante un periodo mas prolongado. Las practicas agricolas pueden
reducir o aumentar la cantidad de carbono retenido en un campo. Se prevén emisiones netas de CO,
procedentes de tierras de cultivo en regiones en que las practicas de ordenacion agricola conducen a
la disminucién del carbono organico del suelo y el aporte de materia organica no puede compensar la
descomposiciéon del mismo. Este tipo de practicas de gestién también conducen a una menor
capacidad de resistencia ya que la materia organica retiene los nutrientes y la humedad del suelo,
poniéndolos a disposicién durante largos periodos de tiempo. La adopcién de buenas practicas de
ordenacion ha redundado en un aumento del carbono del suelo en algunas zonas del mundo (Cai,
2012). Por ejemplo, en China el carbono orgénico del suelo en las tierras de cultivo aumentd

400 teragramos (Tg) de C durante el periodo de 1980-2000 (Huang y Sun, 2006). En los Estados
Unidos se ha observado una tendencia similar (Ogle et al., 2010). Por tanto, un primer mensaje sobre
las politicas es la importancia de que los agricultores adopten buenas practicas de ordenacion que
aumenten la retencién de carbono. Muchas de estas practicas, si no todas, reportan beneficios para
la adaptacion incrementando la capacidad de resistencia al cambio climético. A continuacion se dan
ejemplos de estas practicas.

% La liberacion instantanea de 1 kg de CH4 en la atmésfera es 25 veces (respecto a 1 kg de N2O que es 298
veces) mas potente que 1 kg de CO; para retener la energia y crear un efecto invernadero acumulado en un
periodo de 100 afios (IPCC, 2007d).
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4.2.1 Emisiones de metano en la agricultura

Las emisiones de CH, procedentes de la agricultura representan mas del 50 % de las emisiones de
CH, derivadas de las actividades humanas (IPCC, 2007a). En la actualidad, un tercio
aproximadamente de las emisiones de CH, de la agricultura proviene de la produccién de arroz
anegado (de 28 a 44 Tg de CH, aﬁo'l) y, dos tercios, de los rumiantes (de 73 a 94 Tg de CH, aﬁo'l).
El estiércol animal es otra fuente importante de CH,4. Sus emisiones varian considerablemente en
funcioén de la gestion y la duracion del almacenamiento.

El monzdén de Asia genera mas del 90 % de la produccion mundial de arroz, lo cual supone una
proporcién equivalente de emisiones de CH, provocadas por los arrozales del mundo. Puesto que la
superficie cosechada de arroz de riego crece lentamente, esta previsto que el aumento de las
emisiones de CH, derivadas de los arrozales sea reducido®.

Es probable que en el futuro el incremento més directo de emisiones de CH, provocadas por el
sector agropecuario provenga de los rumiantes. El nimero de rumiantes ha aumentado
considerablemente en los ultimos 50 afios, en particular en Asia oriental, y podria seguir
incrementandose debido al crecimiento demografico y de los ingresos y el cambio de alimentacién
con un mayor consumo de carne y leche en los paises en desarrollo. El incremento del nimero de
animales significa un aumento del estiércol animal, que es otra fuente importante de CH,,

4.2.2 Emisiones de 6xido nitroso en la agricultura

El nitrégeno es esencial para la agricultura. Las plantas necesitan nitrégeno para crecer. Pero ello da
lugar a N,O, un GEI potente que se genera como un producto intermedio o derivado de los procesos
de transformacién del nitrégeno. La agricultura representa mas del 60 % de las emisiones de N,O
debidas a la actividad humana (IPCC, 2007a). Tanto la fertilizaciéon a base de nitrégeno organico
como de productos quimicos genera emisiones de N,O. En promedio, un 1 % del nitrégeno aplicado
al suelo se emite directamente como N,O (IPCC, 2007a), si bien se han registrado tasas elevadas
gue ascienden a un 22 % (Denmead et al., 2007). Las tasas de emisiones varian segun los sistemas
de cultivo, el clima y otras variables. Por ejemplo, la tasa de emisiones de los arrozales anegados es
de solo un tercio con respecto a las tierras altas (IPCC, 2007a). Las emisiones de N,O aumentan con
las precipitaciones (Lu et al., 2006). EI N,O también se produce debido a la pérdida de nitrégeno de
las tierras agricolas a través de la escorrentia, la lixiviacion, la volatilizacion de NH; y el nitrégeno
organico disuelto, etc. Se estima que estas emisiones indirectas son similares en magnitud a las
emisiones directas. Ademas de sus efectos sobre las emisiones de N,O, los fertilizantes a base de
nitrégeno, en particular de amonio, impiden la oxidacion de CH, por el suelo, lo cual contribuye a
aumentar el CH, en la atmésfera. Los animales no emiten directamente N,O, pero el estiércol del
ganado es una fuente importante de emisiones de N,O, por lo que es esencial el manejo del ganado
para reducirlas.

Se prevé que en el futuro la mayor parte del incremento directo de emisiones de GEI procedentes de
la agricultura tenga lugar en las regiones en que aumente la produccion agropecuaria, que originara
mas emisiones de CH, y N,O.

% Ademas, los arrozales se cultivan en tierras que anteriormente eran al menos en parte humedales, que
también emiten CHy, pero se clasifican en las emisiones naturales. Por tanto, el aumento efectivo de las
emisiones netas de arroz de riego podria ser incluso menor que las estimaciones del IPCC.
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Sera de suma importancia formular politicas y programas para la gestion de las emisiones del CH, y
el N,O en el sector ganadero.

4.3 Emisiones de GEIl derivadas del cambio en la utilizacion de la
tierra

Los ecosistemas terrestres, incluidos los componentes por encima y por debajo del suelo, constituyen
un gran depdsito de carbono®’ y existe un intercambio anual considerable de CO, entre estos
ecosistemas y la atmésfera. Por tanto, un pequefio cambio en el almacenamiento del carbono en los
ecosistemas terrestres o en la tasa de intercambio de CO, entre los ecosistemas terrestres y la
atmosfera se traducira en un cambio sustancial en la concentracion de CO,.

La absorcion y la emision de CO, entre los ecosistemas estables y la atmdsfera estan casi
compensadas, pero el cambio en la utilizacién de la tierra modifica este equilibrio. La conversion de
ecosistemas naturales ricos en carbono orgénico, en concreto superficies forestales, humedales y
turberas, en tierras de cultivo y pastizales da lugar a pérdidas de carbono no solo debido a la
eliminacién de la biomasa sobre el suelo, sino también a la disminucion del contenido de carbono
organico del suelo. Se estima que las emisiones totales de CO, debidas al cambio en la utilizacién de
la tierra eran aproximadamente de 155 Pg de C durante el periodo de 1850-2000 (Houghton, 2003) vy,
las emisiones anuales, en torno a 1,3 Pg de C al afio en el periodo de 1950-2005, con un rango que
varia en torno a £ 0,4 Pg de C al afio a este respecto (Houghton, 2010).

El cambio en la utilizacién de la tierra también influye en las emisiones de CH,4 y N,O. Se ha estimado
gue las emisiones de CH,4 han disminuido un 10 % debido a la reduccion de la superficie de los
humedales (Houweling et al., 2000), que se compensa parcialmente por el aumento de las emisiones
de CO,. La conversion de tierras en arrozales anegados aumenta las emisiones de CH, debido a
gue las tierras no saturadas de agua extraen CH, de la atmdsfera (segun las estimaciones, unos

30 Tg de CH, aﬁo"l) y a que la descomposicion anaerobia en la produccion de arroz cultivado por
encharcamiento libera CH,. Las emisiones de N,O también aumentan cuando los ecosistemas
naturales se convierten en tierras de cultivo o pastoreo, pero no existen estimaciones fiables de su
magnitud.

El drastico efecto del cambio en la utilizacion de la tierra sobre las emisiones de GEI*° pone de
relieve la importancia de disefiar estrategias de desarrollo agricola que reduzcan la conversion de
tierras no agricolas en terrenos destinados a actividades agricolas.

4.4 Opciones de mitigacion y seguridad alimentaria

Al igual que esta previsto un aumento de la produccion agricola en los paises en desarrollo, es
probable que se incrementen las emisiones provocadas por la agricultura. EI IPCC (2007c) estima
gue probablemente aumenten las emisiones de N,O entre un 35 % y un 60 % para 2030 y, de CHy,
un 60 %, debido a las emisiones adicionales provocadas por la conversion de terrenos en tierras de
cultivo.

3" Prentice et al. (2001) estiman que en la vegetacion se almacenan entre 350 y 550 petagramos (Pg) de Cy,
Batjes (1996), entre 1500 y 2400 Pg de C en el suelo.

% Se estima que es alrededor de 120 Pg de C afio™.

%9 Entre las consecuencias negativas, cabe citar la pérdida de la biodiversidad y cambios en la disponibilidad de
aguas superficiales y subterraneas.
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La agricultura se diferencia de todos los demas sectores por la posicién que ocupa en las
negociaciones de la CMNUCC sobre la estabilizacion de los GEI en la atmésfera. Desde el inicio de
las negociaciones internacionales, estaba claro que las medidas destinadas a la mitigacion de los
efectos del cambio climatico y la estabilizacién de las concentraciones de GEI en la atmdsfera habian
de lograrse “en un plazo suficiente para [...] asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada” (articulo 2 de la CMNUCC™, Rio de Janeiro, 1992). Garantizar la seguridad alimentaria
y la produccién de alimentos es por tanto uno de los objetivos de las negociaciones sobre mitigacion
del cambio climatico. Por ello, se ha fijado la seguridad alimentaria, incluso desde el punto de vista
de las politicas sobre cambio climéatico, como un objetivo de las negociaciones en lugar de
simplemente como otro de los temas para examen.

En el supuesto de que no cambiaran las condiciones actuales, un aumento en la produccién de
alimentos se traduciria autométicamente en mayores emisiones, pero hay muchas opciones posibles
para poder disociar la mejora de la seguridad alimentaria y el incremento de las emisiones. Al
examinar las politicas y programas de mitigacion para la agricultura, deberia prestarse atencién a
seleccionar aquellos que no afecten negativamente a la seguridad alimentaria. Al igual que con otros
sectores, existe una gama de opciones agricolas para mitigar las emisiones de GEI.
Afortunadamente, muchas de estas opciones crean sinergias entre la mitigacién del cambio climatico
y la mejora de la seguridad alimentaria.

El IPCC (2007c) estima que el potencial técnico de mitigacion a nivel mundial es de 5,5 a 6,0 Pg de
CO, equivalente/afio™ de la agricultura para 2030. La retencién de carbono del suelo representa el
89 % de este potencial, la mitigacion de las emisiones de CH,, el 9 % vy, de las emisiones de N,O, el
2 %. El potencial econdmico de mitigacién es menor y depende tanto de los avances tecnoldgicos
como de la generacion de oportunidades de financiacion mejores en relacién con el carbono.

También hay un potencial de 770 millones de toneladas equivalentes de CO, anuales para 2030,
determinado debido a la disminucién del uso de combustibles fésiles gracias a la mayor eficiencia
energética en la agricultura (IPCC 2007c). Ademas, se pueden reducir las emisiones mejorando la
eficiencia en las cadenas alimentarias, que incluye la disminucién de las pérdidas posteriores a la
cosecha.

Entre las opciones de mitigacion de la agricultura con efectos positivos en la seguridad alimentaria y
la proteccién del medio ambiente (contribuyendo de ese modo a la adaptacion), cabe citar practicas
de gestién que aumentan el almacenamiento de carbono organico y mejoran la eficiencia en el uso
del agua y el nitrégeno (véase el Capitulo 3). Si se disefian adecuadamente, estas practicas pueden
dar lugar a un doble resultado al mitigar las emisiones de GEI y mejorar la seguridad alimentaria,
aumentando los ingresos y la proteccién del medio ambiente.

En los parrafos siguientes se destacan las categorias importantes de actividades que pueden mitigar
las emisiones de GEl, reducir la vulnerabilidad y contribuir asimismo a una seguridad alimentaria
duradera.

4.4.1 Reducir el cambio en la utilizacion de la tierra para la agricultura

El cambio en la utilizacion de la tierra de sistemas con notables existencias de carbono en la
superficie (en particular los bosques) es la segunda fuente de emisiones de CO, a la atmdsfera
después de los combustibles fésiles ya que gran parte de esas tierras pasan a destinarse a usos
agricolas y pastos. Para satisfacer la creciente demanda de alimentos, cabe la posibilidad de mejorar
el rendimiento de la tierra ya cultivada (intensificacién), ampliar la superficie de tierra cultivada
(extensificacion) o reducir las pérdidas de alimentos entre la granja y el consumidor. Tanto la
intensificacion como la extensificacién incrementaran las emisiones de GEl, pero la intensificacion es

40 http://unfcce.int/essential_background/convention/background/items/1353.php.
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relativamente mas efectiva al mitigar las emisiones de GEI causadas por la agricultura. Por ejemplo,
Burney et al. (2010) estima que el efecto neto del aumento del rendimiento ha evitado la emisién de
hasta 161 Pg de C desde 1961 y cada délar invertido actualmente en el rendimiento de la agricultura
da lugar a 68 kg menos de emisiones de C con respecto a la tecnologia de 1961. Por tanto, las
politicas y programas de mitigacién de la agricultura deberian centrarse en aumentar la productividad
en los campos existentes y las opciones que mejoran asimismo la seguridad alimentaria en lugar de
en la expansién de las tierras de cultivo.

Una posible sinergia importante a este respecto es que la baja productividad se asocia a menudo con
altos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria. Por consiguiente, los esfuerzos para aumentar la
productividad que también estan dirigidos a los pobres pueden llevar a la consecucion de un doble
objetivo.

4.4.2 Adoptar practicas agricolas que incrementan el carbono del suelo
en terrenos degradados

El contenido de carbono orgénico del suelo en las tierras agricolas depende en gran medida de las
practicas de gestidn. Si se opta por practicas agroecoldgicas adecuadas, podria restituirse entre un
50 % y un 66 % el carbono orgéanico del suelo de las pérdidas historicas (Lal, 2004). Las técnicas
para estudiar este potencial en la granja consisten en:

e Aumentar los insumos organicos en las tierras de cultivo, por ejemplo, mediante la
incorporacion de residuos de cosecha y la aplicacion de abono organico de forma adecuada.
Los residuos organicos urbanos no contaminados deberian llevarse de nuevo a las tierras
agricolas para mejorar la productividad agricola y mitigar los efectos del cambio climatico.

e Lareduccion de la perturbacion del suelo con practicas como la labranza minima o nula, y la
disminucién de la intensidad del pasto.

e Larestauracion de las tierras de cultivo y los pastizales degradados mediante practicas tales
como el control de la erosién y el barbecho periddico.

e Volver a anegar las turberas.

e Incrementar el rendimiento de los cultivos mediante una gestion acertada de los nutrientes y
el riego.

e Practicas agroforestales.

Es importante destacar que cada una de estas practicas también puede aumentar la productividad,
mejorando con frecuencia la calidad de los suelos y la fertilidad, asi como la capacidad de resistencia
al cambio climatico.

Es esencial formular politicas y programas publicos que reduzcan los factores desincentivadores
existentes y ofrezcan incentivos innovadores para el disefio y la divulgacion de préacticas especificas
de ordenacion agricola a fin de evitar la pérdida de carbono del suelo, crear bancos de carbono en el
suelo y evitar la degradacion.

4.4.3 Mejorar la gestion del estiércol y el sector ganadero

Las emisiones de metano provocadas por los rumiantes constituyen un porcentaje importante de las
emisiones de CH, debidas a la actividad humana. No parece que sea facil mitigar las emisiones de
CH, generadas por los rumiantes por animal, pero la mejora de las practicas de alimentacion y la
productividad de los pastos, mediante aditivos para piensos y complementos alimenticios especificos,
y la cria de animales podrian reducir las emisiones de metano por unidad de productos de origen
animal (leche y carne) (Herrero et al., 2011).
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Se pueden reducir notablemente las emisiones de CH, y N,O procedentes del estiércol —mediante la
prevencion de la volatilizacion del NHs, la aireacion del estiércol durante el almacenamiento o
periodos mas breves de almacenamiento del abono animal— o utilizarlo para producir bioenergia,
biogas y fertilizantes —por medio de las plantas de biogas, por ejemplo— lo cual conduce a mitigar las
emisiones de metano y a sustituir y evitar parcialmente aquellas relacionadas con la produccion de
energia y fertilizantes.

Puesto que el crecimiento demografico y de los ingresos incrementa la demanda de productos
ganaderos en los paises en desarrollo, es esencial formular politicas y programas que mejoren la
productividad de los animales y disminuyan las emisiones por unidad de producto para frenar el
aumento de las emisiones y reducir la pobreza entre los ganaderos.

4.4.4 Mejora de la gestion del agua
Recuadro 10. Cambios en la gestion
La gestion del agua es un factor esencial que afecta ~ del arroz para reducir las emisiones
a las emisiones de CH, debidas a los arrozales. de metano
Evitar la saturacién de agua cuando no se cultiva el
arroz y reducir la duracion de la inundacién
continua durante su periodo vegetativo son
opciones efectivas para mitigar las emisiones de
CH, generadas por los arrozales™.

El IRRI colabora con los institutos
nacionales de investigacion y los
agricultores en el Asia meridional vy
sudoriental sobre préacticas de
alternancia humectacion/secado en los

Los sistemas de gestion del riego que reducen las campos de arroz de riego para reducir
emisiones de CH, incrementan las de N,O, y las emisiones de CH,. El programa del
viceversa. Por ejemplo, el drenaje a mitad de sistema de intensificacion del arroz en
temporada reduce las emisiones de CH,, pero la India reduce la inundacion del arroz
aumenta las de N,O y en este caso el efecto de riego, por lo que podria reducir las
acumulado es de enfriamiento, incluso teniendo en emisiones de CH,, ademas de ahorrar
cuenta la diferencia de potencial de calentamiento agua Yy, posiblemente, disminuir las
global de los dos GEI. emisiones de N,O.

La alternancia frecuente de la humedad del suelo es un factor determinante de las emisiones de N,O.
Por consiguiente, evitar el riego innecesario de las tierras altas no solo ahorra agua y energia para el
riego, sino que también reduce las emisiones de N,O procedentes de estas tierras.

Las emisiones de GEI debidas a la agricultura pueden mitigarse por medio de una ordenacién
adecuada del agua con el beneficio afiadido de mejorar la eficiencia en el uso de este recurso sin
reducir por ello los rendimientos. En muchos lugares, la simple demostracion de estas practicas es
suficiente para lograr que se adopten de forma generalizada.

445 Gestion de nutrientes

La fertilizacion con nitrégeno es el factor principal de las emisiones de N,O causadas por la actividad
humana (Park et al., 2012). EI N liberado a la atmésfera o en las aguas subterraneas es un recurso
desaprovechado desde la perspectiva del agricultor. En promedio, de cada 100 unidades de
nitrégeno utilizados en la agricultura mundial, solo 17 son consumidas por los seres humanos como
productos agricolas, lacteos o carnicos. Se estima que la eficiencia en el uso del nitrégeno a nivel
mundial calculada durante el primer afio (es decir, la absorcion del N del cultivo abonado menos la
absorcién del N del cultivo no abonado dividido por el N aplicado) suele ser inferior al 50 % en la
mayoria de las condiciones en las granjas (Reay et al., 2012, p. 413). El reto consiste en aplicar

*1 Se estima que podrian mitigarse 4,1 Tg de CH4 afio™ si los campos se drenaran al menos una vez durante el
periodo vegetativo (Yan et al., 2009).
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fertilizantes nitrogenados en el momento oportuno, en dosis adecuadas y en la forma correcta para
reducir su transformacion en N,O, asi como las pérdidas al ecosistema, que tienen efectos negativos
en otros lugares. Un uso mas eficiente también reduce las emisiones asociadas con la produccion de
fertilizantes nitrogenados. Las diferencias en las emisiones de N,O provocadas entre las fuentes de
nitrégeno son inciertas (Snyder et al., 2009). Una mayor eficiencia en el uso de fertilizantes
nitrogenados mediante una aplicacion mas oportuna y diferentes formulaciones permitiria disminuir
las dosis de aplicacién, con la consiguiente reduccién de las emisiones de N,O sobre el terreno e,
indirectamente, las emisiones de CO, relacionadas con la produccion de fertilizantes, asi como una
posible mejora del rendimiento de los cultivos. Asimismo, el cultivo intercalado de leguminosas podria
ser eficaz.

4.4.6 Gestion de los desechos agricolas

Se estima que anualmente se produce un 1,5 Pg de desechos agricolas derivados de los siete
principales cultivos —maiz, cebada, avena, arroz, trigo, sorgo y cafia de azlcar— (Seungdo y Dale,
2004). Los residuos de las cosechas que quedan en la superficie estan casi completamente
descompuestos y se liberan a la atmdsfera en forma de CO, en un afio. La incorporacion de los
residuos de las cosechas y los desechos agricolas en el suelo puede retrasar su descomposicién y
aumentar el almacenamiento del carbono organico del suelo. Cualquier practica que introduzca
material vegetal en el suelo amplia el periodo en que el carbono es retenido. Segun el Instituto
Nacional de Investigacion Agrondmica (INRA), el tiempo medio de permanencia del carbono organico
en el suelo aumenta notablemente en funcién de la profundidad, siendo breve si se encuentra cerca
de la superficie (de dias a meses) y prolongado por debajo de 20 centimetros (de 2 000 a 10 000
afios) (Fontaine et al., 2007).

Un uso alternativo de los desechos agricolas es el biocarbén, creado por el calentamiento de los
residuos vegetales en un contenedor cerrado con poco o ningun oxigeno, un proceso denominado
pirélisis. El producto resultante rico en carbono es muy estable cuando se incorpora en el suelo. La
“terra preta” del Amazonas —que en la actualidad se reconoce que es resultado de las actividades
humanas para mejorar la calidad del suelo— tiene de cientos a miles de afios de antigiiedad (Barrow,
2012). Sin embargo, todavia se estan examinando los efectos del biocarb6n en la fertilidad mediante
experimentos que muestran si tiene algun beneficio, positivo o negativo (véase, por ejemplo,
Hammes et al., 2008; Major et al., 2011; Sparkes y Stoutjesdijk 2011; Zimmerman 2010). Los
beneficios para la fertilidad del suelo dependen de los tipos y la gestién del suelo y los cultivos, las
fuentes de desechos vegetales y la técnica especifica de pirdlisis.

4.4.7 Comparacion de productos y sistemas agricolas

Como se ha mencionado anteriormente, solo se clasifica una parte de las emisiones causadas por
los sistemas agricolas y alimentarios en las disposiciones sobre agricultura estipuladas en el marco
de contabilidad de la CMNUCC. Para comparar las practicas y los sistemas es necesario tener en
cuenta todas las emisiones generadas tanto directa como indirectamente. A menudo, las
comparaciones entre los sistemas agricolas son deficientes por las ideas preconcebidas y parciales,
por ejemplo, al cotejar los sistemas en relacion al consumo de energia y considerar los datos como
un indicador indirecto de las emisiones de GEl, sin tener en cuenta el uso de la tierra y las emisiones
de metano. La mayoria de las estimaciones de las emisiones son analisis del ciclo de vida realizados
sobre un solo producto, principalmente en los paises industrializados. Se han llevado a cabo
asimismo algunos estudios que evallan las consecuencias de la intensificacion (esto es, el aumento
del rendimiento por hectarea) y demuestran que los efectos positivos en la reduccién de la
deforestacion son mas importantes que el aumento de emisiones debidas al uso de fertilizantes
sintéticos. No existen muchos estudios que comparen los sistemas agricolas. Un estudio realizado en
la FAO sobre la leche de vaca muestra que cuanto mayor es la eficiencia del ganado (en cuanto a la
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productividad, la salud, la transformacién de los piensos), menos emisiones se generan por litro de
leche (Pierre Gerber et al., 2010)

Es apremiante realizar una evaluacion méas exhaustiva de los diversos sistemas agricolas, teniendo
en cuenta todas las emisiones, directas e indirectas.

4.4.8 Gestionar el consumo de alimentos de sistemas alimentarios mas
eficientes de bajas emisiones

Los sistemas alimentarios también generan emisiones fuera de la granja, sobre todo por la
conservacion (cadena de frio), la transformacién, el transporte y la preparacion de alimentos. No hay
estudios que cuantifiquen las emisiones del sistema alimentario mundial (Garnett, 2011). En un
estudio realizado en 2006 se estima que se asociaba el 31 % de las emisiones de GEI de la Unién
Europea (UE) con el sistema alimentario (Comision Europea, 2006). La disminucion de las pérdidas y
el desperdicio de alimentos también podria contribuir notablemente a reducir las emisiones de GElI.

La obtencion de productos de origen animal a partir de insumos vegetales y de piensos implica
procesos biolégicos, asi como las consiguientes pérdidas y necesidades energéticas, lo cual significa
gue una caloria de un producto de origen animal requiere la produccion previa de més de una caloria
de origen vegetal para alimentar al animal. Por tanto, la proporcién de productos pecuarios en la
alimentacion es uno de los principales factores causantes de las emisiones del sector. La FAO prevé
gue, para 2050, el consumo medio de carne por persona aumentara un 40 % con respecto a 2010
(un 70 % en los paises en desarrollo, Alexandratos, 2009).

Si bien se siguen manteniendo debates sobre las ventajas relativas de los regimenes completamente
vegetarianos frente a los que incluyen algunos productos cérnicos, hay muy pocas dudas acerca de
la observacion de que el consumo excesivo de carne tiene efectos nocivos para la salud. Las
politicas y programas que reducen el consumo excesivo de carne y leche y fomentan cada vez mas
un consumo mas diversificado de frutas y hortalizas reportarian beneficios para la salud y
disminuirian las emisiones de GElI.

Es preciso prestar una mayor atenciéon a como influyen los cambios en la alimentacién en la
reduccion de la demanda de los tipos de alimentos que producen mas GEI. Los gobiernos deben
fomentar un consumo responsable, la reduccién del desperdicio de alimentos y la promocién de la
eficiencia a lo largo de la cadena alimentaria. Deberia alentarse al sector privado a crear sistemas de
elaboracién y distribucién de productos que generen menos emisiones de GEI.

4.4.9 ¢Son los biocombustibles una opcién de mitigacién?

En el tltimo decenio se ha registrado un gran aumento de las tierras de cultivo dedicadas a la
produccion de biocombustibles, tanto de etanol como de biodiésel (véase la Figura 6). Los
denominados biocombustibles de “primera generacién” se derivan de los carbohidratos (el azucar de
la cafia de azucar o de la remolacha y la fécula, principalmente del maiz y la yuca) y aceites (sobre
todo el aceite de palma).
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Miles de millones de litros al afio

Figura 6. Produccién de biocombustibles, 1980-2011
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (1980-2010; estimacion para 2011).

Las politicas a favor de la utilizacion de biocombustibles estan motivadas por dos cuestiones: la
seguridad energética y la busqueda de fuentes de energia mas neutrales por lo que hace al carbono.
Para que sea econémicamente viable, casi todos los cultivos para la produccién de biocombustibles
requieren subvenciones, a excepcién fundamentalmente de la cafia de azUcar del Brasil.

Las politicas de biocombustibles han sido objeto de criticas debido a que pueden redundar en un
aumento de los precios de los alimentos (y, por tanto, menoscabar la seguridad alimentaria) y a que
apenas contribuyen a reducir las emisiones de GEl, e incluso pueden aumentarlas. Los precios mas
elevados resultantes fomentan una mayor produccion, que puede lograrse mediante la
intensificacion, la extensificacién o ambas formas. Se ha argtiido que el aumento de la superficie de
la tierra para la produccion de biocombustibles fue una de las causas subyacentes del alza y la
mayor volatilidad del precio de los alimentos en el ultimo lustro.

Algunos de los posibles cultivos para biocombustibles tales como la jatrofa pueden cultivarse en
terrenos no aptos para la agricultura (aunque, posiblemente, si para el pastoreo). Pero incluso en
esos lugares, pueden registrarse repercusiones indirectas para la agricultura, por ejemplo, mediante
la utilizacion del agua de riego, el agotamiento de las aguas subterrdneas y la posible pérdida de
biodiversidad.

Es muy complicado evaluar la eficiencia de los biocombustibles respecto a las emisiones de GEI
—especialmente el nitrdgeno en cuanto a los biocombustibles de primera generacién—, debido a las
numerosas incertidumbres que comporta su produccidn por la utilizacién directa e indirecta de
energia en el riego, los insumos, el transporte y la elaboracién, asi como a la pérdida de las
existencias de carbono en el suelo provocada por la conversién de bosques, humedales o tierras
ricas en carbono, en terrenos para la produccién de biocombustibles. También han surgido
preocupaciones sobre las consecuencias de los biocombustibles respecto a otros retos ambientales,
que incluyen la biodiversidad, a menudo debido a la conversidn asociada al monocultivo, el aumento
de la deforestacion, las amenazas para las reservas naturales y las crecientes presiones sobre el
abastecimiento de agua y los problemas de calidad de este recurso.

Los célculos de contabilidad utilizados para demostrar que los biocombustibles contribuyen a la
reduccion de las emisiones de GEI han sido muy cuestionados (por ejemplo, Searchinger et al.,
2009; T. Searchinger et al., 2008; Wang y Haq, 2008; Fargione et al., 2008). En primer lugar, los
insumos directos para la produccion y elaboracién de biocombustibles pueden generar emisiones de
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GEI que anulan muchas de las ventajas de la fijacion del carbono de la atmésfera. En segundo lugar,
las consecuencias indirectas de la utilizacién de la tierra para la produccion de biocombustibles
puede causar emisiones considerables de GEI. Estas son dificiles de calcular puesto que el aumento
de los precios de los alimentos debido a los biocombustibles en una regién puede conducir a la
conversion de tierras para la agricultura en otra completamente diferente. No solo deben incluirse las
emisiones de GEI derivadas de la conversion de tierras en la evaluacion de las consecuencias de los
biocombustibles a este respecto, sino también los costos de oportunidad en relacién con el carbono
gue se habria retenido en el suelo si no se hubieran convertido.

Por tanto, hay pocas pruebas de que las politicas y programas actuales en materia de
biocombustibles de primera generacién coadyuven a la mitigacion del cambio climatico o a la
seguridad alimentaria.

Los biocombustibles de segunda generacién implican el uso de celulosa y otros materiales vegetales
gue son considerados desechos por algunas personas. Estos plantean los mismos problemas que
los biocombustibles de primera generacion, aunque no es necesario sacrificar tierras destinadas a
cultivos alimentarios para producirlos. Hasta la fecha, las tecnologias disponibles no han permitido su
comercializacion.

Mas en general, las plantas no son capaces de convertir de forma eficiente la luz solar en energia
util. Se enfrentan a las limitaciones de la clorofila respecto al uso eficiente de las radiaciones y al
hecho de que solo pueden utilizar la luz solar cuando estén vivas. En cambio, hoy en dia las células
fotovoltaicas que se comercializan son mucho mas eficientes desde el punto de vista técnico y
funcionan durante todo el afio (para més informacion al respecto, véase Nelson, 2009).

Es fundamental emprender y proseguir las iniciativas encaminadas a evaluar la contribucion de los
distintos tipos de biocombustibles a la mitigacion.

El Grupo de alto nivel de expertos examinara la funcion de los biocombustibles en mayor profundidad
en un estudio que se publicara en 2013.

4.4.10 Costos y criterios de medicion para evaluar conjuntamente la
mitigacion y la seguridad alimentaria

La calidad del clima es un bien publico mundial que depende de muchos sectores diferentes en
cuanto a las emisiones, a las que contribuyen los distintos paises de diferentes maneras.

Ante un problema con diferentes opciones y habida cuenta de las limitaciones en cuanto a los
recursos disponibles para resolverlo, la teoria econémica convencional recomienda elegir las
opciones mas rentables teniendo en cuenta todos los costos (los iniciales, de transaccion, de
transicion, de oportunidad, etc.).

En el contexto de la reduccién de los GEl, la aplicacién de esta teoria comporta que los esfuerzos de
mitigacion deberian realizarse en los sectores en que los costos sean mas bajos. Esta teoria ha
llevado a sefialar que el sector agricola de los paises en desarrollo y la retencién de carbono en el
suelo son las opciones mas baratas en todo el mundo (IPCC, 2007c; McKinsey et al., 2009), una
conclusién, no obstante, que se ha cuestionado debido a dos factores:

- En primer lugar, para ser de utilidad, la evaluacion de los costos debe abarcar todos los gastos (los
iniciales, de transaccion, de transicién, de oportunidad, etc.). La actual falta de datos fiables,
sistémicos y geograficos suficientes en relacion con los costos de mitigacion en el sector agricola y la
escasa solidez de las curvas existentes al respecto deberia llevar a una extrema prudencia al utilizar
los resultados disponibles como una indicacion de politicas “6ptimas” sobre el clima.
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- En segundo lugar, cuando es necesario alcanzar dos objetivos publicos al mismo tiempo (el cambio
climatico y la seguridad alimentaria), la opcién menos costosa de lograr uno de ellos no es
necesariamente la mas rentable respecto a otra. La evaluacion conjunta del cambio climético y la
seguridad alimentaria supone replantear el problema econémico fundamental, en concreto: reducir
las emisiones con el menor “costo de seguridad alimentaria” y mejorar la seguridad alimentaria en
todo el mundo con el menor “costo climatico”.

Afortunadamente, existen soluciones de mitigacién que reducen la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria. No obstante, pueden surgir conflictos si estas soluciones menoscaban la seguridad
alimentaria.

En la practica, ello lleva a cuestionar cudles son los criterios apropiados para medir los esfuerzos de
mitigacion en la agricultura que son compatibles con la reduccion de la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria. Como se ha sefialado anteriormente, en el supuesto de que no cambiaran
las condiciones actuales, un aumento en la produccién de alimentos se traduciria automaticamente
en mayores emisiones, pero hay muchas opciones posibles para poder disociar la mejora de la
seguridad alimentaria y el incremento de las emisiones. Un criterio importante para evaluar la
reduccion de las emisiones en el sector agricola desde una perspectiva de la seguridad alimentaria
consiste en calcular las emisiones en funcion de la mejora en la eficiencia prevista en lugar de las
reducciones absolutas en emisiones de GEI. La eficiencia prevista, de quedar las cosas como estan,
tendria que evaluarse teniendo en cuenta las necesidades especificas de los paises y regiones para
mantener la seguridad alimentaria y garantizar el derecho a la alimentacién, tomando asimismo en
consideracion las repercusiones del cambio climatico. Las medidas de mitigacién se evaluarian como
una desviacion de esta linea de base, por ejemplo, al aumentar la eficiencia en la produccion de
alimentos y las cadenas alimentarias; al reducir la expansion de la agricultura en superficies
forestales 0 humedales; o al restaurar tierras degradadas (incrementar las existencias de carbono,
mejorar la cubierta vegetal).

4.4.11 Apoyo alos agricultores en relacién al cambio

Debe apoyarse a los agricultores a fin de que adopten practicas que mejoran su capacidad de
resistencia y la seguridad alimentaria, ademas de reportar beneficios a largo plazo relacionados con
el clima. La introduccién de estos cambios requiere por lo general un entorno propicio, que incluye
servicios e instituciones que respalden a los agricultores, como los servicios de extension. Ademas,
incluso si las nuevas précticas proporcionaran mas ingresos en el futuro, existen obstaculos a su
adopcién, a saber, los costos iniciales, los riesgos adicionales o las pérdidas de ingresos durante el
periodo de transicidn. Estos costos deben sufragarse. Se han depositado grandes esperanzas en la
financiacién relacionada con el carbono para aportar nuevas fuentes de recursos. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que estos mecanismos son dificiles de aplicar y no son adecuados para
la agricultura en pequefia escala debido al tamafio reducido de las empresas que comporta mayores
costos de transaccion, medicién y presentacion de informes, dificultades y la volatilidad del precio del
carbono. Entre los instrumentos de financiacion, se estan estudiando todos los mecanismos no
comerciales con diferentes sistemas de gestion (mecanismos voluntarios de carbono, un Fondo
Verde, etc.). Independientemente del tipo de apoyo o incentivos para mejorar la eficiencia general del
sistema alimentario y la internalizacion de los factores externos asociados con las emisiones de GEI
y los sumideros, se recomienda que los mecanismos tengan en cuenta tanto las condiciones de los
pequefios productores como la necesidad de dar prioridad a medidas que mejoren la seguridad
alimentaria contribuyendo al mismo tiempo a la mitigacion.
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4.5 Recomendaciones sobre las politicas

La agricultura se diferencia de todos los demas sectores por la posicién que ocupa en las
negociaciones de la CMNUCC sobre la estabilizacion de los GEI en la atmésfera. Desde el inicio de
las negociaciones internacionales en Rio de Janeiro en 1992, estaba claro que las medidas
destinadas a la mitigacién de los efectos del cambio climatico y la estabilizacion de las
concentraciones de GEI en la atmésfera habian de lograrse “en un plazo suficiente para [...] asegurar
que la produccion de alimentos no se vea amenazada” (articulo 2 de la CMNUCC*%). Garantizar la
seguridad alimentaria y la produccién de alimentos es por tanto uno de los objetivos de las
negociaciones sobre mitigacion de los efectos del cambio climético. Por ello, se ha fijado la seguridad
alimentaria, incluso desde el punto de vista de las politicas sobre cambio climéatico, como un objetivo
de las negociaciones en lugar de simplemente como otro de los temas para examen.

En los paises desarrollados y en desarrollo se necesitan estrategias de agricultura a favor de unas
emisiones mas bajas. Para alcanzar los objetivos fijados respecto a las emisiones de mantener las
temperaturas mundiales dentro de los limites de seguridad serd necesario tanto reducir las emisiones
de los paises desarrollados como el aumento de las mismas en los paises en desarrollo. Deberian
llevarse a cabo actividades de mitigacion que comporten menores costos —tanto financieros como en
cuanto al logro de una seguridad alimentaria duradera— por unidad de GEI mitigados, y reporten los
mayores beneficios. En la evaluacién de los costos deberian tenerse en cuenta tanto las emisiones
directas como indirectas. Ello podria dar lugar a algunas actividades de mitigaciéon que se vienen
emprendiendo en paises con emisiones pasadas o actuales relativamente bajas. Deberia prestarse
especial atencién a fin de que dichas actividades no tengan consecuencias negativas para la
seguridad alimentaria. Los sistemas de incentivos que se dirigen a las personas mas vulnerables al
mismo tiempo que reducen las emisiones y aumentan la capacidad de resistencia al cambio climético
reportan notables beneficios.

Sin bien las emisiones por persona son actualmente bajas en los paises en desarrollo, es probable
gue crezcan rapidamente, salvo que se adopten estrategias de desarrollo que contemplen sistemas,
practicas y tecnologias para la agricultura a favor de unas emisiones mas bajas. Posiblemente
comporten un costo menor si se aplican en el momento presente en el marco de iniciativas generales
de desarrollo en lugar de més adelante y de forma independiente. Las politicas publicas nacionales a
favor de la mitigacion en el sector agricola son un elemento esencial para garantizar la realizacion de
actividades de mitigacion eficaces a nivel mundial. También es importante respaldar estos cambios
mediante la formulacion de politicas y la creacién de incentivos econdmicos, que incluyen
mecanismos de mercado y de otra indole adaptados a las necesidades de la agricultura en general y
de los pequefios productores en particular, y la elaboracion de politicas de ayuda y en materia de
comercio a nivel mundial en pro de la adaptacion y la mitigacion.

Pueden mitigarse considerables emisiones de GEI causadas por la agricultura mediante la adopcion
de buenas practicas de ordenaciéon que en muchos casos también aumentan la productividad y
mejoran la capacidad de resistencia. Las politicas y programas publicos deberian centrarse en primer
lugar en la formulacién y difusién de estos resultados “en los que todos ganan”. El aumento del
rendimiento de las cosechas de tierras que actualmente se destinan al cultivo suele ser una forma
mas eficaz de reducir las emisiones de GEI procedentes de la agricultura frente a la ampliacién de la
superficie cultivada. A este respecto, deberia otorgarse prioridad a medidas encaminadas a poner fin
a gran parte de la conversion de la tierra para la agricultura. Es probable que las emisiones
asociadas con el sector agropecuario aumenten rapidamente debido al crecimiento demogréfico y el
cambio de alimentacion. Deberia otorgarse prioridad a la investigacion sobre los sistemas, las
practicas y las tecnologias que mejoran la productividad a fin de que los agricultores puedan reducir
notablemente las emisiones de GEI por unidad de produccion (carne y leche).

2 http://unfcce.int/essential_background/convention/background/items/1353.php.
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A lo largo de este capitulo, se han formulado recomendaciones de politicas para la elaboracion de
estrategias adecuadas de mitigacion en el sector agricola que también mejoran la seguridad
alimentaria. Estas se resumen a continuacién. Es probable que aumenten rapidamente las emisiones
de los paises en desarrollo generadas por el cambio en el uso de la tierra y la agricultura salvo que
se adopten estrategias a favor de menores emisiones que contribuyan también a una seguridad
alimentaria duradera de forma activa. La agricultura es Unica ya que algunas practicas pueden
retener el CO, y absorber el carbono tanto por encima como por debajo del suelo. Es posible mitigar
las emisiones de GEI debidas a la agricultura mediante la adopcién de buenas practicas de
ordenacion que, en su mayoria, también pueden aumentar la productividad y la capacidad de
resistencia al cambio climatico. Deberia establecerse un sistema de ordenacién del agua participativo
gue incluya a las familias de agricultores, de manera que las comunidades locales sean
corresponsables tanto de la conservacion del agua como de su utilizacion sostenible y equitativa.

El drastico efecto del cambio en la utilizacion de la tierra sobre las emisiones de GEI pone de relieve
la importancia de disefiar estrategias de desarrollo agricola que reduzcan la conversion de tierras no
agricolas en terrenos destinados a actividades agricolas. Las politicas y programas de mitigacion en
el sector agricola deberian centrarse en incrementar la productividad de los campos existentes y en
buscar opciones que mejoren asimismo la seguridad alimentaria en lugar de ampliar las tierras de
cultivo. Es esencial formular politicas y programas publicos que reduzcan los factores
desincentivadores existentes y ofrezcan incentivos innovadores para el disefio y la divulgaciéon de
practicas especificas de ordenacion agricola que aumenten el carbono organico en el suelo en tierras
degradadas.

Hay un gran potencial para mitigar las emisiones de GEI generadas por la agricultura por medio de la
gestién apropiada del agua, especialmente en la produccion de arroz con el beneficio afiadido de
mejorar la eficiencia del uso de este recurso.

El aumento de la eficiencia en el uso de fertilizantes nitrogenados permitiria disminuir las dosis de
aplicacién, reduciendo de ese modo las emisiones de N,O e incrementando, probablemente, el
rendimiento de los cultivos. Las politicas y programas que aumentan la eficiencia en la utilizacién del
nitrégeno reportan multiples beneficios —al mismo tiempo que reducen las dosis de aplicacién y los
costos de los insumos agricolas, las emisiones directas e indirectas de GEI y los dafios causados al
medio ambiente en lugares ubicados fuera de las granjas—. Deberian realizarse estudios
complementarios sobre la forma de fabricar fertilizantes artificiales que consuman menos energia y el
modo de reducir las emisiones de GEI debidas a los desechos animales y el arroz acuético.

Puesto que el crecimiento demografico y de los ingresos incrementa la demanda de productos
ganaderos, es esencial formular politicas y programas que mejoren la productividad de los animales y
reduzcan las emisiones por unidad de producto. Asimismo, serd fundamental reducir las emisiones
generadas por los desechos animales.

Es preciso prestar una mayor atenciéon a como pueden influir los cambios en la alimentacién en la
reduccion de la demanda de tipos de alimentos que producen mas GEI. Las politicas y programas
gue reducen el consumo de productos ganaderos y fomentan una alimentaciéon cada vez mas
diversificada a base de frutas y hortalizas en los paises desarrollados contribuirian a mejorar los
resultados respecto a la salud y a disminuir las emisiones de GEI. La disminucion de las pérdidas y el
desperdicio de alimentos también podria contribuir notablemente a reducir las emisiones de GEI.
Deberia alentarse al sector privado a crear sistemas de elaboracion y distribucion de productos que
generen menos emisiones de GEI.

Hay pocas pruebas de que la mayoria de las politicas y programas actuales en materia de
biocombustibles coadyuven a la mitigacién del cambio climatico o a la seguridad alimentaria.
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5 COORDINACION Y COHERENCIA DE LAS MEDIDAS Y
POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y CAMBIO CLIMATICO

No se pueden formular recomendaciones detalladas de politicas para paises, regiones o grupos
especificos. Las medidas totalmente apropiadas en determinados lugares y paises serian
completamente inapropiadas en otros. A continuacion figura, en primer lugar, un conjunto de cuatro
principios generales de mensajes sobre las politicas con vistas a brindar asesoramiento para formular
politicas y programas nacionales que también pueden aplicarse a las iniciativas internacionales.

5.1 Cuatro principios relativos a las politicas y medidas

Hay cuatro principios que deberian guiar la formulacién de las politicas y programas destinados a
reducir los efectos negativos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y disefiar estrategias de
desarrollo para respaldar la contribucion de la agricultura a la mitigacién de los GEI.

Integrar las iniciativas relativas a la seguridad alimentaria y el cambio climatico. Las politicas y
programas dirigidos a responder al cambio climatico deberian ser complementarias, y no
independientes, de los mecanismos necesarios para lograr una seguridad alimentaria duradera. El
cambio climatico es una de las multiples amenazas para la seguridad alimentaria; es muy probable que
las intervenciones disefiadas para aumentar la capacidad de resistencia del sistema alimentario en
general contribuyan a la adaptacion al cambio climético. En lugar de aumentar el gasto Unicamente en
la adaptacion, seria preferible esforzarse por incrementar los gastos generales en pro de una
seguridad alimentaria duradera, prestando especial atencion a las amenazas Unicas e inciertas del
cambio climatico que requieren en la actualidad la adopcién de medidas (por parte de los organismos
publicos y privados y de otros sectores).

Recopilar informacion a nivel local y compartir los conocimientos a nivel mundial. Las
actividades de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de sus efectos en la agricultura se llevan
a cabo en millones de granjas por personas que a menudo son las mas vulnerables. Cuando se
comparten las ensefianzas extraidas en el plano local, estas son mucho mas valiosas. Los
conocimientos que ya poseen los agricultores sobre las practicas que funcionan en las condiciones
existentes podrian ser valiosos en el futuro para los agricultores de otros lugares. Sin embargo,
algunas de las consecuencias del cambio climatico estan fuera del ambito de la experiencia humana
reciente, por lo que es necesario realizar esfuerzos sistemaéticos orientados a la generacion de datos
para lograr respuestas eficaces. Puesto que los beneficios traspasan las fronteras nacionales, la
recopilacion y el intercambio de conocimientos requiere una coordinacién mundial, asi como
programas nacionales.

Recabar la participacién de todos los interesados en latoma de decisiones. Numerosos actores a
lo largo de la cadena de comercializacion, desde el productor hasta el consumidor, llevaran a cabo los
cambios sobre el terreno necesarios tanto para la adaptacién como para la mitigacion. El sector publico
crea el entorno de politicas y programas en el que se adoptan las decisiones del sector privado. La
sociedad civil desempefia multiples funciones esenciales, desde el control de las medidas
gubernamentales y del sector privado hasta la integracion de los diversos intereses y la innovacion
institucional. Es esencial establecer asociaciones internas en el sector publico y entre los sectores
publico y privado de manera equitativa y eficiente para abordar todos los elementos de los desafios
futuros que plantea el cambio climatico para la seguridad alimentaria. Para ello sera necesario actuar
con una mayor transparencia y determinar nuevas funciones para todos los sectores de la sociedad,
entre ellos, el sector privado y la sociedad civil.
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Centrarse en las necesidades y contribuciones de las personas desfavorecidas. Por ultimo, las
actividades para abordar el cambio climéatico deberian realizarse prestando una atencion explicita a las
necesidades de las personas desfavorecidas. Este principio se aplica a todas las personas vulnerables
al cambio climéatico pero es de suma importancia centrarse en la funcién de las mujeres como
responsables de la toma de decisiones sobre la agricultura y, por tanto, parte integrante de la
planificacién, el disefio y la aplicacién de las politicas y programas destinados a afrontar los retos del
cambio climatico para la seguridad alimentaria. Con demasiada frecuencia en las deliberaciones sobre
el desarrollo, las mujeres son percibidas como beneficiarias y no como especialistas. Es esencial
promover el liderazgo de las mujeres y su participacién en la toma de decisiones sobre la seguridad
alimentaria en general y, en particular, al abordar las necesidades de adaptacion y mitigacion. Al
mismo tiempo, una visién matizada en cuanto al género debe reconocer que las mujeres no son un
grupo homogéneo. Las disparidades de género estan condicionadas por la clase social y diversos
factores socioecondmicos, culturales y de otra indole.

Es necesario desarrollar y reforzar la capacidad (humana, institucional y de las infraestructuras) para
hacer frente al cambio climético en todos los niveles de la sociedad, en los distintos sectores (agricola,
sanitario y educativo) y en todo el sistema alimentario nacional y mundial.

Para mantener el ritmo de desarrollo de conocimientos, se necesitan sistemas agiles de divulgacion y
gestién de los mismos, ademas de proporcionar una serie de conocimientos e informacion
significativos a los distintos actores del sistema alimentario.

Asimismo, es necesario disponer de capacidad para adoptar nuevas tecnologias y practicas. Llegar a
las comunidades més vulnerables y marginadas exigira una gran atencion. Se requieren
infraestructuras fisicas e institucionales para supervisar y evaluar el cambio climatico, asi como la
mitigacion y la gestion de sus efectos, desde la granja hasta los sistemas mundiales de gobernanza.

Deberian establecerse sistemas de recopilacion, gestién y divulgacion de la informacion pertinente
utilizando instrumentos adecuados de comunicacién que lleguen a quienes mas lo necesitan.

5.2 Asociaciones transparentes, equitativas y eficientes para el
desarrollo y la investigacion agricolas que tengan en cuenta las
cuestiones relativas al clima

Abordar la seguridad alimentaria y el cambio climatico requiere la participacion y la adopcién de
medidas de forma coordinada y concertada por parte de muchos actores, agricultores, el sector privado
y agentes del sector publico nacionales e internacionales, la sociedad civil y ONG. Ello es
especialmente dificil puesto que son muy diferentes, a veces tienen intereses contrapuestos y es
necesario trabajar con una perspectiva a largo plazo, mientras que la mayoria de ellos tienen que
examinar en primer lugar los resultados a corto plazo. Esto requiere la participacion de todos los
interesados. Los esfuerzos de adaptacién deberian incorporar planteamientos que den prioridad a las
comunidades vulnerables.

5.2.1 Promover un debate sobre las funciones de los sectores publico y
privado para garantizar la seguridad alimentaria en el contexto del
cambio climatico

Se reconoce de forma generalizada que la calidad del clima es un bien puablico. Asimismo, se reconoce
cada vez mas que la seguridad alimentaria mundial es un bien publico. Las medidas adoptadas por los
sectores publico y privado, las OSC y los agricultores conforman el suministro de estos bienes. Por
tanto, una cuestion importante para el futuro es cémo movilizar esfuerzos en la misma direccion y
como pueden complementarse entre si.
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El tema de las asociaciones entre el sector publico y el privado, que ya se han promovido activamente
en sectores como las infraestructuras y la salud, se presenta cada vez mas como una parte esencial de
la solucién a los problemas de desarrollo agricola. En relacion con el cambio climatico, se estan
promoviendo asociaciones publico-privadas para garantizar el acceso de los pequefios agricultores a
los mercados (Beddington et al., 2012) y para proteger de las incertidumbres debidas al clima, por
ejemplo, mediante planes de seguros cofinanciados por el sector privado.

Se esta promoviendo el papel del sector privado en todos los ambitos de la agricultura —desde la
investigacién hasta la extension, la produccién y la distribucién—. El argumento es que, puesto que el
sector publico es incapaz de invertir lo suficiente en todos estos servicios, el sector privado tiene que
intervenir.

Este punto de vista es cuestionado por algunos grupos, entre ellos, muchos gobiernos de los paises en
desarrollo y actores de la sociedad civil, que ven un papel importante para el sector publico y
cuestionan la capacidad y la eficacia del sector privado para proveer bienes publicos. Las personas
criticas con las asociaciones publico-privadas sostienen que no es posible conciliar el animo de lucro
del sector privado con objetivos tales como la reduccion del hambre y la pobreza. Ademas, podrian
utilizarse fondos publicos para subvencionar los intereses del sector privado. Estas asociaciones
podrian dar lugar a externalidades negativas no previstas o los fondos publicos podrian ser utilizados
para externalidades positivas que quiz4 no se materialicen.

Habida cuenta de estas controversias, seria conveniente promover un mayor debate sobre la eficacia
real de las asociaciones publico-privadas examinando las experiencias sobre el terreno. El cambio
climatico estd modificando las perspectivas sobre la manera analizar la seguridad alimentaria. Este
fendmeno es uno de los factores que podrian cambiar la forma de enfocar estas asociaciones,
prestando una mayor atencién a cuestiones a largo plazo y a los tipos de vulnerabilidad. El sector
publico tiene mas capacidad para equilibrar los intereses a corto y largo plazo de la sociedad y para
atender las necesidades de los grupos vulnerables que el sector privado, que busca beneficios a corto
plazo.

Deberia garantizarse la participacion de las comunidades afectadas, incluida la consulta previa e
informada sobre los riesgos y los efectos directos e indirectos en la capacidad de resistencia de los
pequefios agricultores y comunidades rurales.

5.2.2 Cooperar en pro de la investigacion

La amenaza que plantea la combinacion de inseguridad alimentaria y cambio climético justifica el
reexamen de las prioridades de investigacion, asi como la reevaluacion de como la investigacion
internacional y nacional con fondos publicos puede funcionar mejor con el sector privado. Esta
necesidad debe examinarse en el contexto de las tendencias recientes de una menor inversion en
investigacion sobre el sistema alimentario en el sector publico, pero la investigacion del sector privado
se concentra en un ndmero limitado de cultivos y regiones. Los nuevos trabajos de investigacion del
sector publico deberian hacer hincapié en los cultivos, animales y sistemas importantes para la
seguridad alimentaria y que reciben menos atencion por parte del sector privado. Es esencial que los
esfuerzos del sector publico de investigacion y extension establezcan asociaciones entre el sector
privado y la sociedad civil.

Debe prestarse especial atencién al modo de abordar las necesidades de los productores de alimentos
mas pobres y desfavorecidos del mundo mediante la investigacién y la generacién de conocimientos.
Ser& necesaria una participacion significativa de los beneficiarios previstos, asi como un dialogo
auténtico a fin de comprender sus necesidades, teniendo en cuenta las dificultades que pueden existir
en la obtencién de los puntos de vista de las mujeres y los grupos desfavorecidos.
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5.2.3 Cooperar en pro de la extension

En muchas zonas del mundo y paises, independientemente de su estado de desarrollo, los servicios
de extensién no son actualmente apropiados para transmitir los diversos conocimientos que los
agricultores necesitan para adaptarse al cambio climatico y contribuir a la mitigacién. Son
urgentemente necesarios nuevos servicios de extension modernos, a menudo financiados con cargo a
recursos tanto del sector publico como del privado, para hacer frente a estos desafios. Para garantizar
la adopcién de tecnologias que aumenten la capacidad de resistencia y la productividad, los programas
de extensién deberian dirigirse a los responsables de la toma de decisiones en materia de gestion. Los
servicios de extension del siglo XXI deberian trabajar en estrecha colaboracién con las instituciones de
investigacion, el sector privado y la sociedad civil para aumentar los conocimientos técnicos en la
mejora del rendimiento de forma sostenible y afrontar los retos del cambio climatico.

5.2.4 Creacion de capacidad

Para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico (con un conocimiento adecuado de las
incertidumbres y escalas temporales) y disefiar estrategias para aumentar la eficiencia y la capacidad
de resistencia de los sistemas alimentarios en aras de la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos, es necesario crear capacidad en las necesidades especificas de los responsables de la
adopcién de decisiones y las partes interesadas a nivel local y nacional.

En muchos paises no se dispone de suficiente capacidad fisica, institucional, social, biol6gica y
humana para hacer frente a los desafios que plantean el cambio climatico y la seguridad alimentaria.
Es esencial también invertir en capital humano, especialmente en infraestructuras sanitarias y
educativas a fin de aumentar la capacidad de resistencia a la inseguridad alimentaria, asi como
conocer los riesgos asociados con el cambio climético y responder eficazmente a los mismos.

Asimismo, es fundamental disponer de informacion relativa a la adaptacion y la mitigacién a fin de
incrementar la capacidad de resistencia y la capacidad de las poblaciones y los paises de prever y
gestionar el cambio climatico. Los sistemas de conocimientos sobre el cambio climatico son dindmicos
y se actualizan a medida que se dispone de mas informacién y resultados de las investigaciones. Los
gobiernos y otros actores deben reforzar su capacidad para crear sistemas de recopilacién, gestién y
divulgacién de informacion agiles e innovadores; estos sistemas han de ser accesibles a todas las
personas y en especial a los grupos mas vulnerables.

Es urgentemente necesario emprender de forma deliberada iniciativas para la creacién de capacidad a
este respecto.

5.3 Aumentar la base de pruebas para la formulacién de politicas

5.3.1 Recopilacion de mas datos precisos de forma coordinada

Es esencial adoptar un enfoque con base empirica que tenga en cuenta el contexto ambiental y social,
y los diferentes sistemas de valores. Para lograr una adaptacion satisfactoria de la agricultura mundial
y el sistema alimentario al cambio climético previsto, sera necesario movilizar las practicas mas
eficaces de todos los sistemas agricolas, teniendo en cuenta que no habra una Unica soluciéon
apropiada para todas las regiones, o conjunto de soluciones. Tendran que evaluarse todas las técnicas
derivadas de la produccion de alimentos de forma convencional, agroecolégica, ecolégica y por medio
de tecnologia punta para determinar si son apropiadas para un lugar en concreto.

La base de informacién disponible para facilitar la formulacién de politicas y programas dirigidos a
reducir los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria es deplorablemente insuficiente.
Los gobiernos nacionales han de redoblar sus esfuerzos. Asimismo, es necesario recopilar datos a

92



nivel internacional sobre el cambio climatico y sus efectos para mejorar la informacién sobre las
comunidades, poblaciones y regiones vulnerables.

Es preciso asimismo seguir mejorando la cantidad y la calidad de los datos biofisicos, econémicos y
sociales disponibles para los responsables de la adopcién de politicas. En concreto, entre los retos
cabe citar: i) el establecimiento de vinculos entre las fuentes de datos existentes y futuras utilizando
normas sobre metadatos mundiales; ii) la utilizacion de tecnologias modernas (TIC, teledeteccion) para
el acopio de datos en tiempo real; iii) la elaboracién de medios de evaluar las diferentes clases de
modelos de cambio climatico; iv) la recopilacién de datos desglosados, incluso en el seno de las
familias, para determinar los factores de la vulnerabilidad social a la seguridad alimentaria y los retos
para la mitigacién y la adaptacion; v) la mejora de los nexos entre la recopilacion de datos, la
realizacion de analisis y el uso de los resultados en la formulacion de politicas.

Recopilar mas datos biofisicos. Existe una importante diversidad genética en las plantas y animales
gue se utilizan como alimento. Sin embargo, no se ha evaluado de forma sistematica su rendimiento en
diversas condiciones agroclimaticas. Deberian completarse los datos de los ensayos experimentales
existentes recopilando mas informacién sobre el rendimiento, incluidos los cultivos descuidados, y los
nuevos ensayos realizados para reflejar las caracteristicas de rendimiento en un tipo de clima distinto
del actual. La calidad de los datos existentes sobre el clima actual y pasado es dispar ya que algunos
paises recopilan y difunden datos mas precisos que otros. Es necesario recopilar mas datos y ha de
ponerse mucha mas informacion a disposicion de los interesados.

Mejorar la informacion sobre las comunidades, poblaciones y regiones vulnerables. Para lograr una
adaptacion satisfactoria es preciso saber mucho mejor quiénes son las personas vulnerables y donde
viven. Deberia otorgarse prioridad a los métodos mas avanzados de cartografiar la vulnerabilidad y sus
componentes de riesgo, sensibilidad y capacidad de respuesta.

Integrar los datos recopilados en todas las dimensiones del cambio climatico y la seguridad alimentaria.
Seré& necesario reforzar los servicios meteorolégicos, de estadisticas y de datos nacionales e
internacionales y aprovechar plenamente los avances en tecnologias modernas, que incluyen la
teledeteccion y las TIC. Se han adoptado recientemente numerosas iniciativas dirigidas a recopilar
datos sobre geografia humana, el uso de la tierra y el medio ambiente a escalas espaciales pequenfas,
medianas y grandes. Es esencial relacionar estos datos entre si a través de la adopcién de normas
comunes de metadatos para aprovechar al maximo todas las sinergias posibles.

Mejorar los modelos que faciliten la comprensién de los efectos del cambio climético en la agricultura y
respaldar la creacién de capacidad en su utilizacién. Los modelos climéticos generan grandes
cantidades de datos acerca de los posibles resultados futuros, pero no siempre se resumen de una
forma util para comprender los posibles efectos sobre los sistemas agricolas y las poblaciones
vulnerables. Es preciso seguir elaborando modelos que vinculen los resultados del cambio climético a
los efectos biofisicos y, posteriormente, al bienestar humano. Incluso unas inversiones modestas
proporcionarian un gran apoyo a los responsables de la adopcién de politicas de todo el mundo.

5.3.2 Evaluar las intervenciones y supervisar el desempefio

La adaptacion es un proceso de aprendizaje. Se puede hacer mucho para adaptar la agricultura al
cambio climatico utilizando los conocimientos existentes sobre los aspectos sociales, economicos y
biofisicos de la produccién de alimentos. Los conocimientos tedricos y practicos apropiados
actualmente para una region pueden ser importantes para otra en el futuro. Pero es importante
supervisar las practicas existentes y el rendimiento. Es necesario realizar una evaluacion rigurosa de
los efectos de las intervenciones de mitigacion y adaptacién respecto a sus repercusiones en los
resultados pertinentes, asi como en la seguridad alimentaria, para garantizar que no haya
consecuencias negativas no deseadas. Es esencial recopilar datos de forma sistematica y difundir esta
informacién ampliamente utilizando las TIC modernas, que brindan oportunidades sin precedentes.
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La adaptacién al cambio climatico exige a los agricultores la toma de decisiones informadas
individualmente ante conocimientos inciertos. Es necesaria la investigacion en ciencias sociales para
comprender mejor la forma de facilitar estos cambios que en Ultima instancia beneficiaran a los
agricultores. Es apremiante investigar la mejor manera de supervisar y evaluar las diferentes
intervenciones sociales y econémicas encaminadas a promover la adaptacion.

5.3.3 Reorientar lainvestigacién para abordar un conjunto mas
complejo de objetivos

La combinacion de las amenazas de la inseguridad alimentaria y el cambio climético justifican el
reexamen de las prioridades de investigacion.

Debe promoverse la investigacion prospectiva y participativa para reforzar la capacidad de
afrontamiento de las familias campesinas. La investigacion sobre la agricultura deberia integrar
plenamente los aspectos sobre la adaptacion al cambio climético y la mitigacién de sus efectos. Es
necesario este tipo de investigacion para mantener el crecimiento de la productividad ante el aumento
de la frecuencia de los fen6menos extremos; para adaptarse a las diferentes respuestas de los
cultivos, el ganado y los sistemas de ordenacion ante los cambios de temperatura y precipitaciones; y
para hacer frente a los efectos fuera de la finca del cambio climéatico. La investigacion sobre temas
tales como el mejoramiento de los cultivos y la ganaderia, la agronomia y el almacenamiento, la
elaboracidn y la distribucién de alimentos deberian incluir todos los aspectos pertinentes a la
adaptacion a los nuevos climas. Puesto que el mantenimiento de la diversidad fitogenética y
zoogenética es importante para facilitar la mejora de los rendimientos y la eficiencia en las nuevas
condiciones ambientales, es necesario asimismo realizar mas estudios sobre los efectos del cambio
climatico en la productividad de los cultivos descuidados y, en particular, de las frutas y hortalizas.

Es urgentemente necesario llevar a cabo estudios en los que se investigue “la combinacién de estrés”
y la relacién entre las diferentes presiones abioticas y bidticas en los principales sistemas agricolas y
acuicolas.

La investigacion sobre las practicas de mitigacién deberia tomar en consideracion sus efectos sobre la
seguridad alimentaria.

La investigacion deberia prestar especial atencién a las condiciones y limites a los que se enfrentan
hoy en dia los pequefios agricultores. Estas representan actualmente una gran proporcion respecto a
la utilizacion de las tierras agricolas en el mundo, la produccién alimentaria en algunas regiones y el
empleo rural, y en numerosas ocasiones son gestionadas por mujeres. Estas suelen trabajar en
explotaciones mixtas de produccién vegetal y animal.

En los PNAA presentados a la Convencion por los paises menos adelantados se suele poner de
relieve que las inversiones para la investigacion y la extension en la agricultura y la seguridad
alimentaria constituyen un punto de partida para establecer prioridades respecto a las nuevas
inversiones nacionales. Es urgentemente necesario llevar a cabo estas inversiones con rapidez,
porgue las mejoras, y los beneficios consiguientes para los agricultores, llevan tiempo.

5.4 Negociaciones sobre el cambio climatico y la agricultura

La CMNUCC se adopté en la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Su objetivo principal era la
estabilizacion de las concentraciones de GEI a un nivel que evite los efectos peligrosos sobre los seres
humanos y “en un plazo suficiente para [...] asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada” (articulo 2). La agricultura y la seguridad alimentaria no recibieron la debida atencién en
los primeros afios en el programa de la CMNUCC, a pesar de las repercusiones significativas del
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cambio climético en la agricultura y la seguridad alimentaria, y la contribucion de la agricultura a las
emisiones de GEI. Se comenz0 a prestar una mayor atencion a la agricultura con el Programa de
trabajo de Nairobi sobre impacto, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, que se emprendio
oficialmente en 2005. Mas recientemente, muchos paises han incluido proyectos de agricultura y
seguridad alimentaria en sus PNAA. La gestion de las tierras de cultivo y de pastoreo son actividades
relacionadas con el uso de la tierra, el cambio del uso de la tierra y la silvicultura que las Partes del
Anexo | pueden optar por incluir como parte de las obligaciones de reducir las emisiones contraidas en
virtud del Protocolo de Kyoto, pero muy pocas lo han hecho™®.

La agricultura ocupa un lugar mas destacado en las negociaciones para alcanzar un acuerdo mundial
vinculante que se iniciaron en la reunién de Bali de la conferencia anual de las partes en la CMNUCC
en 2007. Han surgido notables diferencias sobre si puede abordarse la agricultura por si sola o si es
necesario aprobar un marco general para los enfoques sectoriales de cooperacién antes de adoptar
medidas en sectoriales especificos**.

Las partes debatieron sobre las contribuciones especificas de la agricultura a la mitigacion de los GEI
con la publicacion de un documento técnico en 2008 relativo a los desafios y las oportunidades de
mitigacion en el sector agricola para el Grupo de trabajo especial sobre la cooperacién a largo plazo en
el marco de la Convencion (GTE-CLP) y en un taller realizado en 2009. No se han mantenido debates
oficiales sobre la adaptacion de la agricultura. Se creé un grupo de redaccion en el marco del GTE-
CLP para preparar un documento relativo a la agricultura solicitando un programa de trabajo del
OSACT™ sobre el sector en virtud del articulo 4, parrafo 1, inciso c) de la Convencién“®. El proyecto no
fue aprobado durante la COP 15 celebrada en Copenhague en 2009 ni en la COP 16 celebrada en
Cancun en 2010. Los negociadores en la COP 17 en Durban convinieron en examinar las cuestiones
relacionadas con la agricultura en la reunién entre periodos de sesiones celebrada en Bonn en mayo
de 2012 “al objeto de intercambiar opiniones y con vistas a que la Conferencia de las Partes adopte
una decision sobre la materia en su 18.° periodo de sesiones,” siempre en virtud del articulo 4, parrafo
1, inciso c).

Algunos observadores en las negociaciones de la CMNUCC han manifestado su apoyo a la
elaboracion de un programa de trabajo del OSACT sobre agricultura. Por ejemplo, la FAO ha enviado
diversas comunicaciones®’ haciendo hincapié en la especificidad de la agricultura y la importancia de
abordar adecuadamente la seguridad alimentaria y la agricultura y otros observadores también han
abogado por un programa de trabajo que incluya tanto la adaptacion como la mitigacion. EI Marco de
adaptacién de Cancun, aprobado en la COP 16, incluia la agricultura y la seguridad alimentaria como
un elemento de los distintos flujos de trabajo, entre ellos, la segunda fase del Programa de trabajo de

3 Decision 16/CMP.1 de la CMNUCC, disponible en el siguiente enlace:
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/spa/08a03s.pdf.

** Uno de los temas principales de desacuerdo que impide aprobar un marco de enfoques por sectores es
precisamente un parrafo sobre el comercio.

5 EI OSACT es uno de los dos organos subsidiarios permanentes de la Convencion establecido por la
Conferencia de las Partes en calidad de Reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto (COP/CMP). Respalda
la labor de la COP/CMP proporcionando informacion y asesoramiento de forma oportuna sobre cuestiones
cientificas y tecnolégicas relacionadas con la Convencién o el Protocolo de Kyoto. El OSACT desempefia una
funcién importante al establecer el vinculo entre la informacion cientifica proporcionada por fuentes
especializadas, tales como el IPCC, por un lado, y la necesidad de orientacion sobre politicas de la COP, por
otro. Trabaja en estrecha colaboracion con el IPCC, solicitandole en determinadas ocasiones informacién o
informes especificos, asi como con otras organizaciones internacionales que comparten el objetivo comun del
desarrollo sostenible. (http://unfccc.int/bodies/body/6399.php). EI Programa de trabajo de Nairobi es un ejemplo
de un programa de trabajo del OSACT.

El parrafo 1, apartado b), inciso iv) del Plan de Accién de Bali reza lo siguiente: “Enfoques sectoriales de
cooperacion y medidas en sectores especificos para mejorar la aplicacion del articulo 4, parrafo 1 c), de la
Convencion”.

Véanse los siguientes enlaces: http://unfccc.int/resource/docs/2010/smsn/igo/081.pdf,
http://unfccc.int/resource/docs/2011/smsn/igo/121.pdf y http://unfccc.int/resource/docs/2012/smsn/igo/73.pdf.
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Nairobi y el Programa de trabajo sobre las pérdidas y los dafios, emprendido recientemente, que

guarda especificamente relacion con el lento aumento de las temperaturas48. La agricultura seguira
abordandose en el Marco de adaptacion y los programas en curso, tales como el Programa de trabajo
de Nairobi y el Programa de trabajo sobre las pérdidas y los dafios. También sera un elemento
esencial de las deliberaciones de cuatro programas de trabajo creados recientemente en el marco del
Protocolo de Kyoto, asi como el programa de trabajo del OSACT sobre REDD+, puesto que los paises

examinaran el papel de la agricultura como motor de la deforestacion®. Sin embargo, como se ha
sefialado en los capitulos 2 a 4, sigue habiendo importantes incertidumbres técnicas y cientificas sobre
la necesidad de adaptacion en la agricultura y las posibilidades de mitigacién, centradas en concreto
en la reduccion de las contribuciones de las emisiones provocadas por la agricultura a nivel mundial.

5.5 Recomendaciones para el CFS

Incluir las recomendaciones sobre el cambio climatico en el Marco estratégico mundial para la
seguridad alimentaria y la nutricién. El CFS esta preparando actualmente un Marco estratégico mundial
para la seguridad alimentaria y la nutricion. Se alienta firmemente a incluir las recomendaciones
formuladas en el presente documento como elementos fundamentales de este Marco.

Fomentar un reconocimiento méas explicito de la seguridad alimentaria en las actividades de la
CMNUCC. En los ultimos afios, la necesidad de adaptacion de la agricultura al cambio climético y de
mitigacion de sus efectos ha ocupado un lugar mas destacado en las negociaciones de la CMNUCC.
En Durban, los negociadores solicitaron aportaciones de los Estados Miembros y observadores sobre
cuestiones relacionadas con la agricultura. Un programa de trabajo del OSACT de la CMNUCC, que
determine mas claramente las ventajas y desventajas de las diversas medidas de adaptacion y
mitigacion y las posibles sinergias con la seguridad alimentaria, podria servir de foro tanto para
organizar el trabajo de investigacion en curso como para fomentar otros nuevos pertinentes a las
negociaciones. Se recomienda su ejecucién. También se recomienda seguir avanzando en el marco
del Programa de trabajo sobre las pérdidas y los dafios, haciendo hincapié en los efectos adversos del
cambio climatico en la agricultura y la seguridad alimentaria. Por ultimo, el CFS deberia solicitar a la
CMNUCC que atribuyera a los gobiernos nacionales la responsabilidad de presentar informes sobre
cémo se abordan también los esfuerzos sobre seguridad alimentaria en las iniciativas y politicas
propuestas como parte de los planes de accion nacionales sobre el cambio climatico y los planes
nacionales de adaptacion.

Los paises desarrollados ya han aceptado la responsabilidad de prestar apoyo financiero a las
actividades de adaptacion en los paises en desarrollo como parte del Acuerdo de Copenhague y el
Acuerdo de Cancun aprobados bajo los auspicios de la CMNUCC. El CFS deberia refrendar esta
posicion y alentar a los paises a determinar el tipo de apoyo que prestarian para respaldar también la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria.

Apoyo a las iniciativas de adaptacion al cambio climéatico y mitigacién de sus efectos en las
negociaciones comerciales internacionales. En el seno de la OMC hay negociaciones en curso sobre la
mejora del régimen comercial mundial (la Ronda de Doha). Habida cuenta del aumento de la
variabilidad de la produccién agricola debido al cambio climatico y los posibles flujos comerciales para
compensar parcialmente las perturbaciones en la agricultura relacionadas con el clima, se recomienda

“8 Veéase la Decision 16/CMP.1 de la CMNUCC, disponible en el siguiente enlace:
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/spa/08a03s.pdf.

9 véase la Decision 2/CMP.7, disponible en el siguiente enlace:
http://unfccc.int/meetings/durban _nov_2011/session/6250/php/view/decisions.php.
y la Decision 1/CP.16, disponible en el siguiente enlace:
http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/session/6254/php/view/decisions.php.
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al CFS que respalde la negociacion de resultados en la OMC que reconozcan esa funcion. Se
recomienda asimismo que el CFS aliente a la OMC a apoyar reformas de la politica comercial que
faciliten y no obstaculicen la mitigacion.

Mejora de la funcién de la sociedad civil. EI CFS es un organismo Unico en el sistema de las Naciones
Unidas por cuanto la sociedad civil desempefia una funcién oficial. Alentamos al CFS a reforzar los
canales de participacion existentes, como el Grupo asesor del CFS, y a apoyar mas las actividades de
la sociedad civil relacionadas con el CFS tales como los actos paralelos en las reuniones oficiales del
Comité y otros érganos de las Naciones Unidas, en particular las conferencias de la CMNUCC, para
dar una mayor resonancia a los informes publicados por el Grupo de alto nivel de expertos y las
decisiones adoptadas por el CFS y suscitar debates al respecto.

Apoyar el desarrollo de un mecanismo comun de recopilacién de datos a nivel internacional en relacion
con el cambio climético y la seguridad alimentaria. Las consecuencias del cambio climético traspasan
las fronteras nacionales. Los efectos solo pueden abordarse si se coordina el proceso de recopilacion
de datos a nivel internacional utilizando normas sobre metadatos concertadas en comun. Ademas,
podrian lograrse grandes sinergias mediante la coordinacién del proceso de recopilacién de datos
sobre la seguridad alimentaria y sobre el cambio climético en beneficio de las regiones y poblaciones
mas vulnerables. El CFS deberia facilitar el didlogo sobre la mejora de los esfuerzos de recopilacion de
datos mundiales relativos al cambio climatico y la seguridad alimentaria.
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APENDICE

A.1 Ciclo de proyecto del Grupo de alto nivel de expertos

El Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE) se cre6 en 2009 como
parte del proceso de reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) con las siguientes
funciones: evaluar y analizar el estado actual de la seguridad alimentaria y la nutriciéon y sus causas
subyacentes; realizar analisis cientificos y basados en conocimientos y prestar asesoramiento sobre
cuestiones especificas relacionadas con las politicas, utilizando la investigacién, los datos y los
estudios técnicos de alta calidad existentes; determinar las nuevas cuestiones que se plantean y
ayudar a los miembros a establecer prioridades entre las medidas y las principales esferas de
actividad a las que se preste atencion en el futuro.

El Grupo de alto nivel recibe su mandato del CFS, al que presenta sus informes. Los informes,
estudios y recomendaciones del Grupo de alto nivel son independientes de las posiciones de los
gobiernos para informar y alimentar el debate con analisis integrales y asesoramiento.

La estructura del Grupo de alto nivel consta de dos componentes:

* Un Comité Directivo integrado por 15 expertos internacionales de renombre en distintos
campos relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricion, seleccionados por la Mesa
del CFS. Los miembros del Comité Directivo del Grupo de alto nivel participan en él a titulo
personal y no en representacion de sus gobiernos, instituciones u organizaciones.

* Equipos especificos de proyectos, seleccionados y dirigidos por el Comité Directivo, que se
encargan de analizar cuestiones concretas y presentar informes al respecto.

Para garantizar la legitimidad y la credibilidad cientifica del proceso, asi como su transparencia y
apertura a todas las formas de conocimiento, el Grupo de alto nivel actia conforme a reglas muy
especificas, acordadas por el CFS.

Los informes son elaborados por equipos de proyectos seleccionados y nombrados por el Comité
Directivo, bajo cuya orientacién y supervisién trabajan, para un tema especifico y por un periodo
determinado.

El ciclo de proyecto para los informes, a pesar de la extrema brevedad de los plazos, incluye etapas
claramente definidas que comprenden: la elaboracion de la cuestién politica y la peticion formulada
por el CFS, su formulacién cientifica por el Comité Directivo, el trabajo de un equipo de proyecto
sobre un tema especifico y durante un plazo determinado, consultas externas abiertas para
enriquecer la base de conocimientos, una revision cientifica externa (Figura 7).

El proceso promueve un dialogo cientifico entre el Comité Directivo y el equipo de proyecto durante
todo el ciclo de proyecto, asi como con los miembros de la lista de expertos del Grupo de alto nivel y
todos los expertos involucrados e interesados en todo el mundo, de manera que se contemplen
distintos puntos de vista cientificos.

Esta es la raz6n por la que el Grupo lleva a cabo dos consultas externas por informe: la primera,
sobre el alcance del estudio; la segunda, sobre el primer proyecto de informe (V0). Esto proporciona
una oportunidad para abrir el proceso a las aportaciones de todos los expertos interesados y a la lista
de expertos del Grupo (en la actualidad hay 1 200), asi como a todas las partes interesadas. Las
distintas contribuciones, incluido el conocimiento social, se someten después a la consideracion del
equipo de proyecto y pasan a enriquecer el acervo de conocimientos.

El proyecto de informe es objeto de una revision independiente basada en datos. Posteriormente, se
ultima y se debate, hasta llegar a su aprobacion por el Comité Directivo durante una reunion
presencial.
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El informe aprobado por el Comité Directivo se transmite al CFS, se hace publico y sirve para
fundamentar las deliberaciones y debates del CFS.

Toda la informacion sobre el Grupo de alto nivel, su procedimiento e informes anteriores estan
disponibles en el sitio web del Grupo: www.fao.org/cfs/cfs-hipe/es/.
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Figura 7. Ciclo de proyectos del Grupo de alto nivel de expertos

CFS [ El CFS define el mandato del Grupo de alto k 1
\ nivel de expertos a nivel plenario
C G é El CDG define las modalidades de supervision del )
D \ proyecto y propone el alcance del estudio ) 2

El proyecto de alcance del estudio se somete 3

a una consulta electronica abierta

é El CDG nombra un equipo de proyecto ) 4
CDG L y prepara su mandato
a N
EP El EP elabora una version 0 del informe (V0) 5
\ J

La VO se difunde publicamente en una consulta electronica abierta 6

EP [ El EP ultima la version 1 del informe (V1) J 7

( N
EF) El EP prepara un proyecto de informe final (V2) 9
\ J
{ N
CDG La V2 se presenta formalmente al CDG para su aprobacion 1 0
. v
CFS é La version final aprobada se transmite al CFS A
y se difunde publicamente ) 11
4 . . N
El informe del Grupo de alto nivel de expertos se presenta
CFS al CFS parala deliberacion y el debate sobre politicas 12

CFS Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Grupo de alto nivel de expertos Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion
CDG Comité Directivo del Grupo de alto nivel de expertos

EP Equipo de proyecto del Grupo de alto nivel de expertos

Fuentes: HLPE, 2012b.
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