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I. Presentacion

I5 afios de desarrollo institucional y participacion de la ciudadanfa en los municipios han convertido a los go-
biernos municipales en la puerta del Estado y con seguridad han servido para mejorar de manera significativa
la calidad de vida de nuestros habitantes, principalmente por la construccidn de infraestructura que incremen-
t6 la oportunidad de acceso a los servicios bdsicos y por los programas que contribuyen a una mejor salud y
educacién para nuestros nifios.

Creemos, sin embargo, que uno de los logros mds significativos de la gestidon municipal fue la capacidad de tejer
redes sociales y productivas entre habitantes de pequefios y medianos municipios, esencialmente.

Ese es el logro del desayuno escolar que, ademds de contribuir a la alimentacidn complementaria de la nifiez
y la adolescencia de nuestro pais, ha podido enlazar bajo un solo objetivo a directores de unidades educati-
vas, profesores, autoridades municipales, padres de familia, productores, proveedores y alumnos, que dia a dfa
unen esfuerzos para que los alimentos del desayuno escolar lleguen a mds de un millén 900 mil nifios en 288
municipios de nuestro pals.

Semejante evidencia, que se ha ido labrando en estos afios como fruto de la gestidn local, provocd que la Agen-
cia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién COSUDE vy la Federacidn de Asociaciones Municipales de Bolivia
FAM-Bolivia agrupen una serie de instituciones preocupadas por la nutricidn infantil y el desarrollo econédmico
local con el fin de optimizar el desayuno escolar a través de un programa de apoyo institucional v financiero a
gobiernos municipales, unidades educativas, productores y proveedores de los insumos alimentarios.

Ningln apoyo o cooperacidn de esta magnitud podrfa ser efectivo si no se hace un diagndstico real de la
situacién actual de los programas de alimentacidn complementaria en los municipios. Fruto de esta afirmacién
es que tenemos el agrado de presentar esta investigacion que, gracias al esfuerzo de los investigadores del Ser-
vicio de Informacidn y Andlisis de la Gestion Municipal SIAM y especialistas invitados con el apoyo financiero de
COSUDE, pretende lanzar un primer estudio acerca del desayuno escolar en Bolivia, que ademds de cumplir
con el objetivo de socializar informacidn muy importante para la evaluacién de la gestiéon municipal, inicia la
discusidn acerca de estas politicas publicas.

Atiliano Arancibia
Presidente de la FAM-Bolivia
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II. Antecedentes

La implementacidn del proyecto Seguridad Alimentaria y Desayuno Escolar, Sadel, tiene como referencia
un conjunto de antecedentes y actividades coordinadas con varias organizaciones en el marco del Grupo
Interinstitucional de Desarrollo Rural, G.DRU, en el que participan: el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (mesa especifica del Consejo Nacio-
nal de Alimentacidn y Nutricion); la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia FAM-Bolivia, la
Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia, CIOEC-Bolivia, el
Comité de Enlace, la Asociacion de Instituciones de Promocidn y Educacion, AIPE, la Asociacidn Pro-Rural,
el Sistema de Informacién de Desarrollo Local, SIDEL, el Programa Mundial de Alimentos, PMA, la GTZ
y COSUDE.

El objetivo principal del proyecto es el de constituir la prictica existente del desayuno escolar en un instrumen-
to impulsor del desarrollo econdmico local, priorizando y promoviendo las articulaciones y relaciones entre
las demandas municipales y las ofertas de productores organizados, principalmente pequefios y medianos,
logrando dotar de productos con estdndares de calidad y valor nutricional adecuados.

En este marco es que COSUDE y la FAM-Bolivia acuerdan que sea esta Ultima la encargada de Ia ejecucidn del
proyecto. De la misma manera se determina que las instituciones pertenecientes al Grupo Interinstitucional
de Desarrollo Rural, G.DRU, que deseen participar puedan hacerlo en los diferentes componentes de dicho
proyecto.

La FAM-Bolivia, ademds de encargarse de la ejecucién global del proyecto, se encargd de las actividades desti-
nadas a formar el sistema de informacién y comunicacion mediante su Unidad de Comunicacion y el Servicio
de Informacion y Andlisis de la Gestidon Municipal, SIAM.

En este sentido es que el SIAM por instruccidn de la FAM-Bolivia realiza el estudio de diagndstico o linea de
base para el proyecto Sadel, con el propdsito de proporcionar elementos que permitieran conocer el actual
estado de los programas de alimentacién complementaria' en el pais y especificamente en un drea determina-
da, asi como la evaluacién de la incorporacién de los productores locales en la dotacién del desayuno escolar
asumiendo un papel mds activo.

La metodologfa considerd las dreas de salud, educacidn, aspectos sociales, econdmicos; la visidn de las institu-
ciones desde un punto de vista estratégico, la de los actores involucrados, ejecutores de los servicios asi como
la opinién directa e indirecta de los beneficiarios, de manera que proporcionaron informacién integrada a la
investigacién para obtener una visidn tanto general como especifica de la situacidon del desayuno escolar en
Bolivia, y asi comprender el complejo escenario sobre el cual se dirigen y ejecutan las politicas actuales, tanto
en lo nacional como en el dmbito municipal.

El presente documento tiene un cardcter analitico - descriptivo de los hallazgos en las dreas mencionadas y
estd estructurado en capitulos, en cada uno de los cuales se incorporan también elementos conclusivos, los
que son Unicamente la opinién de los responsables de esta investigacidn y cuya lectura debe aportar a la com-
prension de la situacidn del desayuno escolar en sus diferentes dimensiones.

I En el presente estudio se utiliza la expresion “alimentacion complementaria escolar” o “desayuno escolar” de forma indistinta para referirse tanto al desayuno,
refrigerio o almuerzo escolar que se entrega a los nifios y adolescentes en las unidades educativas del pais.
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I1I. Objetivos de la investigacion

Los objetivos fueron los de dotar de informacidn cuanti — cualitativa que permita:

* FEvaluar los aspectos generales de cobertura, presupuestos y condiciones actuales en relacién a la ad-
quisicién de la produccién local enfocada al desayuno escolar.

* Identificar los procedimientos llevados a cabo por los gobiernos municipales y evaluar su funcionamiento.
» Conocer las percepciones de los beneficiarios directos e indirectos del desayuno escolar.

* Obtener informacién de linea de base que permita identificar el estado de situacidn actual en lo que se
refiere a aspectos nutricionales de los nifios, en relacién a la alimentacién que reciben en sus hogares vy
en las unidades educativas a través de la dotacidn del desayuno escolar.

» Evaluar la capacidad y requerimientos de los productores locales para aquellos productos actuales y
potenciales para el desayuno escolar.

IV. Metodologia?

La metodologfa partié de la identificacién de los actores involucrados en las diferentes fases del desa-
yuno escolar desde la dotacién de los insumos hasta la entrega a los beneficiarios, la definicién de téc-
nicas cualitativas y cuantitativas, el disefio de instrumentos de recoleccién de informacion, el disefio del
operativo de campo, el procesamiento de la informacidn, la verificacién de consistencia y el andlisis de la
informacion recopilada.

Ambito geogrdfico

Se definieron diferentes dmbitos geograficos en base a las necesidades de informacidn identificadas, a los objetivos
y lineamientos definidos por Sadel. En este sentido, una seccién de los requerimientos de informacién se obtuvo
de una muestra representativa de municipios de Bolivia; y una segunda seccién mediante criterios de seleccidn
intencional en siete municipios: Achacachi, Pazfia, Rurrenabaque, Reyes, San Lorenzo, Yunchard y Sopachuy.

La seleccion de estos municipios corresponde a aquellos considerados como mds amigables a los lineamientos
definidos por Sadel bajo las siguientes caracterfsticas:

* Los municipios base son aquellos que cumplieron los requisitos establecidos por el estudio encargado
por el G.DRU(2007) que fueron:

a) Voluntad politica:si el gobierno municipal destina recursos al desayuno escolar; si realiza la distribu-
cidn en concertacidn con actores locales, si compra productos a pequefios productores, si es que
impulsa un proceso de promocién econdmica en concertacién con actores locales.

b) Condiciones internas del municipio: existencia de pequefios productores organizados, instituciones
que trabajan en el municipio y estabilidad de los gobiernos municipales.

2 Enla seccion final del documento se realiza una descripcion detallada de la metodologia, sin embargo, se incluye en esta seccion un resumen de la misma que
permite al lector comprender la dimensién de las actividades realizadas.



Siguiendo la tendencia de dicho informe, se eligid (premid) a los municipios en los que existen buenas
practicas en la dotacidn de desayuno escolar.

Se priorizaron criterios geograficos que ahorren gastos en logfstica y tiempo.

Se priorizaron a los municipios que trabajan con las instituciones que conforman Sadel.

Alcance y componentes de la investigacion

Los componentes de la investigacidn, que permitieron organizar el alcance y profundidad asf como identificar
y ordenar los publicos, técnicas e instrumentos para las actividades de recoleccidn de informacion, son seis:

Componente |I: Estudio en muestra nacional de municipios, a través de la técnica de la
entrevista estructurada aplicada via teléfono a alcaldes u oficiales mayores de diferentes gobiernos mu-
nicipales con el objetivo de contar con la informacidn necesaria para hacer un andlisis de los principales
factores que influyen para que los municipios incrementen los montos a ser destinados al desayuno
escolar y compren mds a los pequefios productores.

Componente 2: Estudio cualitativo en siete municipios (Rurrenabaque, Reyes, Sopa-
chuy, Paziia, Achacachi, San Lorenzo y Yunchara). Se utilizaron tres técnicas de investigacién:
la entrevista semi estructurada, el grupo focal y las sesiones grupales. La técnica de la entrevista semi
estructurada fue aplicada a autoridades y técnicos municipales (alcaldes vy oficiales mayores de desa-
rrollo humano v drea financiera), directores de unidades educativas, proveedores y encargados de la
preparacidn del desayuno escolar para recoger percepciones y opiniones sobre la forma de dotacion
del desayuno escolar, los principales problemas y las limitantes que enfrentan.

La técnica del grupo focal fue aplicada a padres de familia de nifios y nifias de las unidades educativas
publicas que recibieron el desayuno escolar en la gestidon 2008, quienes emitieron opiniones v crite-
rios sobre las caracteristicas, calidad y otros aspectos del desayuno escolar que reciben sus hijos.

Finalmente, en las sesiones grupales se requirid el llenado de formularios de autoaplicacidn con nifios
y nifias de tercero a quinto de primaria, con quienes se evaluaron diferentes aspectos de calidad,
cantidad, equidad y satisfaccidn con los productos del desayuno escolar.

Componente 3: Estudio cuantitativo de consumo de alimentos en hogares, realizado
en tres municipios® (Rurrenabaque, Achacachi y San Lorenzo) a través de una encuesta dirigida a los
hogares de los nifos y nifias entrevistadas en las unidades educativas seleccionadas, donde se recogié
informacidn sobre caracterfsticas alimentarias de la familia para realizar las estimaciones de nutrientes
que se consumen en el hogar.

Componente 4: Estudio cuantitativo de productores, realizado en tres municipios (Rurrena-
baque, Achacachi y San Lorenzo) que permitid conocer aspectos de productividad, mercados e identi-
ficacion de necesidades de productores locales.

Componente 5: Estudio cualitativo en actores nacionales, institucionales, de coope-
racion y otros, que permitié conocer las percepciones acerca del desayuno escolar y el desarrollo
econdmico local.

3 Cabe mencionar que la seleccion de los tres municipios responde a un criterio de optimizacién de recursos econémicos que permitieron realizar el levantamien-
to de informacién sélo en estos municipios.
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e Componente 6: Analisis de fuentes secundarias que permitié complementar la informacién
recolectada en las fuentes primarias.

Como puede apreciarse, el alcance del estudio permite hablar especificamente de la situacién del desayuno
escolar en siete municipios del pais, sin embargo la muestra nacional, asf como la recopilacidn de fuentes se-
cundarias, aporta informacion sobre la cobertura, financiamiento y otros aspectos que permiten completar
una vision global de las caracteristicas del desayuno escolar en los municipios del pafs”.

Trabajo de campo y procesamiento de informacién

La metodologia planteada fue consensuada y retroalimentada en talleres de presentacién y discusion de la
misma con los miembros del grupo Sadel y estuvo a cargo del SIAM.

La recopilacidn de la informacidn estuvo a cargo de dos consultores independientes y una empresa consultora.
El estudio en muestra nacional de municipios fue realizado por Edmundo Garafulic; el estudio cualitativo en
siete municipios y el estudio cuantitativo en tres municipios (Estudio de consumo de alimentos y estudio a
productores) estuvo a cargo de la empresa SAXgr; el estudio cualitativo en actores nacionales, institucionales
y de cooperacion estuvo a cargo de la consultora Giovanna Hurtado, especialista en recojo de informacién
cualitativa mediante la técnica de la entrevista, v, finalmente, el asesoramiento en el campo nutricional estuvo
a cargo de la consultora Lourdes GonZzdles.

El trabajo de campo se realizd durante el mes de noviembre de 2008, tanto de los estudios en siete vy
tres municipios, asi como del estudio nacional; y las entrevistas a actores estratégicos durante el mes de
marzo de 2009.

4 Es importante tomar en cuenta que la informacién primaria contempla Gnicamente a municipios rurales e intermedios, por tanto los resultados excluyen las
particularidades y caracteristicas de los municipios grandes como La Paz, Santa Cruz y otras ciudades capitales donde el desayuno escolar implica el desarrollo de
procesos de gran magnitud.
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Contexto general del

desayuno escolar

1.1 Introduccidén

El programa del desayuno escolar se inicia en octubre de
1999 con la Ley de Municipalidades, que en su Articulo
8°, pardgrafo |, inciso 16, sefiala como competencias de
los gobiernos municipales “promover y atender, cuando
corresponda y de manera sostenible, los programas de
alimentacidn complementaria y suplementaria de gru-
pos O personas que sean sujetos de subsidios publicos
de acuerdo con el Reglamento y el presupuesto”.

De hecho, este mandato estd relacionado con la po-
litica de seguridad alimentaria, la cual en el contexto
socio econdmico actual, que por varios afios estuvo
orientada con una visidén agro-exportadora, comien-
za a adquirir un enfoque multisectorial a través de la
articulacién de los diferentes sectores como salud,
educacién y desarrollo productivo, especialmente al
constituirse en el eje principal del Plan Nacional de
Desarrollo perfildndose con una fuerte orientacion
a asegurar el consumo interno, no sdlo en términos
de cantidad sino también de calidad.

Este enfoque multisectorial priorizd la atencidn a los
programas de desayuno escolar adoptados por los go-
biernos municipales que han desarrollado una multipli-
cidad de formas de ofrecer este servicio a la poblacién
estudiantil. La necesidad de darle la legalidad que ain no
tiene, cobrd eco el 2008 con la decisién de elaborar un
anteproyecto de Ley de Alimentacién Complementaria
Escolar;, que contd con la participacidn de varias institu-
ciones entre estatales y privadas, a la cabeza del Conse-
jo Nacional de Alimentacién y Nutricién, Conan.

Aungue aln no existen datos objetivos que demues-
tren que existe una relacion directa entre nutricion y
rendimiento escolar, estd establecido y es indiscutible
que la salud y los procesos educacionales estdn de
alguna manera ligados con la nutricion y los aspectos
psicosociales, que son decisivos para el desarrollo
cognoscitivo de los escolares.

Es también un hecho que para los municipios del pais
y en especial para los beneficiarios, el desayuno es-

colar se ha convertido en un bien social, considerado
como un activo de la comunidad y del municipio, una
vez que tomaron conciencia del beneficio percibido
en y para los escolares.Visto como un programa in-
tegral y totalmente viable, se convierte en uno de los
instrumentos impulsores del desarrollo econdmico
local, ademds de otras dreas de desarrollo.

Sin embargo, debe mencionarse que adn falta bastante
por alcanzar los objetivos y estdndares esperados, pues
en algunas dreas se ha perdido el objetivo central de
la alimentacién complementaria que es el de propor
cionar o complementar los nutrientes que reciben los
escolares en sus hogares y en algunos casos aun no se
ha cobrado conciencia efectiva de este propdsito.

La situacidn se complejiza alin mds cuando se proyec-
ta a los productores como actores dindmicos de este
proceso, toda vez que sus caracteristicas relacionadas
a productividad y mecanismos de diversificacion o de
agregacion de valor en la gran mayoria limitan sus po-
sibilidades y por ende la de los propios responsables
del proceso (autoridades municipales), quienes deben
sortear una serie de dificultades comenzando por la
informacion que deberifa revisarse para tomar decisio-
nes que permitan cumplir con los objetivos trazados.

El trabajo se concentré en distintas dreas tema-
ticas, la opinién de autoridades, padres de familia,
beneficiarios, indicadores de consumo y nutricidn,
antropometria, asi como en las oportunidades que
los programas de alimentacidn complementaria es-
colar pueden ofrecer para promover procesos de
desarrollo econdmico, principalmente a través de la
compra de alimentos a pequefios productores loca-
les por parte de los gobiernos municipales, conside-
rando la vocacion productiva de cada municipio y de
esta manera contribuir a combatir la pobreza.

En sintesis, el estudio proporciona elementos que no
pueden dejar de considerarse para la comprensién
de las diversas situaciones que plantea a los niveles
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local y nacional en las decisiones al momento de la
ejecucion del programa, v, por otro lado, coadyuva
con las necesidades de informacion existentes, pues-
to que lejos de convertirse en una simple evaluacién
de la situacidn o critica al actual funcionamiento de
la alimentacién complementaria, pretende aportar
datos objetivos que se ponen a consideracidn del
lector en las secciones subsiguientes.

1.2 Marco legal vigente

El programa de desayuno escolar ejecutado por los
gobiernos municipales, forma parte del conjunto de
competencias establecidas en el marco normativo vi-
gente; si bien se encuentra definido tanto en la nor-
mativa general, asi como en la especifica para los go-
biernos municipales, no tiene un cardcter obligatorio,
dado que los gobiernos municipales tienen autono-
mfa para decidir por la creacidn o no de programas y
proyectos, asf como asignar recursos econdmicos.

Como menciona la red AIPE, con la aplicacion del
Decreto Supremo N° 27328 del Compro Boliviano®
se facilitd el relacionamiento del desarrollo econdmi-
co local y el desayuno escolar;se reportd la inclusion
de nuevos actores productivos, micro y pequefias
empresas, organizaciones econdmicas campesinas
(OECAS) vy asociaciones sin fines de lucro.

El marco legal y normativo que durante varios afios
se viene impulsando en el pais en materia de desa-
yuno escolar, desarrollo econdmico local e inocuidad
alimentaria se resume en el Cuadro |.3.

1.3 Propuestas y avances en
materia de desayuno escolar

Tras muchos afos de trabajo desarrollado por distin-
tas instituciones en materia de alimentacion comple-
mentaria escolar a la fecha se identifican dos proyectos
importantes en este tema: a) una Propuesta de Politica
Pudblica Nutricional para el Desayuno Escolar y b) un
Proyecto de Ley de Alimentacién Complementaria.

5  El Decreto Supremo N° 29190, que abrogaba el Decreto Supremo N°
28271 (texto ordenado de las Normas Biésicas del Sistema de Adminis-
tracion de Bienes y Servicios) y el Decreto Supremo N° 27328 (Compro
Boliviano), ahora es abrogado por el Decreto Supremo 181 del 28 de
junio de 2009 que aprueba las nuevas Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios.

a) Propuesta de Politica Publica Nutricional
para el Desayuno Escolar®

En el marco del derecho humano a la alimentacién
adecuada, la Asociacion de Instituciones de Promo-
cién vy Educacion (AIPE) a través del Programa de
Mejoramiento del Estado Nutricional (Promenu), ha
incorporado al debate nacional el tema de soberania y
seguridad alimentaria nutricional. En este contexto, ha
elaborado la Propuesta de Polftica Piblica Nutricional
para el Desayuno Escolar que tiene como objetivos:
disminuir la desnutricién infantil, mejorar el rendimien-
to escolar y disminuir la desercidn escolar Asimismo,
impulsar procesos de desarrollo econdmico desde los
territorios regionales a través de la promocion del de-
sayuno escolar con productos locales. Esta propuesta
plantea una alimentacién de calidad referida a:

a) El aspecto nutricional, haciendo referencia al
cumplimiento obligatorio de las recomenda-
ciones nutricionales segln piso ecoldgico de
la poblacién objetivo.

b) Eluso de productos locales saludables e inocuos
respetando las costumbres y diversidad cuttural,
buscando combinar los objetivos originales de la
alimentacién complementaria con los objetivos
de promocion del desarrollo econdmico local.

La propuesta técnica plantea cuatro lineas estratégicas:

I. Recomendaciones nutricionales diferenciadas
para escolares del nivel inicial, primaria y se-
cundaria, por grupo de edad.

2. Recomendaciones nutricionales y paquetes
alimentarios (menus) segin regiones (Altipla-
no, Valle y Llano).

3. Recomendaciones de costos y términos bdsi-
cos para la provisidn de alimentos, basadas en
una estructura de costos diferenciada para las
raciones liquidas, asi como sdlidas, que con-
temple ademds la diferenciacidn de costos en
las raciones de escolares de nivel inicial, pri-
maria y secundaria, con la finalidad de garanti-
zar el consumo de los nutrientes requeridos.

6  AIPE. Propuesta de Politica Publica Nutricional para el Desayuno Escolar.
Bolivia 2007.



4. Recomendaciones para la puesta en practi-
ca de habitos alimentarios en la educacidn,
a través de la aplicacién del Programa de
Educacion Alimentaria Nutricional (PEAN)’,
como instrumento que acompafie al proceso
educativo con la inclusién del mismo en la
curricula escolar.

La propuesta legal plantea la creacidn del Pro-
grama de Alimentacion Escolar (PAE) que debe-
rd ser de cardcter nacional. Propone también la
creacion de una Unidad Nacional que dirija las
acciones del programa e implemente los obje-
tivos y lineamientos estratégicos en los niveles
departamental y municipal.

Para su funcionamiento, propone un proyecto de
decreto supremo que permita su incorporacion
dentro de la Unidad de Nutricidn del Ministerio de
Salud y Deportes, es decir, incluido como estrategia
del Programa de Desnutricion Cero.

b) Proyecto de Ley de Alimentacién
Complementaria Escolar

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la ali-
mentacion escolar tiene un enfoque multisectorial,
aunque el tema se encuentra bajo la tuicidon del Mi-
nisterio de Educacion. El 2007, este ministerio impul-
s la elaboracion de un anteproyecto de Ley de Ali-
mentacion Complementaria Escolar, conformandose
una mesa de trabajo intersectorial que contd con la
participacion de seis ministerios y que fue coordina-
da por el Comité Técnico del Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricion (CT-Conan).

El documento resultado de este trabajo fue consen-
suado con las instituciones publicas, privadas y la so-
ciedad civil, a través de la realizacién de dos talleres.
El primero permitid la socializacidn del documento
que tuvo como finalidad presentar la propuesta del
anteproyecto, recoger observaciones, sugerencias y
comentarios, generar un espacio de discusion sobre
las necesidades y aspectos prioritarios de regulacién
en el tema de alimentacién escolany, por Ultimo, pro-
ducir un texto propuesto de anteproyecto de Ley
de Alimentacidon Complementaria Escolar.

7 Instrumento educativo construido por la red AIPE con el concurso de sus
instituciones afiliadas.

El segundo taller fue de concertacién y consolidacion del
anteproyecto, con la finalidad de lograr la concertacion
de un texto final con las nueve prefecturas de departa-
mento, las nueve asociaciones departamentales de mu-
nicipios, un municipio rural por departamento, ademds
de municipios rurales aledafios a la ciudad de La Paz.

Finalmente, al interior de la mesa de trabajo se efec-
tuaron reuniones con el Ministerio de Hacienda a
fin de analizar la parte referida al financiamiento. Se
llevaron a cabo las gestiones correspondientes para
coordinar acciones con los organismos de coope-
racion relacionados al desayuno escolar en Bolivia,
tales como: AIPE, PMA vy la Asociacidn Cuna, como
resultado se amplié la mesa de Alimentacién Escolar
del CT-Conan con estas instituciones y pactado el
compromiso de un trabajo conjunto®,

El anteproyecto de ley reconoce la alimentacidn
complementaria escolar como parte de los dere-
chos humanos de la persona a una alimentacidn
adecuada, por lo que busca establecer la obligato-
riedad de la dotacion de este servicio a través de las
prefecturas y municipios, a todos los establecimien-
tos de educacién fiscal. Inicialmente y segin el an-
teproyecto, se promoveria la universalizacién del
beneficio de la alimentacién complementaria escolar
en los ciclos inicial y primario, tanto en el dmbito ur
bano asf como rural, con la probabilidad de ampliar
progresivamente al nivel secundario.

Paralelamente, el anteproyecto busca promover el
desarrollo econdmico local, proteger a las personas
mas vulnerables y mejorar su calidad de vida, pro-
mover el acceso y la permanencia de los nifios en la
unidad educativa, evitar la desercidn escolar y opti-
mizar el rendimiento de la poblacién escolar.

Entre los objetivos que persigue se consideran:

a) Mejorar la matriculacidn, evitar la desercion
escolar; incentivar la permanencia y mejorar el
rendimiento escolar (Ministerio de Educacién).

b) Reducir las deficiencias de micro nutrientes y
mejorar el estado nutricional de los escolares
(Ministerio de Salud y Deportes).

8  CT-Conan. Informe anual de actividades 2007. La Paz — Bolivia. Enero de
2008. Pag. 17
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) Facilitar el acceso al riego a pequefios producto- poblacion (Ministerio de Desarrollo Rural
res agricolas, proveedores de productos para la Agricultura y Medio Ambiente).
alimentacién escolar (Ministerio del Agua).
Hasta marzo de 2009, la propuesta de ley estaba

d) Ampliar la produccion agropecuaria de la concluida y sdélo se espera que la agenda politica
poblacién rural, orientada a la provision de permita la presentacién de la ley para su posterior
alimentos locales a los medios de vida de la aprobacién’.

Cuadro 1.3:

Normativa nacional sobre desayuno escolar, desarrollo economico local e inocuidad alimentaria

Decreto Ley N° 15629 (18 de julio de 978)

Cédigo de Salud

En los articulos 53°, 5° y 56° se establece que la autoridad de salud elaborara, fiscalizara y controlara la aplicacion del Reglamento Alimentario Nacional, el que determina las
condiciones que deben cumplir los alimentos y bebidas destinadas al consumo humano concernientes a los locales o industrias que fabriquen, fraccionen, depositen, distribuyan
y expendan dichos productos. Las instalaciones y funcionamiento de locales o industrias que elaboren, distribuyan alimentos y bebidas alcohdlicas y no alcohélicas requeriran

de la autorizacion de la Autoridad de Salud; y la autoridad de salud controlara la propaganda de productos alimenticios y bebidas destinadas al consumo humano para evitar
fraudes y dafios a la salud.

Decreto Supremo N° 23489 (29 de abril de 1993)

Consolidacién de las facultades del Sistema Boliviano de Normalizacién, Metrologia, Acreditacién y Certificacion
(SNMAC) y Servicio de Informacion Técnica Industrial. IBNORCA

IBNORCA tienen como objetivos en cuanto a la certificacion: promover y difundir una cultura nacional de calidad; proporcionar a la sociedad normas técnicas consensuadas que
permitan obtener productos y servicios de calidad; certificar sistemas, productos y servicios de acuerdo a normas técnicas nacionales e internacionales, asegurando su confiabili-
dad; capacitar a clientes internos y externos mejorando su competencia técnica en temas de calidad, seguridad industrial, medioambiente e inocuidad alimentaria.

Ley N° 1551 (20 de abril de 1994)

Ley de Participaciéon Popular

Se amplia la competencia municipal en dos incisos: i) Promover el desarrollo rural mediante la utilizacion de tecnologias propias y otras aplicadas, obras de micro-riego y
caminos vecinales; ) Atender los programas de alimentacion complementaria incluyendo los desayunos escolares.

Ley N° 1565 (7 de julio de 1994)

Ley de Reforma Educativa

Son fines de la educacion boliviana en el inciso 2. Defender y fortalecer la salud del pueblo, promoviendo la buena nutricion, la atencion higiénica y sanitaria, la educacion
fisica, la practica generalizada de los deportes y la elevacion del nivel de vida.

Decreto Supremo N° 24498 (17 de febrero de 1997)

Normas Bolivianas de Calidad en el Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad, IBNORCA

En el inciso a) del Articulo 1° se establecen como objetivos: promover en los mercados, la calidad y la competitividad del sector productivo o importador de productos y
servicios, fortalecer la capacidad exportadora y promover la inversion. En el Articulo 3° se crea el Consejo Nacional de la Calidad que tiene como objetivo dirigir las actividades
de normalizacion, metrologia, acreditacion y certificacion, y todas aquellas actividades que estén vinculadas a la calidad de productos, procesos y servicios en el pais; de acuerdo
al plan estratégico del Gobierno, al desarrollo del sector privado y a los intereses del consumidor.

Ley N° 2028 (28 de octubre de 1999)

Ley de Municipalidades

En el Articulo 5° el gobierno municipal tiene los siguientes fines:

1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo departamental y nacional; 3. Promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el desarrollo de
ventajas competitivas.

En el Articulo 8° se establecen las competencias: inciso 16) promover y atender, cuando corresponda y de manera sostenible, los programas de alimentacion complementaria y

suplementaria de grupos o personas que sean sujetos de subsidios publicos de acuerdo con el Reglamento y el presupuesto.

Ley N° 2061 (16 de marzo de 2000)

Régimen Especifico de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria SENASAG

En el Articulo 2° se establecen las competencias del SENASAG con respecto a inocuidad alimentaria:

b) La certificacion de la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria de productos de consumo nacional, e exportacion e importacion.

c) La acreditacion a personas, naturales o juridica, idoneas para la prestacion de servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.

€) El control y garantia de la inocuidad de los alimentos, en los tramos productivos y de procesamiento que correspondan al sector agropecuario.
g) Declarar emergencia publica en asuntos de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.

9  Informacién proporcionada en entrevista realizada con el coordinador
técnico del CT-Conan.



Resolucién Biministerial 001/01

Norma de Salud y Alimentacion Escolar (Ministerios de Salud y Educacion)

Establece en el Articulo I° los procedimientos para la implementacion de los programas de salud y alimentacion escolar que se ejecutan en el pais en aplicacion de la Politica

de Salud y Alimentacion Escolar.

El Articulo 4° expone que los programas de salud y alimentacion escolar ademas de los objetivos educativos que se formulen deben contener los siguientes objetivos adicionales

en salud y nutricion de los nifios:

a) Reducir la incidencia de desérdenes por deficiencia de yodo, anemias nutricionales, vitamina A y el indice de caries dentales.

b) Disminuir el indice de infestacion parasitaria y mejorar el aprovechamiento biologico de los alimentos,

c) Lograr que en todos los establecimientos educativos y en los servicios de salud los nifios/as tengan un control médico y odontoldgico por afio y puedan recibir la atencion
necesaria a las urgencias médicas y vacunacion.

Los articulos 14° y 17° establecen que las direcciones de educacion y salud del municipio coordinaran acciones con la Comision Técnica Departamental para coordinar las

juntas escolares y el Director del nicleo de la unidad educativa para la implementacion del programa de salud y alimentacion escolar.Y se aceptara la racion alimentaria

mediante consultas a los maestros, padres de familia y alumnos, con relacion al sabor, la calidad, textura, presentacion y tiempo de distribucion.

Ley N° 2235 (31 de julio de 2001)

Ley del Dialogo Nacional 2000

En el Articulo 4° inciso | faculta a los gobiernos municipales a otorgar personalidad juridica y tarjeta empresarial a las asociaciones, sociedades de pequefios productores, organizaciones
economicas, campesinas y artesanales y micro empresas urbanas y rurales, proveedores de bienes y servicios para que actiien en el ambito de cada jurisdiccion municipal.

El Articulo 9° se refiere a la distribucion de los recursos e indica que una vez realizada la apropiacion de recursos para el Fondo Solidario Municipal, para la Educacion Escolar
y Salud Publica, se procedera a la asignacion de recursos de la Cuenta Especial del Dialogo 2000 a las municipalidades del pais. Una vez realizada la apropiacion de recursos
para el Fondo, éstos se distribuiran en 20% para el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacion escolar piblica, 0% para el mejoramiento de la calidad de los
servicios de salud piblica y 70% para programas municipales de obras de infraestructura productiva y social.

El Articulo 10° establece que el 20% de los recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000 se destinara al mejoramiento de la calidad de los Servicios de Educacion Escolar
Publica, segiin la realidad, priorizacion y decision de cada Municipio, dentro del Plan de Desarrollo Municipal y la Programacion de Operaciones Anual, a través de la inversion
en la dotacion de incentivos que eviten la desercion escolar primaria.

El Articulo 13° ordena que el Ministerio de Hacienda disponga la transferencia automatica de los recursos establecidos que solo podran utilizarse para financiar y cofinanciar
programas, proyectos y actividades en alimentacion complementaria pre-escolar y programas de atencion a la nifiez.

Decreto Supremo N° 26811 (10 de octubre de 2002)

Reglamenta la Tarjeta Empresarial

El Articulo 1° reglamenta la Tarjeta Empresarial y la participacion de las asociaciones, sociedades de pequefios productores, organizaciones econdmicas campesinas, organizaciones
econdmicas artesanales, micro y pequefias empresas urbanas y rurales proveedoras de bienes y servicios, en los procesos de compras de bienes y servicios de las entidades publicas.
El Articulo 2° define a la Tarjeta Empresarial como el documento piiblico de validez nacional, otorgado por los gobiernos municipales y emitido por el Concesionario del Ser-
vicio de Registro de Comercio, que habilita y permite a su titular a participar en la provision de bienes y servicios al Estado en las modalidades de compras y contrataciones
menores y de invitacion publica, segin las cuantias establecidas en el Decreto Supremo N° 25964 del 21 de octubre de 2000 y la Resolucién Ministerial N° 757 de 26 de
agosto de 2002, del Ministerio de Hacienda.

Ley N° 2687 (I3 de mayo de 2004)

Se eleva a rango de Ley el Decreto Supremo 25963 que crea la Bolivia Harina

En el Articulo |° se eleva a rango de Ley de la Republica el Decreto Supremo N* 25963, que crea la “Bolivia-Harina”, disponiendo la incorporacion, en su componente, slidos
elaborados con harina de trigo, un minimo del 15% de cereales como ser soya, maiz, amaranto, cafiahua y quinua o combinaciones compuestas entres estos o en forma
individual, para constituir harina mixta denominada “Bolivia-Harina”.

El Articulo 2° incorpora con caracter obligatorio en la dieta diaria de los internos en hospitales, cuarteles e institutos militares, policiales y en establecimientos educativos en el
desayuno escolar, la quinua en sus variadas formas, debiendo alcanzar niveles adecuados de consumo per capita de este alimento por persona.

Ley N° 3058 (I7 de mayo de 2005)

Ley de Hidrocarburos

En el Articulo 57, respecto a la Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, sefiala que: todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) para los sectores de educacion, salud, caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo.

Decreto Supremo N° 28421 (21 de octubre de 2005)

Modificacion del articulo 8° sobre la distribucion del IDH y asignacion de competencias

Las competencias de los municipios inciso i) Promocion al acceso y mercancia escolar a través de provision de servicios de alimentacion complementaria escolar y servicios de
transporte escolar. En el numeral 3 Fomento al desarrollo econdmico local y promocion de empleo; inciso ii) Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo a través de
programas y proyectos de investigacion e innovacion tecnologica, investigacion de mercados, gestion de calidad, gestion de procesos de fortalecimiento a organizaciones produc-
tivas, calidad, marketing, elaboracion de planes de negocios para la micro, pequefia y mediana empresa, rueda de negocios, capacitacion para la transformacion de productos
primarios.

Decreto Supremo N° 28147 (16 de mayo de 2005)

Creacién del Registro Unico Sanitario Nacional de Alimentacién y Bebidas

Se crea el Registro Unico Sanitario Nacional de Alimentos y Bebidas, de conformidad a las atribuciones del Ministerio de Salud y Deportes, y el Ministerio de Asuntos Campesi-
nos y Agropecuarios, a través del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, SENASAG. Este registro es de caracter obligatorio para todas las empresas
que produzcan y/o procesen y/o importen y/o fraccionen alimentos y bebidas en todas sus formas.

Para la obtencién del Registro Unico Sanitario Nacional de Alimentos y Bebidas, las personas naturales o juridicas obligatoriamente deberan cumplir con los requisitos A y B
contemplados en el Articulo 2° de este Decreto.

El requisito B del Articulo 8° que contempla sistemas adecuados que garanticen la inocuidad alimentaria, es de atribucion compartida entre el Ministerio de Salud y el Ministe-
rio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.
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Decreto Supremo N° 28667 (5 de abril de 2006)

Modificacion del CONAN (Derechos fundamentales a la salud y alimentacion adecuada)

Tiene por objeto en sus articulos |° y 2° modificar el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion (Conan), con la finalidad de impulsar la nueva Politica de Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional; impulsar y coordinar la participacion entre las instituciones del sector publico y la sociedad civil para la formulacion, difusion y seguimiento de las politicas
sectoriales de alimentacion y nutricion; promoviendo la elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, orientada a la erradicacion de la desnutricion en
menores de cinco afios.

Decreto Supremo N° 29190 (I1 de julio de 2007) (Disposicion abrogada)

Normas basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

Esta norma abroga el D.S. N° 28271 (texto ordenado de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios) y el D.S. N° 27328 que regula el proceso de

contratacion bienes, obras y servicios generales y de consultoria (Compro Boliviano).

El articulo 46° dispone que en la modalidad de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo se aplicara uno de los siguientes margenes de preferencia (no ambos)

a) Diez por ciento (10%) al precio ofertado en aquellos bienes producidos en el pais, independientemente del origen de los insumos.

b) Diez por ciento (10%) al precio ofertado, cuando el porcentaje de componentes de origen nacional (materia prima y mano de obra) del costo bruto de produccion sea
igual o mayor al cincuenta por ciento (50%).

Para la contratacion de alimentos destinados al desayuno escolar y programas de nutricion, el articulo 63° establece que los productos sean elaborados con materias primas

de produccion nacional, con énfasis en la produccion local, prohibiéndose la compra de alimentos de origen genéticamente modificado (transgénicos). Segin lo establecido en el

Decreto Supremo N° 25963 de octubre de 2000, se debera incorporar en el desayuno escolar cereales producidos en el pais como: maiz, amaranto, cafiahua, quinua, tarwi y otros.

En el marco de la politica de la Soberania Alimentaria, la maxima autoridad ejecutiva debera promover la amplia participacion de los productores locales, promoviendo la

produccion de los alimentos segin regiones productivas mediante la adjudicacion por items y lotes.

Decreto Supremo N° 29565 (14 de mayo de 2008)

Aclaracion del objeto del gasto que deben ejercer los gobiernos municipales con los recursos del Impuesto Di-

recto a los Hidrocarburos, IDH

El Articulo 1° aclara y amplia el objeto del gasto que deben ejercer los gobiernos municipales con los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, IDH y autoriza la

asignacion de dichos recursos a las mancomunidades; e instituye el destino de los ingresos provenientes del IDH a los sectores de educacion, salud, caminos, desarrollo producti-

vo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de empleo.

En los municipios, a nivel de Educacion se agrega el inciso i) Fortalecimiento de la gestion educativa municipal, se agrega la promocion de procesos educativos en pueblos indigenas,

comunidades rurales y barriales, con base en sus usos y costumbres, en coordinacion con instancias nacionales; y el apoyo a procesos de educacion en medio ambiente y conservacion

de la biodiversidad desde un enfoque transversal. El inciso ii) Promocion al acceso y permanencia escolar para la provision de servicios de alimentacion complementaria escolar y de

transporte, los Gobiernos Municipales podran ejecutar en forma directa la presentacion de dichos servicios cuando no exista condiciones para adjudicarlos.

A nivel de fomento al desarrollo economico local y promocion de empleo se agregan los incisos: vi) Promover el crecimiento econdmico identificando las potencialidades y

vocaciones del municipio e involucrando para ese propdsito a los agentes economicos, locales y externos.

vii) Establecer incentivos a la produccion segin vocaciones y necesidades de cada region, municipio y mancomunidad.

ix) Fortalecer las capacidades locales productivas, con capacitacion, asistencia técnica, infraestructura productiva y equipamiento.

x) Los municipios pueden constituir empresas piblicas y mixtas y participar en el fomento de empresas privadas y comunitarias como actores del desarrollo integral y susten-
table del pais bajo las premisas de responsabilidad social y ambiental.

xi) El desarrollo integral sustentable es parte fundamental de la politica econdmica, por tanto los gobiernos municipales deben priorizar la inversion publica en programas y
proyectos de apoyo a la produccion de alimentos para la seguridad y soberania alimentaria.

Decreto Supremo N° 181 (28 de junio de 2009)

Normas basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

Esta norma abroga el D.S. N° 29190 (Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios)

El Articulo 30° dispone que en la modalidad de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE) se aplicara uno de los siguientes margenes de preferencia y factores de ajuste:
Paragrafo |, inciso a) i) Diez por ciento (10%) al precio ofertado en aquellos bienes producidos en el pais, independientemente del origen de los insumos. El factor numérico
de ajuste serd de noventa centésimos (0.9); ii) Veinte por ciento (20%) al precio ofertado, cuando el porcentaje de componentes de origen nacional (materia prima y mano de
obra) del costo bruto de produccion sea igual o mayor al cincuenta por ciento (50%). EI factor numérico de ajuste seré de ochenta centésimos (0.80);

El Articulo 31° dispone que en la contratacion de bienes y servicios bajo la modalidad de Licitacion publica y ANPE, se aplicard un margen de preferencia del veinte por ciento (20%) al precio
ofertado, para micro y pequefias empresas, asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales y organizaciones econdmicas campesinas. El factor de ajuste sera de ochenta centésimas (0.80)
Adicionalmente podra acceder a los Margenes de Preferencia establecidos en los paragrafos | y Il del articulo 30 de las normas basicas.

El Articulo 80°, paragrafo | sefiala que para la contratacion de alimentos destinados al desayuno escolar y programas de nutricion, independientemente del monto de la contratacion,
se debera prever que los productos sean elaborados con materias primas de produccion nacional, prohibiéndose la compra de alimentos de origen genéticamente modificados (trans-
génicos). EI paragrafo Il sefiala que segin lo establecido en la Ley 2687 que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo 25963, se debera incorporar en el desayuno escolar cereales
producidos en el pais como: soya, amaranto, cafiahua, quinua, tarwi y otros. En el paragrafo lll sefiala que en el marco de la politica de la Soberania Alimentaria, la MAE debera
promover la amplia participacion de los productores locales, incentivando la produccion de los alimentos, segin las regiones productivas mediante la adjudicacion por items y lotes.

Certificacion de productos

Sello IBNORCA

Este Sello es la representacion por la cual la empresa demuestra que sus productos cumplen permanentemente con los requisitos de una norma boliviana o internacional, lo
que brinda seguridad y garantia de la calidad de los productos adquiridos.

El Sello IBNORCA es la tnica marca de certificacion que se permite incluir en el envase primario y asegura que los productos que lo ostentan son objeto de las evaluaciones y
controles establecidos en el sistema de certificacion aplicado.

La certificacion de productos con Sello IBNORCA de conformidad con norma esta basada en el modelo IS0 No.5 (Conformidad con norma y sistema de gestion de la calidad).
Es la certificacion para los productos que cumplen con las especificaciones establecidas en la Norma Técnica Boliviana o Internacional respectiva y que poseen un Sistema de
Gestion la Calidad basado en la NB 150 9001; eficiente, seguido de una vigilancia regular y controles periddicos en fabrica y de ensayos de verificacion a muestras tomadas de
fabrica y mercado, dando confianza en la conformidad del producto en el tiempo.

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de leyes, decretos supremos y otros documentos normativos.
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Caracteristicas principales del
desayuno escolar en Bolivia

2.1 Cobertura

La cobertura de los programas de desayuno escolar
puede observarse a través de diferentes indicado-
res: el ndmero de municipios que implementan el
programa, los niveles educativos en los que se im-
plementa el programa, el porcentaje de alumnos que
reciben el desayuno escolar en relacién al total de
alumnos matriculados, o el ndmero de dias distribui-
dos durante el calendario escolar.

2.1.1 Municipios que implementan el
desayuno escolar con recursos
municipales

Seguln datos del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas , la cobertura de los programas de desayu-
no escolar a nivel nacional se ha ido incrementando
paulatinamente. El 2004, un poco mds de una terce-
ra parte de los municipios destinaba recursos para
la ejecucidn del programa, un afio mds tarde el por-
centaje de municipios alcanzd al 56%, y para el 2008
la informacién muestra que 88% de los municipios

Grafico 2.1.1
Municipios que ejecutan recursos
municipales para el desayuno escolar,
2004 - 2008
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han adoptado medidas para ejecutar el programa en
sus respectivas dreas (ver Gréfico 2.1.1).

Actualmente, todos los municipios que correspon-
den a ciudades capitales'® destinan recursos para
el desayuno escolar; situacidon que se ha mantenido
constante desde el 2006; en el caso de municipios
con mds de 20 mil habitantes, para el 2008 la pro-
porcién alcanza a 93% y entre aquellos con menos
de 20 mil habitantes, al 86% (ver Cuadro 2.1.1). De
acuerdo al estudio realizado en la muestra nacional
a municipios, las causas que tienen que ver con la
decisidn de los gobiernos municipales por no incluir
al desayuno escolar dentro del conjunto de priori-
dades para la planificacién de la gestidn se deben
a: 1) la falta de recursos econémicos que impiden
su financiamiento, 2) los problemas de gobernabili-
dad, 3) la poca o inexistente oferta de productores
o proveedores del servicio en el dmbito local. Sin
embargo, a las percepciones de los protagonistas,
debe afiadirse una baja capacidad de gestion de la
problemdtica.

Cuadro 2.1.1
Municipios que ejecutan recursos para el
programa de desayuno escolar, 2004 — 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO

- N° DE . . Mas de Menos de
MO unicpros  Cludades aapita- 0 404 20,000
les mas El Alto . .
habitantes habitantes
2008 288 100% 93% 86%
2007 280 100% 86% 85%
2006 265 100% 16% 82%
2005 183 90% 50% 56%
2004 127 60% 49% 37%

Fuente: SIAM — Datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

10  La clasificacién de los municipios se realizé de acuerdo a las siguientes cate-
gorias:|) municipios capitales de departamento mas El Alto; 2) Municipios con
mas de 20.000 habitantes;y 3) Municipios con menos de 20.000 habitantes.
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2.1.2 Cobertura segun los niveles
educativos en los que se
implementan los programas de
desayuno escolar

La informacién obtenida segin los niveles educati-
vos existentes, es decir; alumnos de educacidn inicial,
primaria y secundaria muestra que el 94% de los
municipios implementan el programa de desayuno
escolar en el nivel inicial, 74% en el nivel secundario
y para el nivel primario el 100% (ver gréfico 2.1.2),
aunque, no necesariamente implica que todos los
cursos de primaria sean atendidos con este benefi-
cio'!, pues existen municipios que solamente alcan-
zan en su dotacidn hasta quinto de primaria.

Grafico 2.1.2
Municipios que implementan desayuno
escolar segin nivel educativo, 2008
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La cobertura en el nivel secundario es mayor en
aquellos municipios con menos de 20 mil habitantes
donde alcanza a 82%, en relacién a sélo 53% de los
municipios con mas de 20 mil habitantes y el 50%
de los municipios ciudades capitales. En sintesis, la
cobertura por niveles estd directamente correlacio-
nada con la proporcidn de estudiantes existentes en
el municipio, mientras mds estudiantes existen, mds
dificil es proporcionar la alimentacién complementa-
ria en el nivel secundario.

2.1.3 Cobertura por el nimero
de estudiantes que reciben
desayuno escolar

En Bolivia, la poblacién en edad escolar, es decir,
nifios, nifias y adolescentes entre 4 v 19 afios, pro-
yectada a 2008 asciende a 3,70 millones, segin
datos del Sistema de Informacién Educativa, SIE,
solamente 2,8 millones se matricularon el 2008, lo
cual proporciona una tasa de matriculacion global
de 75,9%. Por otro lado, 2,52 millones de estu-
diantes pertenecen al sistema publico, por tanto,
éste es el universo de estudiantes para 2008'2 que
se convierten en los posibles beneficiarios de los
programas de alimentacién complementaria imple-
mentados por los municipios (ver Grafico 2.1.3).

Grafico 2.1.3
Poblacion en edad escolar, inscritos
y efectivos (2008)
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De este total de estudiantes, alrededor de 45,8% se
encuentran en las ciudades capitales, 32,6% en los
municipios con mds de 20 mil habitantes y 21,6% en
aquellos con menos de 20 mil habitantes.

Para realizar las estimaciones sobre el nimero de es-
tudiantes que tienen acceso, o deberfan tener acceso
a la alimentacidon complementaria, se ha tomado en
cuenta la informacidn existente sobre el ndmero de
alumnos efectivos en las unidades educativas publicas,

Il La pregunta con la que se recogi6 la informacién estuvo formulada de
la siguiente manera: ;Cudl es la cobertura por niveles del programa de
desayuno y/o almuerzo escolar actualmente? (inicial, primaria, secundaria y
unidades educativas especiales).

12 Datos proyectados en base al comportamiento histérico de la informa-
cion de los afios 2006 y 2007 segun SIE. La informacién para 2008 no se
encontré disponible en la fuente citada hasta el momento de la elabora-
cion del presente documento



la misma que ha sido proyectada en base a su com-
portamiento entre las gestiones 2006 y 2007.

De acuerdo a dichas proyecciones, los alumnos
efectivos para 2008 alcanzaron a 2.392.480 en-
tre los tres niveles (inicial, primario y secundario),
a partir de los cuales se realizaron los cdlculos res-
pectivos para conocer la cobertura real del desa-
yuno escolar por el nimero de estudiantes a los
que llega, éste se sitda alrededor del 83%, es decir
que 1.985.158 estudiantes del pais acceden a
este beneficio.

La mayor cobertura se encuentra en las ciudades
capitales donde el 91% de los estudiantes se bene-
fician del desayuno escolar, la cobertura alcanza al
100% de los escolares que cursan los niveles inicial
y primario y sélo al 62% en el caso del nivel se-
cundario. En los municipios con mds de 20 mil ha-
bitantes 79,4% de la poblacidn recibe el desayuno
escolar, mientras que en los municipios con menos
de 20 mil habitantes, la cobertura alcanza al 72%.
(ver Cuadro 2.1.3).

2.1.4 Cobertura segun el promedio
de dias de distribucion

El desayuno escolar deberfa tener como meta su
distribucién durante todos los dfas del calendario es-
colar. Considerando que éste es de 200 dias habiles,
programado por el Ministerio de Educacion, es posi-

ble estimar un indicador sobre la cobertura anual del
desayuno escolar; el cdlculo corresponde al ndmero
de dias de dotacidn del desayuno escolar (en pro-
medio) en relacién al total de dias del calendario.

Segun la encuesta nacional, en la gestién 2008 los
municipios proporcionaron el desayuno escolar
durante 165 dias en promedio, el nimero de
dfas de dotacién es mayor en las ciudades capi-
tales donde llega a 196 dfas, menor en aquellos
municipios con menos de 20 mil habitantes (161
dfas) y en una posicién intermedia (171 dfas)
en los municipios con mds de 20 mil habitantes
(ver Grafico 2.1.4). Aunque en varios municipios,

Grafico 2.1.4
Distribucion anual del desayuno escolar
seglin categoria de municipio, 2008
(en promedio de dias/aio)
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Cuadro 2.1.3
Cobertura segiin poblacion estudiantil que recibe desayuno escolar por nivel educativo, 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO

Total Ciudades capitales Mas de Menos de
LA LA mas El Alito 20.000 habitantes 20.000 habitantes
Estudiantes () Estudiantes () Estudiantes () Estudiantes ()
TOTAL 2.392.480 100,0 1.099.603 100,0 177.093 100,0 515.784 100,0
Inicial 179.299 92,0 103.022 100,0 50.521 89,2 25.756 13,2
Recibe Primaria 1.525.471 89,5 127.408 100,0 499.280 85,7 298.783 15,9
Secundaria 280.388 56,8 167.447 62,2 66.893 485 46.049 52,9
Total 1.985.158 83,0 997.871 90,7 616.694 19,4 370.587 11,8
Inicial 15.563 8,0 0,0 6.139 10,8 9.424 26,8
No recibe Primaria 178.135 10,5 0,0 83.323 143 94.813 24,1
Secundaria 213.624 43, 101.726 378 70.937 51,5 40.960 471
Total 407.322 17,0 101.726 9.3 160.399 20,6 145.197 28,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIE- Ministerio de Educacion y la Encuesta Nacional a Municipios
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y especialmente en los pequefios, la diferencia a
los 200 dias hdbiles se justifica por un calenda-
rio regionalizado, una de las principales razones
se relaciona con las falencias administrativas de
los propios gobiernos municipales para afrontar
la dotacidn desde el primer dia de clases, durante
todos los dfas y hasta el dltimo dia de clases.

2.1.5 Indicador de eficiencia anual del
programa de desayuno escolar

En base al promedio de dfas de dotacidn del desayu-
no escolar durante el afio identificado en el anterior
punto, el nimero de estudiantes beneficiados por
el programa, el nimero de dfas que se deberfa pro-
porcionar el desayuno escolar, asi como el total de
estudiantes a los que se deberfa llegar, se estimod el
indicador de eficiencia anual del programa de desa-
yuno escolar'® que alcanza a 75,7%.

Grafico 2.1.5
Indicador de eficiencia anual para el
desayuno escolar segin categoria de
municipio, 2008 (en %)
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Se alcanza este nivel principalmente por las ciu-
dades capitales porque son las dreas en las que
se cumple con mayor eficiencia la dotacion del
desayuno escolar (ver gréfico 2.1.5); por el con-

13 Este indicador fue construido en base a un promedio ponderado de
las variables mencionadas considerando la categoria de los municipios,
segun la siguiente formula: Indicador de eficiencia anual del programa de
desayuno escolar = [(N° de estudiantes beneficiados con el programa x
N° de dias que reciben el desayuno escolar) / (N° de estudiantes a quienes
se deberia atender x 200 dias a los que se deberia llegar)]

trario, los municipios mds pequefios presentan
un indicador regular de cumplimiento, pues ape-
nas alcanza a 57,5%, esto significa que en este
porcentaje se cumple con la dotacién del desa-
yuno escolar considerando el total de alumnos
beneficiados y el nimero de dias que lo reciben.

Son varias las razones que impiden alcanzar la
cobertura total, las principales estdn relacionadas
con los limitados recursos econdmicos que dis-
ponen los gobiernos municipales y la falta de una
adecuada planificacién que garantice que los estu-
diantes reciban el desayuno escolar desde el pri-
mer dia de clases.Varios municipios, y en especial
aquellos de reciente incorporacion al programa,
adn se encuentran en una fase de experimenta-
cién de los procedimientos y por tanto en plena
fase de asentamiento de las capacidades munici-
pales para proporcionar el desayuno escolar bajo
condiciones ecuanimes.

2.1.6 Cobertura por tipo de
alimentacion complementaria

Existe otra forma de dotacién de la alimenta-
cién complementaria escolar que contempla el
almuerzo escolar. La informacion disponible a tra-
vés de la encuesta nacional a municipios muestra
que 64,8% (alrededor de 187 municipios) pro-
porcionan sdlo desayuno escolar y 35,2% (101
municipios) han incorporado también el almuerzo
escolar. Esta caracteristica es comun en los mu-
nicipios rurales, es decir aquellos con poblacidn
pequeia de menos de 20 mil habitantes; en los
municipios capitales de departamento Unicamen-
te las ciudades de Sucre y Tarija implementaron el
almuerzo escolar,

A pesar de parecer una cifra alta de municipios que
proporcionan almuerzo escolar; la proporcién de
estudiantes beneficiados muestra lo contrario, pues
solamente 18,9%, que equivalen a 375.822 estudian-
tes acceden a un mend con caracteristicas tipo co-
mida (ver Cuadro 2.1.6).



Cuadro 2.1.6
Cobertura por tipo de alimentacion complementaria, 2008

TOTAL
(antidad %

Solo desayuno escolar 187 64,8
MUNICIPIOS Desayuno y almuerzo escolar 101 35,2
TOTAL MUNICIPIOS 288 100,0
Solo desayuno escolar 1.609.333 81,1
ESTUDIANTES Desayuno y almuerzo escolar ~ 375.822 18,9
TOTAL ESTUDIANTES 1.985.155 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios

2.1.7 Razones por las que los
gobiernos municipales no
lograron la cobertura total del
programa de desayuno escolar

Para el 2007, existlan 15.317 unidades educativas
entre publicas y privadas que funcionaron en el pafs,
de las cuales 14.540 eran de dependencia publica.
De estas dltimas, 15,1% se encontraban geogrdfi-
camente situadas en la capital de departamento o
capital de municipio, y 84,9% en el resto de locali-
dades con caracterfsticas rurales. Este elevado por-
centaje de escuelas ubicadas en las dreas rurales
acrecienta las dificultades para lograr la cobertura
total de los programas de desayuno escolar, preci-
samente por la marcada dispersidn geogrdfica de
las unidades educativas.

TIPO DE MUNICIPIOS SEGUN TAMANO

Menor a 20,000 h. Mayor a 20.000 h. Ciudad capital

(antidad % (antidad % (antidad %
131 63,1 48 61,6 8 80,0
16 36,9 3 324 1 20,0
207 100,0 11 100,0 10 100,0
214366 578 446.369 4 924231 92,6
156.216 422 170326 21,6 13.641 14
370.582 1000  616.695 100,0  997.878 100,0

Por otro lado, de acuerdo a la opinidn de los propios
gobiernos municipales, existen diversos factores por los
cuales no lograron la cobertura total de los programas
de desayuno escolar; para el 72% el principal factor tiene
que ver con la limitacién presupuestaria, 86% en el caso
de los municipios con menos de 20 mil habitantes.

Sin embargo existen otras razones como el hecho
de no considerar necesaria la implementacién del
programa, este es el justificativo especialmente
para el nivel secundario. Posteriormente se iden-
tifican razones administrativas, como los retrasos
en los desembolsos por parte de las instituciones
financiadoras, procesos de contratacion inefecti-
vos, y problemas de administracidon en el propio
gobierno municipal; finalmente, la falta de oferta en
el municipio pone de manifiesto una limitada capa-

Cuadro 2.1.7
Porcentaje de unidades educativas situadas en el resto de localidades de cada municipio segin
departamentos y tamaifo de municipios, 2007

N° DE UNIDADES

DEPARTAMENTO EDUCATIVAS (UE
PUBLICAS( ! LUES
Chugquisaca I.165 90,72
La Paz 3.833 82,49
Cochabamba 2.308 81417
Oruro 682 1941
Potosi 2188 93,78
Tarija 122 81,11
Santa Cruz 2.619 14,03
Beni 182 92,71
Pando 241 93,71
TOTAL 14.540 84,94

Fuente: SIE — 2007 Ministerio de Educacion

% DE UE SITUADAS EN EL RESTO DE LOCALIDADES /I

TIPO DE MUNICIPIOS SEGUN TAMANO

Capital de departamento Mas de 20.000 habitantes Menos de 20.000 habitantes

32,21 95,21 90,62
1,44 90,32 89,02
0,00 13,81 85,94
1,90 86,30 64,58

21,58 91,76 89,37

36,09 14,91 94,12
2,98 68,47 74,28

10,13 68,20 11,61

2.4 . 88,76

15,02 19,56 82,75

1/ Significa el porcentaje de unidades educativas que no se encuentran en las capitales de los municipios.
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cidad de los productores, que se identifica como un
problema actual latente (ver Gréfico 2.1.7).

El andlisis de otros estudios y las entrevistas directas
muestran que la inclusidon de programas de desayuno
y/o almuerzo escolar en el presupuesto municipal de-
pende de los muttiples factores que inciden en la apro-
bacién del Programa Operativo Anual. Entre los princi-
pales factores estd la voluntad decidida de los padres de
familia de exigir la inclusién de desayuno y/o almuerzo
escolar en el presupuesto municipal que es expresada
a través de las juntas escolares, organizaciones territo-
riales de base (OTB) y los comités de vigilancia.

Grafico 2.1.7
Razones que afectan la cobertura total
del programa de desayuno escolar, 2008
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Fuente: EDE- FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios
Nota: Base mdiltiple

2.2 Financiamiento del
desayuno escolar

2.2.1 Caracteristicas de la inversion
para el desayuno escolar

Para el 2008, del 88% de los municipios que imple-
mentaron programas de desayuno escolar el 48%
financié el programa Unicamente con sus propios re-
cursos, especialmente las ciudades capitales, a excep-
cién de la ciudad de El Alto. En el 50% de los munici-
pios y principalmente en aquellos con menos de 20
mil habitantes, el programa fue financiado tanto con
recursos de los gobiernos municipales como con re-

cursos provenientes de las instancias de cooperacion
(PMA), prefecturas, ONG (FUNDESA, PCI, INDICER
Asociacién Cuna, entre otras), ademds de los apor-
tes que realizaron los padres de familia. Finalmente,
en el 2% restante de los municipios el programa fue
financiado Unicamente con recursos de las instancias
de cooperacién u ONG sin la participacion de los
gobiernos municipales.

Se estima que los municipios alcanzaron una eje-
cucion presupuestaria de algo mds de 327 millones
de bolivianos en la gestion 2008, lo que significa
que en cinco afios, el monto de la inversién de los
municipios en desayuno escolar casi se ha triplicado
(exactamente 2,7 veces mds que en 2004), ponien-
do de manifiesto la importancia que ha cobrado la
implementacién de los programas de alimentacién
complementaria para los gobiernos municipales
(ver Gréfico 2.2.1a).

Grafico 2.2.1a
Monto ejecutado a través de los programas
de desayuno escolar, 2004 - 2008
(En Millones de Bs.)
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Fuente: SIAM — Datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

La informacidn citada corresponde solamente a la
ejecucién de recursos por parte de los municipios,
porque como se menciond, poco mds de la mitad de
los mismos financian los programas de desayuno es-
colar tanto con recursos propios como con recursos
de la cooperacion, ONG, prefectura u otras institu-

14 Al momento de elaborar el presente documento la informacién dispo-
nible mostraba 316 millones reportados hasta noviembre de 2008, por
tanto, se realizaron las estimaciones correspondientes en base al mes de
reporte de los municipios.



ciones. EI 28,5% de dichos municipios (alrededor de
44) recibe Unicamente el financiamiento en dinero,
el restante 71,5% (I | municipios) recibe el apoyo
de financiadores a través de la entrega de productos,
caracteristica mds notoria en aquellos con mds de
20 mil habitantes.

Por tanto, realizar las estimaciones monetarias que
nos permitan acercarnos al total de la inversion en
los programas de desayuno escolar ha sido dificulto-
sa toda vez que no fue posible realizar las estimacio-
nes monetarias de quienes proporcionan productos
a los municipios. Sin embargo, se realizaron las esti-
maciones para aquellos que reciben los aportes en
dinero, entre quienes el financiamiento asciende a
42 millones de bolivianos.

En suma, los programas de desayuno escolar en el
pais ejecutaron alrededor de 369 millones de bo-
livianos para la gestidn 2008 entre los aportes en di-
nero que realizan los financiadores mds los recursos
propios de los municipios. A este monto se debe
afiadir el equivalente en dinero de los productos
que reciben los gobiernos municipales provenientes
del apoyo de las instancias de cooperacion, ONG
y otras instituciones (ver Cuadro 2.2.1). Se puede
observar que la mayor parte del apoyo financiero
de otros organismos se concentra en los municipios
mds pequefios (con menos de 20 mil habitantes),
aunque debe considerarse también que es el grupo
que engloba al mayor nimero de municipios.

Eficiencia financiera

El Comité Técnico del Consejo Nacional de Alimenta-
cién y Nutricion (CT-Conan), en su justificacion para
el anteproyecto de Ley de Alimentacién Complemen-
taria Escolar, realizé cdlculos para establecer el costo
base por estudiante; el monto fue de |,20 bolivianos
por dia/racidn para el desayuno y merienda escolar.

De acuerdo a esta informacién, considerando solamen-
te los alumnos efectivos que accedieron al desayuno
escolar; se debid haber gastado 476.437.968 bolivianos,
y si se considera al total de alumnos que debieron ac-
ceder al desayuno escolar (entre municipios que aun
no se adhieren al programa y entre los niveles que fal-
tan incorporar), en total se debid invertir 574.195.264
bolivianos'®; por tanto la eficiencia financiera en la apli-
cacién del programa es de 64% para la implementacion
del desayuno escolar en los municipios'.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta para interpre-
tar ese indicador que éste subird en un determinado
porcentaje considerando el apoyo de las institucio-
nes y organismos que proporcionan su apoyo en
productos, lo cual, como se menciond no fue esti-
mado, y también porque existen municipios, espe-
cialmente en las ciudades capitales, donde se realizan
grandes esfuerzos por reducir los costos consideran-
do no afectar la calidad del desayuno proporcionado
debido principalmente a la cantidad de estudiantes
que se deben atender.

Cuadro 2.2.1
Financiamiento de los programas de desayuno escolar segiin tipo de financiador y tipo de aportes, 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO

TOTAL Ciudades capitales Mas de 20.000 Menos de 20.000
mas El Alto habitantes habitantes

Recursos propios de los municipios (En Bs.) 327.056.191 188.774.147 84.857.700 53.424.304
Recursos de otros financiadores (En Bs.) 41.901.713 14.446.945 9.496.904 29.407.638
TOTAL FINANCIAMIENTO (En Bs.) 368.957.904 203.221.092 94.354.604 82.831.982
P i ol Municipios que reciben los aportes 28.4% ) 182% 31.3%
financiadores — Pl.NFRO .
(52% de municipios)  "umicpios que reciben los aportes 71,5% 100,0% 81,8% 68,1%

en PRODUCTOS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIAM y Encuesta Nacional a Municipios

15 Monto que se debi6 invertir = 2.392.480 alumnos existentes x 200 dias
de clases x por 1.2 bolivianos (costo de una racién).
16  Eficiencia Financiera = Inversion ejecutada / inversion que deberia ejecutarse.
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Caracteristicas de la ejecucion histérica
de recursos en los municipios

La ejecucidn histérica de recursos destinados a los
programas de desayuno escolar proporciona algu-
nos elementos de andlisis que deben considerarse;
por ejemplo, se menciond que alrededor de |6 mu-
nicipios no ejecutan recursos destinados al desayu-
no escolar, pero en algunos de ellos se puede dar el
caso de que quienes ejecutan los recursos son insti-
tuciones de cooperacién, ONG u otras instancias.

También se puede observar en la incorporacion
paulatina de municipios al programa problemas de
continuidad de la ejecucidn de recursos, pues cer-
ca de 48 municipios (predominantemente rurales)
dejaron de ejecutar recursos en uno o mds afios
entre 2004 y 2008'7, y solamente 27,8% muestran
una dotacién continua desde el 2004 hasta la fecha
(ver Gréfico 2.2.1b).

Este hecho sugiere la construccidon de un indicador
de continuidad'® a partir del comportamiento de la
ejecucidn presupuestaria en desayuno escolar entre
un afio y el siguiente, asf el indicador para la serie

Grafico 2.2.1b
Continuidad de ejecucion de recursos para
el desayuno escolar 2004-2008
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de SIAM 'y Encuesta Nacional a Municipios

17  Esto no necesariamente significa que en el municipio no se esté dotando del
desayuno escolar, es posible que los recursos ahora provengan de instituciones
financiadoras que estédn asumiendo el cien por ciento de la responsabilidad.

18 El célculo del indicador corresponde a la revision de la informacion de
ejecucion de recursos entre un afo y el siguiente comenzando en 2004.
Por ejemplo: Si un municipio ejecuté recursos el 2004 y también el 2005,
es seleccionado dentro de la categoria continuidad, en caso de no ser asi,
ingresa a la categoria no continuo, el andlisis se realiz6 para toda la serie y
para todos los 327 municipios de Bolivia.

2004 a 2008 proporciona informacién por cada par
de afios, que puede interpretarse o ser un indicador
proxy de municipios que han mostrado estabilidad
en la ejecucidn presupuestaria para la dotacion del
desayuno escolar.

Para las gestiones 2007 y 2008, el 80,4% de los munici-
pios, vale decir alrededor de 263, pueden considerar-
se como municipios con cierto grado de estabilidad
en la dotacidn de la alimentacion complementaria en
sus respectivas areas (ver Grdfico 2.2.1¢).

Con respecto a la inversion en la alimentacién
complementaria en relacidon a la inversion total
de los municipios, se observa una tendencia que
muestra proporciones similares de inversién entre
las diferentes categorias de municipios existentes
(ver Gréfico 2.2.1d). Para el 2008, la inversién eje-
cutada en desayuno escolar alcanzé a 4,7% del to-
tal, la misma que hasta el 2007 presentd una tasa
decreciente, y que para la gestién 2008 cambié de
tendencia mostrando 1,22% mads de inversidn que
en la gestion anterior, alcanzando el mayor porcen-
taje de inversion desde el 2004.

Grafico 2.2.1¢
Indicador de continuidad para el desayuno
escolar por municipio 2004 — 2008
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Fuente: Elaboracicn propia en base a datos de SIAM y Encuesta Nacional a Municipios

Los municipios que presentan histdricamente los
mayores niveles de inversidn son las ciudades ca-
pitales de departamento; contrariamente aquellos
con menos de 20 mil habitantes reportan los mas
bajos niveles, precisamente aquellos municipios que
reciben financiamiento en dinero de instancias de
cooperacion, ONG u otras instituciones.




Grafico 2.2.1d
Porcentaje de inversion en desayuno escolar
respecto de la inversion total 2004-2008
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de SIAM — Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

Como parte del financiamiento de los programas
de desayuno escolar es importante mencionar que
en el 25% de los municipios del pafs los padres de
familia han asumido también la responsabilidad de
apoyar el cumplimiento de estos programas a tra-
vés de aportes que pueden ser en especie como
carne, verduras, lefia y otros; o en dinero, que por lo
general se destina al pago del personal encargado
de la preparacién de los alimentos, la compra de
combustible para cocinar, la compra de productos
de limpieza, condimentos y otros.

Asimismo, la participacidn de los padres de familia
también involucra el apoyo en el traslado de los ali-
mentos (arroz, azlcar, harina, frijoles u otros de cardc-
ter industrial) desde los centros de almacenamiento
hasta los lugares de preparacién, que por lo general
son las unidades educativas (ver Gréfico 2.2.1e).

2.2.2 Costos por racion

A nivel nacional, el costo de la racién del desayuno
escolar es de 1,12 bolivianos en promedio. Entre las
ciudades capitales y los municipios con menos de
20 mil habitantes alcanza a 1,26 bolivianos y 1,20
bolivianos respectivamente, y es mds bajo en aque-
llos municipios que tienen mds de 20 mil habitantes,
donde el costo promedio alcanza a 0,88 centavos.

En las ciudades capitales los costos por racidn osci-
lan entre 0,50 bolivianos y 1,79 bolivianos, a excep-

Grafico 2.2.1e
Municipios que recibieron aporte de los padres
de familia (en dinero o en especie), 2008

Fuente: EDE - FAM 2008 Encuesta Nacional a Municipios

cion de la ciudad de Cobija donde el costo estd muy
por encima del promedio (3,18 bolivianos); en los
municipios con mds de 20 mil habitantes los precios
por racion estdn por debajo de 1,39 bolivianos; en
cambio poco mds de la tercera parte de los munici-
pios con menos de 20 mil habitantes reportd costos
por racidn por encima de este valor, en este grupo
de municipios encontramos a Caraparf del departa-
mento de Tarija, Tacopaya del departamento de Co-
chabamba, y a Bolpebra del departamento de Pando
que son los municipios que manejan los costos mds
altos por racion (3,14 bolivianos, 3,41 bolivianos y 5
bolivianos respectivamente).

2.3 Proveedores

2.3.1 Responsables de la seleccion de los
proveedores del desayuno escolar

La implementacion de los programas de desayuno esco-
lar; que por norma es responsabilidad de los gobiermnos
municipales, requiere de la contratacidn de proveedores
para la dotacion del servicio; en este sentido, poco mds
del 70% de los municipios tiene como responsabilidad
principal la seleccidn de los mismos.A su vez, existen otros
actores como ONG, prefectura y el PMA que también
se encargan de la seleccién de proveedores y también es
importante destacar el papel de los padres de familia que
a través de las juntas escolares definen a los proveedores
en el 4,6% de los municipios del pais (ver Cuadro 2.3.1a).
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(uadro 2.3.1a
Responsables de la seleccion de los proveedores
del desayuno escolar, 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO

e Mas de Menos de
ACTORES MUNICIPIOS i

apitales 20000 20000

mas El . .

habitantes habitantes

Alto
Gobierno Municipal 12,8% 80,0% 91,2% 00,4%
ONG 15,4% - - 21,2%
Prefectura 12,9% - 17,2% 12,1%
PMA 8,8% - 6,9% 9,9%
Otros 4,8% 10,0% 6,6% 3,9%
NS\NR 4,8% 10,0% - 6,1%

Juntas escolares/ G 100% 9% LT%
Padres de familia
Se define en las
cumbres

Fuente: EDE - FAM 2008 Encuesta Nacional a Municipios
Nota: Respuestas en base mliltiple

1,9% - - 21%

Del 48% de los municipios que financian el programa
de desayuno escolar Unicamente con recursos propios,
en el 70% de ellos los proveedores son seleccionados
sdlo por los gobiernos municipales, en el 16% la selec-
cién se realiza de manera conjunta con otros actores
en funcidn a los convenios y acuerdos internos de cada
gobierno municipal, y en el restante 7% el gobierno
municipal no participa en la seleccién de los mismos.

Cuadro 2.3.1b
Responsables de la seleccion de los proveedores del desayuno
escolar segiin formas de financiamiento del programa, 2008

RESPONSABLES DE LA SELECCION DE LOS
PROVEEDORES (% FILA)
Solo el El gobierno ~ Sclo
gobierno  muniipal y ~ otros  Total
municipal otros actores  actores

iComo se financia el TOTAL
Programa’ MUNICIPIOS

Unicamente con

recursos del gobierno 41.9% 69,1% 160%  13%  100,0%
municipal

Con recursos del

gobierno municipal y 50,0% 34.3%
de otras instituciones

N 364 100,0%

Unicamente con

recursos de otras L1% - - 100,0%  100,0%
instituciones
TOTAL 100,0%

Fuente: EDE —FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios

Cuando el financiamiento es compartido entre los
gobiernos municipales e instituciones de cooperacidn
u ONG (50% de los municipios), encontramos que
existe una mayor participacién de estos Ultimos en la
seleccion de los proveedores (ver Cuadro 2.3.1b).

2.3.2 Proveedores del
desayuno escolar

Entre la variedad de proveedores seleccionados para
la dotacidn del desayuno escolar, mds del 62% de los
municipios compra a una empresa grande y/o a una
empresa mediana, principalmente en las ciudades ca-
pitales y en aquellos municipios donde su poblacién
supera los 20 mil habitantes.

Para un 20% de los municipios, el proveedor de los
productos del desayuno escolar es una ONG prin-
cipalmente en aquellos con menos de 20 mil habi-
tantes; otro 20% de municipios compra a pe-
queios productores individuales sobre todo en
las ciudades capitales y en los municipios con menos
de 20 mil habitantes. Un porcentaje similar (17,4%)
firma contrato con productores organizados
en asociaciones, casi en igual proporcién en los
municipios capitales de departamento y municipios
con mds de 20 mil habitantes. Asimismo, existen otros
proveedores como comerciantes locales, prefecturas
y el PMA que también proveen los productos para el
desayuno escolar (ver Cuadro 2.3.2a).

Cuadro 2.3.22
Tipos de proveedores del desayuno escolar, 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO

Proveedores MUNICIPI0S g:::j:: ;13503; Mzeg'oosoge
mas El Alto  habitantes habitantes

Empresa grande 33,4% 80,0% 43,4% 21,1%
Empresa mediana 28,5% 50,0% 52,2% 19,5%
ONG 20,1% 10,0% 6,9% 25,0%

Pequefios produc- g o0, 20,0% 66%  242%
tores individuales
Productores organiza-

e 17,4% 20,0% 19,9% 16,4%
dos en asociaciones

Comerciante local 16,1% 30,0% 6,6% 18,6%
Prefectura 51% - 8,8% 49%
PMA 2,4% - - 3,3%

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios
Nota: Respuestas en base muiltiple



Las razones que determinan que los gobiernos
municipales no incluyan entre sus proveedores a
los productores locales son varias. Para el 43% la
principal razén es la falta de capacidad para hacer
frente a determinados requisitos como volimenes
de produccidn, calidad y variedad de productos que
satisfagan la demanda municipal; un 25% manifiesta
que la razén se debe a que la decision de compra
no estd en manos de los gobiernos municipales; un
porcentaje similar (229%) sefiala la falta de formalidad
de los pequefios productores que dificulta los pro-
cesos de contratacion (falta de documentos, registro
sanitario y NIT). Otras razones tienen que ver con la
falta de oferta productiva en la zona (19%), el hecho
de haber licitado sus compras con otras empresas
(16%) y la falta de interés por parte de los produc-
tores locales (ver Gréfico 2.3.2a).

Grafico 2.3.2a
Razones que argumentan los gobiernos municipales
para no comprar los productos del desayuno
escolar a los productores locales, 2008
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Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta a productores

En mds de la mitad de los municipios (55%), las com-
pras de los productos se realizan por lotes, este tipo de
compra se reporta de forma similar en los tres tipos
de municipios. Las compras por el total de las raciones
se realizan en el 41% de los municipios, con mayor fre-
cuencia en municipios con mds de 20 mil habitantes y en
aquellos con menos de 20 mil habitantes. Finalmente las
compras que combinan las anteriores modalidades sélo
se realizan en la ciudad de Sucre (ver Grdfico 2.3.2b).

Grafico 2.3.2b
Tipo de compra de los productos para el
desayuno escolar, 2008
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Fuente: EDE- FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios

Grafico 2.3.2¢
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Fuente: EDE- FAM 2008 Encuesta Nacional a Municipios

Entre los productos adquiridos se encuentran aque-
llos que requieren un proceso de coccidn o prepara-
do y aquellos que se encuentran listos para el consu-
mo (producto terminado). El Gréfico 2.3.2¢, muestra
que el 32% de los municipios compra Unicamente
productos para cocinar; aunque no se identificaron
las razones que apoyan esta decisién, es evidente que
la distribucidn del desayuno escolar requiere de la
organizacidn de las juntas escolares o de la contrata-
cidn de personas para la preparacion de los alimen-
tos. En este sentido, la calidad del alimento que recibe
el estudiante dependerd mucho de las condiciones
de higiene, conocimiento nutricional y forma de pre-
paracidn que utilicen estas personas que, como se
verd mas adelante, presenta serias deficiencias.
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Cuadro 2.3.2b
Productos para cocinar adquiridos por los
gobiernos municipales, 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO

Productos TOTAL  Ciudades capitales ~ Mas de  Menos de

mas El Ato ~~ 20.000 h.  20.000 h.

Arroz 63,7% 80,0% 48,5% 67,5%
Api 51,1% 60,0% 54,8% 50,6%
Harina 46,8% 60,0% 35,3% 49,6%
Aceite 40,6% 60,0%  48,5% 31,1%
Leche 35,0% 80,0% 22,4% 31,2%
Sal 21,6% 40,0% 35,3% 25,0%
Verduras 26,5% 40,0% 10,3% 30,7%
Huevos 25,1% 20,0% - 324%
Frijol 24,3% 40,0% 22,8% 24.3%
Charque 17,6% 20,0% 9,9% 19,1%
Azicar 16,7% - 12,5% 18,4%
Soya 14,1% - 12,5% 15,7%
Quinua 14,2% 40,0% 9,9% 14,6%
Maiz 13,7% - 8,8% 15,5%
Avena 10,8% 60,0% 35,1% 2,1%
Queso 8,8% 20,0% - 11,0%
Fideos 1,9% - 13,2% 6,6%
Haba 1,2% - - 9,4%
Platano de freir 6,2% - - 8,2%
Cereales en general 6,1% - - 8,0%
Chocolate (cacao) 4,.8% 20,0% - 51%
Carne 43% 20,0% - 5,0%
Mani 4,1% - - 5.4%
Anchi 2,9% - 13,2% -
Arvejas 2,6% - - 3,5%
Lagua 2,4% - - 3,1%
Sémola 2,4% - - 3,1%
Lenteja 2,4% - - 3,1%
Papa 2,0% - - 2,6%
Amaranto 0,5% 20,0% -

Fuente: EDE-FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios
Nota: Respuestas en base muiltiple

Por otro lado, el 24% de los municipios adquiere produc-
tos terminados que dependiendo del drea geogrdfica don-
de se los distribuya puede, en algunos casos, generar otra
serie de problemas que afectan directamente la calidad
de los productos y por ende la salud de los estudiantes
(exposicidn al sol, fermentacién, vencimiento y otros). Fi-
nalmente, el restante 42% de los municipios compra tanto
productos terminados como productos para cocinar.

El 80% de los gobiernos municipales de las ciudades capi-
tales menciona que la leche forma parte de los produc-
tos que adquieren para la dotacion del desayuno escolar;
esta proporcion es mucho menor en las ciudades con
menos de 20 mil habitantes donde sélo el 37,2% de los
gobiernos municipales asf lo expresa y adin mucho mds
bajo en aquellos municipios con mas de 20 mil habitantes,
pues apenas el 22,4% afirma comprar este producto.

La incorporacién de los cereales en las compras que
realizan los gobiernos municipales es ain minima. Sdlo
seis de los gobiernos municipales de las ciudades ca-
pitales compra avena, cuatro adquiere quinua y Unica-
mente dos de ellos menciond comprar amaranto. En
el caso de los municipios con mds de 20 mil habitan-
tes, la compra de la avena fue reportada por el 35,7%
de los gobiernos municipales, la soya por el 12,5% v la
quinua y el maiz por el 9,9% vy 8,8% respectivamente.
Finalmente, entre los municipios cuya poblacién no
supera los 20 mil habitantes, alrededor del 5% ad-
quiere soya, quinua y maiz, y sélo el 2,19 menciond
comprar avena (ver Cuadro 2.3.2b).

Entre los principales productos terminados se en-
cuentran las bebidas ldcteas embolsadas que fueron
adquiridas por el 74,2% de los gobiernos munici-
pales; las galletas vy el pan fueron mencionadas por
el 55,7% vy 48% respectivamente; y las frutas por el
43,3% (ver Cuadro 2.3.2¢).

Cuadro 2.3.2¢
Productos terminados adquiridos por los
gobiernos municipales, 2008

TIPO DE MUNICIPIO SEGUN TAMANO
Ciudades Mas de

Productos MUNICIPIOS capitales 20000 ;1;[(])(:;0(1;
mas El Alto h. ’ ’

Lacteos embolsados 14,2% 100,0%  82,0% 61,1%
Galletas 55,1% 700%  78,4% 42,4%
Pan 48,0% 80,0%  55,0% 41,2%
Frutas 433% 700%  41,4% 41,8%
Cereales 25,0% 50,0%  34,0% 17,9%
Jugos embolsados 17,1% 60,0%  26,3% 8,2%
Frutas \ otros
deshidratados 6,2% 20,0% 8,0% 3,9%
embolsados
Embutidos 2,9% - - 47%
Biscocho 2,6% - 8,0% -
Tarwi 2,6% - 8,0%
Alimentos precocidos 2,6% - 8,0%
Miel 0,6% 10,0%
Empanadas 0,6% 10,0%

Fuente: EDE- FAM 2008. Encuesta Nacional a Municipios
Nota: Respuestas en base muiltiple

Entre los productos para cocinar, el 63,7% de los
gobiernos municipales menciona que adquiere arroz,
el 51,7% compra api, el 46,8% harina, el 40,6% aceite
y el 35% leche, entre los principales productos; ade-
mads, existen otros productos que se adquieren y se
detallan en el Cuadro 2.3.2b.
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Evaluacion cuali - cuantitativa de los beneficiarios
directos e indirectos en el area de estudio

La evaluacién del desayuno escolar se realizé median-
te diferentes técnicas y en diferentes dmbitos. Una
primera seccién considerd de manera cualitativa las
percepciones de los nifios sobre los alimentos que re-
cibieron en la escuela el dia de la visita; se evaluaron
aspectos tales como el sabor, la cantidad por racidn
tanto para la liquida como para la sélida, frecuencia de
distribucién, limpieza e higiene y otros varios factores a
través de un cuestionario de auto-aplicacion en el aula
entre los nifios y nifias de tercero a quinto grado de
primaria en diferentes escuelas de la capital de munici-
pio y otras localidades de siete municipios'”.

De acuerdo a los resultados en el drea de estudio,
a 92% de los nifios y nifias les gusta recibir el desa-
yuno escolar, sin embargo, para determinar la satis-
faccion deben considerarse otros factores que son
analizados en las siguientes secciones que muestran
distintos indicadores.

3.1 Satisfaccion con los
alimentos recibidos

3.1.1 Satisfaccion con la racion
liquida y sélida

Los alimentos que recibieron los nifios y nifias el dia
de la visita a los municipios se presenta en el Cua-
dro 3.1.1a. Se puede observar que los principales
alimentos entregados el dia de la medicidn son de-
rivados de los ldcteos en la racién liquida, y en la
racion sdlida se les dio principalmente pan.

Respecto al gusto por la racidn liquida o sdélida reci-
bida el dfa de la entrevista, se preguntd a los nifios vy
nifias jCudnto te ha gustado este alimento? (Hacien-
do referencia a la racion liquida primero y luego a la
racion sélida). Los resultados permiten observar que
al 67,3% de los escolares les gusté mucho la racién

19 La informacién y caracteristicas de cada municipio, se encuentran en la
PARTE Il dedicada a la informacién de cada municipio

liquida y al 62,9% les gustd mucho la racion sdlida.
Es decir que dos tercios de los nifios y nifias se en-
contraban muy satisfechos con el desayuno escolar
al momento de realizada la entrevista, en promedio
65,1%.

Cuadro 3.1.1a
Alimentos que recibieron los nifios
y niiias el dia de la visita

Alimentos liquidos  Porcentaje  Alimentos solidos  Porcentaje
Lactifrut 282%  Pan 52,8%
Yogurt 16,6%  Galletas 20,5%
Leche saborizada 83%  Gelatina de pata 6,5%
Leche con chocolate 1,6%  Empanada 5,8%
Api 14%  Platano 4,2%
Tojori 6,4%  Budin 3,4%
Arroz con leche 6,1%  Sopaipilla 3,2%
Anchi 52%  Tortilla 22%
Sopa de mani 1%  Soya 1,4%
Té 1,8%  Aji de palomita 0,3%
Mate 1,1%

Maicena 0,8%
Sopa de trigo 0,5%
Somd 0,5%
Avena con leche 0,4%
Api de quinua 0,3%
Ns/Nr 6,5%

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

Grafico 3.1.1a
Grado de satisfaccion de los escolares con
la racién liquida y sélida seglin municipio
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Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios
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Es notorio, en el caso de la racién liquida, que a me-
dida que los nifios tienen mayor edad, el grado de
satisfaccion disminuye. Entre los varones menores de
ocho afios alcanza a 86,4% disminuyendo a 57,6%
para los mayores de || afios; lo propio entre las
nifias, de 72% a 56%, respectivamente, quienes ade-
mds muestran ligeramente menor nivel de satisfac-
cién. (Ver Cuadro 3.1.1b).

Cuadro 3.1.1b
Grado de satisfaccion de los escolares con la
racion liquida y solida, segiin edad y sexo

, Sexo
(ategoria: : -
“Me gusto  TOTAL Varén Mujer
P Menos I Menos I
mucho @ 210 nd gy tald o

Liquida 613% 864% 69,9% 51,6% 12,1% 66,5% 56,2%

Solida 62,9% 63,9% 69,8% 549% 68,9% 51,1% 61,2%
Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

3.1.2 Satisfaccion con la
cantidad por racion

Respecto a la cantidad por racién, se pregunté
a los escolares si la racion que recibieron el dia
de la visita les parecié mucho, normal o suficiente,
o poco. El 61,5% de los ninos menciond que la
cantidad fue suficiente o estaba de acuerdo a sus
expectativas, para el |1,2% fue poco y para el
27,2% fue mucho. Este Ultimo dato llama la aten-
cién debido a que no estd directamente relacio-
nado con las respuestas de aquellos nifios que no
gustaron de las raciones recibidas, es decir, exis-
ten menores que opinan asf les haya gustado o
no el desayuno escolar que recibieron el dia de la
visita a las unidades educativas.

(uadro 3.1.2
Grado de satisfaccion de los
escolares con la cantidad por racion

TOTAL
Poco 11,2%
Suficiente 61,5%
Mucho 21,2%

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

3.1.3 Condiciones de higiene
de los productos

Respecto a las condiciones de higiene de los ali-
mentos del desayuno escolar, cerca de la mitad
de los escolares manifestd que algunas veces vie-
ron que los productos que les dieron no esta-
ban limpios (ver Cuadro 3.1.3). La informacion
por municipio muestra algunos resultados que se
deben tomar en cuenta en esta seccidn, pues en
un municipio estudiado el porcentaje de escolares
que tiene esta opinidn llega a 72%, precisamente
porque en algunos depdsitos donde se almacenan
los alimentos, los directores han verificado la pre-
sencia de roedores o han verificado que algunos
productos, como la quinua, llegan sucios (en algu-
nas unidades los escolares reportaron que el to-
jori tenia gorgojos); ademas, los padres de familia
mencionan que algunas personas encargadas de la
preparacién de los alimentos —que por lo general
son las mamds de los escolares— desconocen las
normas bdsicas de higiene.

(uadro 3.13
Condiciones de higiene
de los productos

TOTAL
A veces no estan limpios 48,0%
Siempre estan limpios 49,8%
NS/NR 2,2%

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

Lo mismo sucedid en otro municipio, donde el
62,7% de los nifios y nifias entrevistados sefialaron
que los alimentos que recibieron algunas veces no
estaban limpios. Aunque esta situacion se ha repor
tado a inicio de gestidn, a la fecha las autoridades
educativas mencionan que el problema ya fue re-
suelto; sin embargo, los padres de familia sefialan que
los problemas de higiene se dan principalmente por
la reutilizacién de las cucharillas desechables.

Sin embargo, en la mayoria de los municipios, la
proporcién de escolares que sefialé que alguna vez
los productos que les dieron no estaban limpios
es menor; incluso las autoridades comentan que
los alimentos llegan sellados y embolsados y que
estdn elaborados higiénicamente; si bien algunos
padres de familia comparten esta opinién, otros



mencionan haber encontrado en las bolsas plumas
e hilos de los sacos y que sus reclamos no fueron
tomados en cuenta.

3.1.4 Frecuencia de distribucion
del desayuno escolar

Para medir la frecuencia con la que se distribuyen
las raciones a los escolares se realizd la siguiente
pregunta ;Te dan el desayuno escolar todos los dias?,
el 91,2% menciond que les entregan el desayuno
todos los dfas (ver Cuadro 3.1.4). Esta proporcion
es mayor en el municipio de Reyes donde el 98% de
los nifios asl lo expresa, y menor en el municipio de
Pazfia donde el porcentaje alcanza a 84,5%.

Cuadro 3.14
Frecuencia de distribucion
del desayuno escolar

TOTAL
Todos los dias 91,2%
Un dia si, otro dia no 4.4%
Rara vez 2,0%
NS/NR 2.4%

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

Desde la percepcidon de los padres de familia y los
directores de unidades educativas, la frecuencia de
distribucidn del desayuno escolar se desarrolla con
normalidad, por lo general no existen problemas
relacionados con este tema. Los problemas identi-
ficados tienen que ver con la demora en el horario
de distribucidn atribuida principalmente a los re-
trasos de las personas encargadas de la prepara-
cién de los alimentos, retrasos en los aportes de
los padres de familia, o a causa de las condiciones
climatoldgicas.

3.1.5 Equidad en la distribucion
del desayuno escolar

La equidad en la distribucién del desayuno escolar
se midid a través de la siguiente pregunta: jAlguna
vez cuando repartieron el desayuno en el curso (aula)

a ti no te dieron? El 37,4% de los nifilos mencio-
né que alguna vez durante la distribucidn no les
dieron; por otro lado, el 60% afirma que siempre
que distribuyeron en el curso recibieron su racién
correspondiente.

Grafico 3.1.5
Equidad en la distribuciéon
del desayuno escolar

Fuente: EDE - FAM 2008 Encuesta Nifios

Al respecto, los padres de familia mencionaron que
los nifios no se quejan sobre este tema y que cono-
cen que existe una distribucidn justa en las unidades
educativas. En algunas unidades del municipio de So-
pachuy cuando sobra les dan doble racidn a los ni-
fios que quieren y en otros casos suele faltar para los
alumnos de séptimo y octavo de primaria porque a
ellos se les reparte al final, pero esta situacion no se
presenta con frecuencia.

En sintesis, los nifios y nifias evaldan positivamente
la dotacidn del desayuno escolar. A pesar de los
problemas mencionados, se observa un alto grado
de satisfaccidn, sin embargo, los padres de familia
tienen una visién mas critica. Los principales pro-
blemas estdn referidos al almacenamiento de los
alimentos, sean estos para la preparacién o pro-
ductos terminados, puesto que las escuelas por
lo general no tienen ambientes apropiados y en
el caso de haberse destinado ambientes especifi-
cos para este propdsito, no se toman las medidas
suficientes para garantizar el buen estado de los
alimentos, a lo que se suma los problemas de ven-
cimiento de los productos.
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3.2.1 Alimentos preferidos por los escolares

Para medir las expectativas de los nifios y nifias acer-
ca de los alimentos que les gustarfa recibir como
parte del desayuno escolar, se les pidié que anota-
ran tres productos que quisieran recibir en la racién
liquida y tres en la racidn sdlida. Las respuestas per-
mitieron elaborar un listado de mds de 200 tipos de
productos en cada tipo de racidn, los cuales fueron
agrupados segun la similitud de los alimentos.

Cuadro 3.2.1
Alimentos liquidos y solidos
que prefieren los nifos

Liquinos S0LIDOS
Descripcion % Descripcion %

Leche 42,1%  Otros horneados (*) 50,5%
Yogurt 40,1% Galletas 36,6%
Chocolate, cocoa y similares  19,3% Pan 36,3%
Refresco envasado 19,2% Ensalada de frutas 27,1%
Cereales con leche 13,9% Comida preparada B,1%
Jugo sin especificar 13,5% Frituras 12,1%
(afé, té, mate 11,8%  Sandwich 10,5%
Api, tojori 11,3%  Frutas 10,5%
Leche saborizada 10,9% Gelatina 4,4%
Refresco lacteo 10,2%  Golosinas 2,5%
Refresco y otros en base a Otros preparados con

cereales 10,1% leche 1,4%
Chicha 8,8% Rellenos 1,4%
Jugo de fruta natural 8,3% Masaco 0,9%
Refresco con gas 6,8% Verduras y hortalizas 0,8%
Otros preparados con leche 41% Gallinazo 0,1%
Otros/NS/NR 10,3%  Otros/NS/NR 1,9%
TOTAL NINOS Y NINAS 10.348 TOTAL NINOS Y NINAS  10.348

(*) Dentro de otros horneados se encuentran: pastel, tortq, saltefia, cuiapé, rosquete,
rollo de queso, biscocho, alfajores, huminta, pan de arroz, pan dulce, masitas
Fuente : EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios Nota: Respuestas en base mdiltiple

Los alimentos liquidos preferidos muestran una alta
tendencia de los nifios a los lacteos y sus deriva-
dos, alrededor del 42,7% le gustaria recibir leche y al
40,1% yogurt entre los dos principales, a los que se
debe afiadir diferentes combinados con leche tales
como cereales con leche, leche saborizada, refres-
co lacteo y otros preparados. Alrededor del 68,1%
de los nifios mencionaron entre una de las tres op-

ciones de respuesta algin alimento con leche y un
16,2% mds menciond en sus tres respuestas Unica-
mente alimentos con contenido lacteo.

Respecto a los alimentos sdlidos sefialados, gran parte
de la preferencia se concentra en los horneados como
tortas, pasteles, cufiapés, rollos de queso, etc., ademds
de las galletas y los panes. El cuadro 3.2.1 presenta la
preferencia de los nifios por los alimentos especificos
tanto para liquidos como para los sélidos.

3.2.2 Alimentos que no les gustaria
recibir a los escolares

También se indagd en los escolares sobre los alimen-
tos que no quisieran recibir como parte del desayuno
escolar: Para ello se les pidid que anotaran sus res-
puestas de forma espontdnea y posteriormente se
realizé una agrupacion de acuerdo al tipo de producto
mencionado como racidn liquida y sdlida. Al igual que
entre los alimentos que les gustarfa recibir; anotaron
tres opciones. Los datos muestran porcentajes bajos,
lo cual indica que los nifios no tienen claramente de-
finido los alimentos que no prefieren recibir Entre los
principales rechazados se encuentran los refrescos u
otros preparados en base a cereales (21,2%), el api y
el tojorf (10,5%) y el yogurt (10,2%).

Cuadro 3.2.2
Alimentos liquidos y sélidos que
prefieren no recibir los nifos y nifias

LiQuIDos 50LIDOS
Descripcion % Descripcion %

Refresco y otros en

base a cereales 21,2% Pan y horneados 26,3%
Api, tojori 10,5% Galletas 10,0%
Yogurt 10,2% Comida preparada 10,0%
Cereales con leche 8,1% Gallinazo 1,2%
Leche 5,6% Gelatina 6,9%
Refresco lacteo 5,0%  Otros preparados con leche  6,2%
Jugo de fruta natural 4,8% Frutas 5,5%
Refresco sin especificar 44% Sandwich 3,2%
Sopa 3,1% Golosinas 2,8%
(afé, té, mate 3,2% Empanadas y frituras 2,6%
Leche saborizada 2,1% Verduras y hortalizas 1,8%
Chicha 2,0% Masaco 1,5%
NS/NR 17,9% NS/NR 14,2%
TOTAL NINOS Y NINAS 10.348 TOTAL NINOS Y NINAS 10.348

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios



Como es ldgico, existen algunos nifios que gustan
de ciertos alimentos y otros a quienes los mismos
alimentos les disgustan, por ejemplo, el yogurt
que a un 40% de los nifios les gustaria recibir, a
otro 10,2% no le gustaria, por tanto, se debe ge-
nerar un balance entre ambas percepciones. Los
graficos 3.2.2a y 3.2.2b expresan esta diferencia y
de los cuales se puede estimar el grado de acep-
tacidon de los alimentos.

Grafico 3.2.2a
Preferencia global de
alimentos liquidos
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Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

Con respecto a los alimentos liquidos la diferencia
de percepciones muestra la leche y el yogurt como
los principales alimentos, es decir, que la dotacidn
de estos alimentos presenta una buena aceptacién
en los estudiantes.

En el caso de los alimentos sdlidos, la aceptacion

es alta para los horneados, la ensalada de fruta vy
las galletas.

Grafico 3.2.2b
Preferencia global de
alimentos solidos
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3.2.3 Razones que argumentan los
escolares para no recibir ciertos
alimentos

Las razones que los escolares mencionan ante la
pregunta ;Por qué no quisieras recibir ese alimento?
estdn fuertemente relacionadas con el sabor, pues
el 50,1% de los nifios incluyd entre sus respues-
tas argumentos como “es muy feo” o “no me gusta
porque es muy dulce, agrio o amargo” segun el ali-
mento al que hacfan referencia; un 22,7% mencio-
né que los alimentos les hacen dafio ya que les
causa dolor de estdmago, vémitos y en algunos ca-
sos fiebre;y para un 20% la razén tiene que ver con
la forma de preparaciéon de los alimentos
que por lo general es una responsabilidad directa
de las personas encargadas de esta tarea, quienes
no tienen la experiencia necesaria © no conocen
las recetas de algunos productos que son poco co-
nocidos en la zona.

Grafico 3.2.3
Razones que manifiestan los escolares
para no recibir algunos alimentos
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Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios
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El hecho que los productos sean entregados todos
los dias o de manera muy seguida no resulta ser una
razén de rechazo importante para los escolares; a
pesar que para los padres y directores es una de las
principales razones que manifiestan los nifios y nifias
para no consumir un producto que no es de su agra-
do o para desecharlo. (Ver Gréfico 3.2.3).

Respecto al sabor de los alimentos, los directores y
padres de familia de los municipios de estudio sefialan
que son varias las quejas que reciben de los escolares
sobre el sabor de los alimentos, pues los consideran
agrios o amargos, por lo que constantemente estdn re-
visando la fecha de caducidad de cada producto.

En este sentido, hay comentarios especificos intere-
santes de los escolares, quejas que estdn relaciona-
das con el sabor de las hojuelas de quinua con leche,
del api morado y de las galletas, estas Ultimas porque
son demasiado dulces. De la misma manera, a los
niflos no les agrada el sabor que tiene el majadito,
en algunos casos sefialan que la leche la estiran con
agua y que la fruta no estd madura e incluso los re-
clamos giran en torno al sabor que tiene la gelatina
y a veces se quejan del sabor de algunos productos
que no suelen consumir con regularidad.

En relacién al daflo que les causan los alimen-
tos, esta razdn fue expresada Unicamente por pa-
dres de familia y directores de unidades educativas
de dos municipios. En el primer municipio mencio-
nan que los escolares se quejan por el dafio que les
causa el gallinazo?; y en el segundo, las molestias se
manifiestan cuando se acerca fin de afio porque al-
gunos de los productos se encuentran vencidos.

Las razones que tienen que ver con la forma de
preparacion de los alimentos ha sido menciona-
do por los padres y directores de unidades educativas
de tres municipios, quienes sefialan que, por lo gene-
ral, se debe a la falta de capacitaciéon de las personas
que preparan los alimentos para el desayuno escolar.

20 El gallinazo es un alimento preparado con arroz y chocolate.
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Efectos del
desayuno escolar

4.1 Efectos relacionados
con la salud

Entre los problemas nutricionales de salud publica mds
relevantes en la poblacion escolar de Bolivia se encuen-
tran la desnutricidn y las anemias nutricionales, que en
gran parte son consecuencia de la exclusién social,
econdmica y polftica de segmentos vulnerables de la
poblacion que viven en condiciones de pobreza con un
bajo acceso a los servicios de salud, educacidn, agua po-
table, saneamiento bdsico y produccidn agropecuaria;
a la vez la pobreza condiciona el acceso a los alimen-
tos, por tanto una menor probabilidad de obtener una
alimentacion adecuada en el hogar que incrementa la
inseguridad alimentaria, la desnutricién, la anemia nutri-
cional y la ingesta diaria adecuada de micronutrientes.

Es importante que el escolar mantenga un buen esta-
do nutricional que le permita desarrollar plenamente
sus capacidades intelectuales, fisicas y sociales con una
alimentacién adecuada en cantidad y calidad la cual
depende de la seguridad alimentaria que se le brinde.

Se entiende por seguridad alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso a ali-
mentos suficientes, inocuos y nutritivos para satisfa-
cer sus necesidades y preferencias alimentarias para
una vida activa y sana. Tres variables distintas son
esenciales para alcanzar la seguridad alimentaria:

1) Disponibilidad de los alimentos: cantidad
suficiente de alimentos adecuados y necesarios
obtenidos de la produccién local y de los pro-
gramas gubernamentales de subsidio o dona-
ciones, que estdn permanentemente a disposi-
cién de las familias, cerca o a su alcance;

2) Acceso alos alimentos: familias que tienen in-
gresos adecuados u otros recursos para cambiar
o intercambiar con el fin de obtener alimentos
adecuados necesarios para mantener el consumo
a un nivel dietético y nutricional apropiado;

3) Utilizacion de los alimentos: los alimentos
utiizados correctamente, empleando técnicas

apropiadas de elaboracion y almacenamiento,
ademéds se refiere a la capacidad bioldgica del
aprovechamiento por el organismo del individuo.

La metodologfa utilizada para determinar los efectos del
desayuno escolar en la salud del publico objetivo requi-
rié la aplicacién de distintas herramientas: una encuesta
de consumo - recordatorio de 24 horas, estudio retros-
pectivo de los alimentos consumidos en el dia anterior a
la encuesta que consiste en una entrevista realizada a la
madre o persona encargada en la compra, preparacion
y distribucién de los alimentos y la estipulacién de can-
tidades caseras para luego convertirlas a gramos neto
y obtener la calidad nutricional de la dieta (kilocaloras,
macro y micronutrientes) con la tabla de composicién
quimica de los alimentos?' y la que se calcula comparan-
do el contenido de nutrientes de los alimentos consu-
midos en el hogar con sus requerimientos nutricionales;
asi también determinando las fuentes alimentarias de las
proteinas y de algunos nutrientes especificos. Ademds
se consideraron los nutrientes aportados por la alimen-
tacién complementaria escolar;, de esta forma se obtuvo
el grado de adecuacidn de la dieta no sdlo para los ni-
fios sino también para las familias.

Con el fin de establecer los patrones alimentarios de
los escolares se aplicd la boleta de frecuencia de con-
sumo que consiste en una encuesta dietética estruc-
turada con el registro de nimero de veces que cada
alimento se consumié en el periodo de referencia.

Para determinar el estado nutricional de los escolares
se utilizaron los indicadores antropométricos (indice de
masa corporal, talla/edad - desnutricién crénica, peso/
edad - desnutricion global) en una muestra de diferen-
tes grados de unidades educativas en los municipios
seleccionados. Se utilizaron los nuevos patrones de cre-
cimiento del estudio multicéntrico de la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) 2007 en puntaje - “z" del

21 Para realizar el célculo de nutrientes, se utilizé la tabla de composicién de
alimentos elaborada por INLASA que tiene en su estructura alrededor de
900 alimentos. En los casos en los que no se disponia de informacién para
algin alimento se consultaron tablas de nutrientes de los paises vecinos
como Per, Paraguay y Argentina.
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Cuadro 4.1.1a
Recomendaciones diarias de energia, macronutrientes y micronutrientes
seleccionados para HOMBRES Bolivia - 2007

. Micronutrientes
Grupos . Macronutrientes . .
& edad Peso  Energia Minerales Vitaminas
i) Prot Grasas HC (G f In S Y Mg A D K C Folato Bl B2 B3 BI

kg (Ka) @ @ (@ M) (Mg (mg (g (g (mg (g (g/ER) (ug) (mg) (mg) (ug/EFl) (mg) (mg) (mg) (ug)
Meor | 72 603 132 98 864 3417 93 T4 17 %00 37 283 34 50 10 1 800 02 03 28 04

I 9,6 1712 3% 106 500 58 83 T 90 60 340 00 5 I 30 60 05 05 6 09

44

valor de la desviacién estdndar; el punto de corte para
la desnutricidn crdnica, global y para el indice de masa
corporal es por debajo de dos desviaciones estandares
(< a—2DS) usado internacionalmente.

El estado nutricional de los escolares también se cal-
culé con las tablas de poblacidn de referencia para
Bolivia del Centro Nacional de Estadisticas en Salud
(NCHS), las cuales se presenta en anexos.

La informacién obtenida en el estudio fue corroborada
con distintas fuentes, como por ejemplo estudios regio-
nales, porque no se dispone de informacion a nivel muni-
cipal, mas bien los resuttados presentados en este capftulo
pretenden llenar el vacio de informacidn existente a este
nivel geogrdfico ya que las polfticas y decisiones adop-
tadas estdn, en gran parte, en manos de las autoridades

)02 05 14 46 140 S0 S8 83 17 %0 60 30 40 5 1 30 160 05 05 6 09
3 M3 00 16 53165 00 S8 83 17T %0 60 30 40 5 1 30 160 05 05 6 09
4163 B4 1T S8 178 60 63 9% 2 0 76 40 40 5 1 30 W0 06 06 & I
S 083 M09 19 6 1% 60 63 9% 2 % 76 40 40 5 1 30 200 05 06 8 1
6 W4 0 A 4 198 60 63 9% 2 % T6 40 40 5 1 30 200 0 06 8 I
7Bl M0 B 4 m 00 89 L2 2 10 100 40 S0 5 1 3% 300 09 09 12 I8
§ 19 U000 B S0 BT 700 89 12 2 10 100 40 S0 5 1 3% 300 09 09 12 I8
9 W1 1600 28 53 22 700 89 L2 2 10 100 40 S0 S 1 3% 300 09 09 12 I8
0 3,0 180 3270 260 1300 89 12 2 10 100 40 S0 5 1 3% 300 09 09 6 I8
N 37 190 36 M4 23 1300 46 (1 32 100 B0 00 60 5 | 4 40 12 13 16 24
95 200 40 8 301 1300 146 L1 32 10 B0 00 600 5 1 40 40 12 13 16 24
I3 448 50 45 88 3 0300 146 LI 32 150 B0 00 600 5 1 40 400 12 13 16 24
4 56 200 52 9 355 0300 146 L1 32 150 B0 00 600 5 1 40 400 12 I3 16 24
15 512 2600 ST (01 365 0300 188 L1 32 150 B0 700 600 5 1 40 400 12 13 16 24
16 6,0 200 6 105 37T 0300 188 L1 32 U0 B0 %0 600 5 I 40 40 12 13 16 24
17 649 2800 65 109 390 U300 188 1 32 U0 230 8% 600 5 I 40 40 12 13 16 24
18 615 200 68 105 3 0300 137 L1 32 U0 B0 80 600 5 40 40 12 13 16 24
18230 630 B B T4 36 1000 137 140 34 150 60 %00 60 5 1 45 40 12 I3 16 24
0260 650  BSO 65 65 35 1000 137 140 34 150 260 %0 600 & 45 40 12 13 16 24
Q0omis 600 1875 60 59 W8 100 37 140 3 IS0 24 %00 60 1B 1 45 400 12 I3 16 24
Pr;’_‘Tsd” 39019975 393 763 2863 1040 122 140 1 026 1645 616 A3 S0 10 367 BB L0 LI 136 42
P”;'_“l”;"’ 3518583 343 695 242 1100 I8 142 265 1250 1650 ST0 5500 50 10 305 30 LI LI 147 2l

Fuente: Ministerio de Salud y Deportes- Recomendaciones de energia y nutrientes para la poblacion boliviana |ra edicién, MSD, 2007

municipales; por tanto, dichas decisiones deben tomarse
en base a informacion contextualizada a las realidades
particulares, mds adn considerando que la diversidad de
pisos ecoldgicos proporciona distintas costumbres vy ca-
racteristicas de consumo en cada una de ellas.

Los resultados del estudio orientan hacia la necesi-
dad de realizar ajustes al programa tanto en el dmbi-
to nacional como municipal, que permita cumplir con
algunos objetivos de la dotacién de la alimentacion
complementaria escolar como reducir la incidencia de
desordenes por deficiencia de yodo, anemias nutricio-
nales y Vitamina A%, aportando los nutrientes para cu-
brir la brecha o déficit de los requerimiento de calorfas,

22 Resolucion Biministerial N° 001/01



Cuadro 4.1.1b
Recomendaciones diarias de energia, macronutrientes y micronutrientes
seleccionados para MUJERES Bolivia - 2007

dirtfi:ii Peso  Energia Hacronutriente Minerales
ffiog) Prot Grasas H.C. (a fe  In Se

W fa) @ © © Mg (g (9 ()
Menor | 67 550 12 21 19 3 93 14 1]
| 95 M 1 RN % 50 58 83 I
2 NS 90 13 4 15 S0 58 83 17
3039 126 15 S0 14 500 58 83 17
4161 140 1T S5 169 600 63 96 D
5182 4T 19 60 I8 60 63 96 D
6 195 100 20 40 19 600 63 96 2
7 W8 B0 2 43 05 700 89 M2 2
§ 18 10 25 41 20 700 89 112 2
9 25 1% 29 S0 B4 700 89 112 2
10 D160 3N 6 08 1300 89 112 2
361 1750 36 68 48 1300 3,7 144 2
2 43 180 4 T2 259 1300 3,7 144 2
I3 461 1950 46 T6 1 1300 327 144 2
4 497 000 S0 78 25 1300 3,7 144 2
5 SL6 2000 52 & 290 1300 31 144 2
16 538 200 54 8 287 U300 31 144 2
7 55 2000 56 78 20 1300 31 144 26
18 598 2000 60 78 265 1300 294 144 26
18230 ST 1B ST 60 26 1000 29 98 2
0260 58 (900 58 51 28 1000 29 98 26
0omis 53 1650 60 5T 269 1300 I 98 25
P";’_‘T;"’ 3,0 16891 3713 647 196 10400 205 16 19
Pr‘;’_“legd"’ M8 16750 348 615 M33 11000 208 128 135

Fuente: Ministerio de Salud y Deportes - Recomendaciones de energia y nutrientes para la poblacién boliviana [ra edicién, MSD, 2007

macro y micronutrientes de los estudiantes, lo cual per-
mite plantear y mejorar con mayor objetividad aspec-
tos tales como el adquirir una visién mds clara sobre
la calidad del desayuno escolar; los costos de aplicar el
programa, redefinir los procedimientos, dimensionar el
papel de los productores locales para finalmente lograr
una mayor efectividad en la educacién.

La informacidn presentada sigue la secuencia siguiente: se
comenzard por describir los requerimientos diarios de la
poblacidn boliviana segin tablas especificas generadas
para Bolivia, dicha informacion es la principal para evaluar
y contrastar el comportamiento actual del consumo en
los hogares y especificamente en el grupo objetivo in-
corporado para el andlisis en el presente estudio. Se han
afadido las estimaciones necesarias para validar el cum-
plimiento de la Resolucion Biministerial 001/01 y el ajus-

Y

(mg)
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90
120
120
120
120
120
120
150
50
150
150
150
150
150
150
150

26,0

25,0

Micronutrientes
Vitaminas
Mg Cu A D K C Folato BI B2 B3 BI2
(mg) (ug) (g/ER) (ug) (mg) (mg) (ug/EFA) (mg) (mg) (mg) (ug)
38 208 385 (Y 80 02 03 28 04
60 340 400 5 [ 30 160 05 05 6 09
60 340 400 5 I 30 160 05 05 6 09
60 340 400 5 I 30 160 05 05 6 09
76 440 450 S |30 00 06 06 8 12
T6 40 45 5 I 30 200 06 006 8 12
76 40 450 5 I 30 00 06 06 8 12
100 440 500 5 |35 30 09 09 12 18
100 440 500 5§ |35 30 09 09 12 18
00 700 500 5 |35 30 09 09 12 18
100 700 500 5 I35 400 09 09 16 18
20 700 600 5 I 40 400 1,1 | l6 24
20 700 600 5 | 40 400 1,1 I 16 24
20 700 600 5 I 40 400 1,1 |16 24
20 700 600 5 |40 400 1,1 I 16 24
20 890 600 5 | 40 400 11 I 16 24
20 80 600 5 | 40 400 1,1 I 16 24
20 890 600 5 I 40 400 1 I 16 24
20 80 600 5 | 40 400 1,1 I 16 24
20 900 50 5 | 45 400 L1 LI 14 24
20 900 500 75 I 4 400 11 L1 14 24
190 900 500 13 |45 400 L1 LI 14 24
1592 6640 5433 50 1,0 367 3400 09 09 136 20
1600 6567 5500 50 1,0 375 3667 10 10 47 12l

te respectivo de acuerdo a las necesidades especfficas
del grupo objetivo. También se ha incluido la adecuacion
de los nutrientes a los hogares y finalmente se revisard la
informacion de los indicadores antropométricos.

4.1.1 Requerimientos diarios”

De acuerdo a estudios realizados para Bolivia, las re-
comendaciones diarias de energfa, macronutrientes
y micronutrientes, tanto para varones como para
mujeres, (expresadas en los cuadros 4.1.1ay 4.1.1b),
muestran requerimientos distintos dependiendo de

23 Ministerio de Salud y Deportes, Recomendaciones de energia y de
nutrientes para la poblacién boliviana, Bolivia 2007.

45



46

la edad y sexo,y en los que ademds se debe conside-
rar los niveles de actividad fisica de las personas®.

Se puede observar para el grupo objetivo que los
hombres requieren en mayor proporcidn que las
mujeres vitaminas B12, B2, Bl, hidratos de carbono,
grasa, energia y proteinas. Contrariamente, las muje-
res requieren una dosis mucho mds elevada de hie-
rro,y en menor cantidad pero mds que los hombres,
cobre y folatos (ver Gréfico 4.1.1).

Grafico 4.1.1
Porcentaje de requerimiento de macronutrientes
y micronutrientes de mujeres en relacion a
varones para el grupo objetivo
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Fuente: Elaboracion propia para publico objetivo segtin datos del Ministerio de Salud y Deportes

Esta diferencia de requerimientos en la poblacidn
escolar sugiere que los programas de alimentacion
complementaria deben contemplar una aplicacion
diferenciada por sexo. Sucede algo similar cuando
se observan los datos por grupos de edad, pues a
mayor edad existe mayor necesidad de nutrientes.

4.1.2 Caracteristicas del consumo
en los hogares

Alimentos de mayor consumo

Para determinar el grado de adecuacidn de la alimenta-
cidn escolar a los requerimientos de los escolares, parti-
remos de conocer las caracteristicas de la alimentacién
en el hogar, pues solamente entendiendo el compor
tamiento del consumo de los hogares y su grado de
adecuacién a los requerimientos de nutrientes de los
miembros de la familia es posible estimar las necesida-
des o falencias de nutrientes en el grupo objetivo.

Cuadro 4.1.2a
Consumo en los hogares por municipio
segun tipo de alimento

TIPO DE MUNICIPIO
ALIMENTOS ACHACACHI SAN LORENZO RURRENABAQUE
(ONSUMIDOS ~ TOTAL AREA AREA AREA

EN LAS Gpital ~ Restode  Capital  Restode  Capital  Resto de

FAMILIAS municipio localidades  municipio localidades  municipio localidades

E::v“;z;sy 99.9% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 993% 100,0%
:‘:;Zer‘cu{os 96,9% 98,1% 1000% 964% 9T0% T1.0%  93,0%
Carnes 904% 81.9%  89.1% 964%  89.6% 993%  93,0%
Verduras 190% 813%  T12% 9,1% 940% 520%  19.1%
Huevo 3B4%  355%  A04%  200% 112% 315%  48,8%
Leche y

productos  334% 364%  380% 213% 112% AL1%  25.6%
lacteos

Frutas UI% I150%  261%  36%  22% 434%  302%
Leguminosas 1,3% 81% 9,1% 45%  33%  163%
Refrescos 20% 1,9% 2,2% 0,1%  4,6% 2,3%
Miscelaneos y

condimentos  98,4% 100,0%  97.8% 100,0%  98,5% 1000% 100,0%
especiales

fnzi‘;‘a” 918% 963%  967% 94S%  866% 914%  51.2%
::::;7 333% 8%  359% 29,1% 358% 303%  T6,1%

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

Los datos recolectados muestran que en el 999% de
los hogares se utilizd algldn derivado de los cereales en la
preparacidn de alguno de los tiempos de comida®, prin-

24 Los principales cambios estdn relacionados con la energia (Kcal) requeri-
das y en menor medida con algunas vitaminas.

25 Se definieron seis tiempos de comida en los cuestionarios: desayuno,
merienda de la mafana, almuerzo, merienda de la tarde, cena y otros.



cipamente el pan, el arroz y el fideo; el 96,9% utilizd raices
y tubéreulos, compuesto principalmente por papa, yuca,
camote; el 91,8% consumié azticar; en el 904% de los
hogares se consumid algun tipo de carmne, principalmente
la de cordero u otra (en las dreas rurales) y de res, por
lo general con hueso constituyéndose en los principales
cuatro tipos de alimentos que componen el mend.

En un segundo grupo como alimentos medianamente
presentes en el menu estd el consumo de verduras en
79% de los hogares, principalmente tomate v lechuga; en
35/4% de los hogares se consumid huevo, en 35,3% se
consumid aceite, en 33,4% leche y productos ldcteos.

En un tercer grupo de alimentos estdn presentes las
frutas en 21,9% de los hogares, leguminosas en 7,3%,
que comprende soya, poroto, haba seca, entre otros.
(Ver Cuadro 4.1.2a).

El consumo en los hogares seglin el municipio muestra
las particularidades de las regiones, por ejemplo, un mayor
consumo de verduras en San Lorenzo como zona pro-
ductora de las mismas, algo similar en Rurrenabaque con
la came, las frutas v la leche y derivados, y lo contrario para
el caso de raices y tubérculos, asf como los azicares.

Cuadro 4.1.2b
Caracteristicas del consumo de alimentos en los hogares
(municipios de Achacachi, San Lorenzo y Rurrenabaque )

% Familias % Partiapaddn porcentual POR PESO en el mend

GRUPO DE que incor- ~ POR EXIS-  Promedio de Cantidad porcen-
AUIMENTOS ~poran ensu  TENCA en consumo por s T g gramos en
G Ao fmiag o mni
G 99 N7 Mg 841624 259
derivados
ki %9 191 sS4 I34TAIN m
tubérculos
Verduras 190 129 12688  1.952.564 6,0
Cames %04 81 8831 296807 9
ledey 34 26 QIS 193055 59
productos facteos
Huevo 354 26 W0 609405 19
Frutas 29 20 M638 1054019 3
Leguminosas 13 05 30108 193883 06
Refrescos 20 O LB 28 09
Aceites y grasas 353 2] 91,04 314.403 1,0
Maicar y miel 8 88 11990 1255783 39
Miscelaneos y
condimentos %4 192 83 BT 03

especiales
Fuente: FAM -2008 EDE Encuesta de Consumo de Alimentos

Se analizd el consumo de los alimentos haciendo
énfasis en la representatividad de la composicion del
menu familiar; es decir cudles alimentos componen
el mend vy, por otro lado, la cantidad del alimento
en el mend expresado por el peso neto. El Cua-
dro 4.1.2b expresa la informacién de esta forma, se
observa (en la segunda columna) el porcentaje del
alimento en el menud donde los cereales y derivados
conforman el principal alimento (20,7%) seguido de
las raices y tubérculos (19,19%). Sin embargo, el peso
del alimento en el menu (expresado en la columna
5), significa el 25,9% para los cereales y 41,4% para
las raices y tubérculos.

Esto implica que gran parte del consumo de los ho-
gares estd conformado por la papa, especialmente en
Achacachi y San Lorenzo. Los cereales y tubérculos
constituyen dos tercios (por peso) del alimento con-
sumido (67,3%). Los alimentos como las carnes en sus
distintas variedades (especialmente res y cordero) vy
que proporcionan las protefnas de alto valor bioldgi-
co Unicamente alcanzan al 9,1% del mend. Algo similar
sucede con la leche 5,9%, lo cual tiene relacién con el
grado de adecuacién de proteinas v las verduras, 6%.

Alimentos de base por tiempos de comida

;Es el desayuno escolar un sustituto de uno o al-
gunos de los tiempos de comida de los escolares?
Indudablemente existen casos en los que el factor
pobreza obliga a que algunas familias sustituyan una
de las comidas del dfa con el desayuno escolar que
reciben en la unidad educativa; sin embargo, se per-
cibe que estd mayormente relacionado con que los
padres ahora saben que en la escuela sus hijos re-
cibirdn “algo”, v a pesar de mencionar que los nifios
salen desayunando a la unidad educativa, existe una
proporcidn significativa que no lo hace.

Es notorio este comportamiento en los municipios
en los que los nifios y nifias reciben ademds del de-
sayuno escolar, el almuerzo, como en San Lorenzo,
donde alrededor de un tercio no desayunaron en
su casa (ver Grafico 4.1.2a), una proporcion similar
tampoco participé de la cena en su hogar, aunque
debe considerarse que algunos casos corresponden
a hogares que no acostumbran cenar. En los munici-
pios de Achacachi y Rurrenabaque, donde solamente
se proporciona a los nifios la racidn del desayuno, el
comportamiento es distinto, existe un bajo porcen-
taje de menores que no desayunaron en sus casas.
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Grafico 4.1.2a
Poblacion de 8 a 13 afios que NO consumio
en el hogar algin tiempo de comida
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Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos
Nota: Los tiempos de comida intermedios puede revisarse en las tablas estadisticas

Las respuestas especificas de los nifios corroboran
similar tendencia, pero en proporciones mayores a
las respuestas de los padres, es decir; una mayor can-
tidad de nifios menciond que no desayund en su
casa antes de ir a clases (ver Cuadro 4.1.2¢).

Por tanto, de acuerdo a la informacidn obtenida, la
alimentacidon complementaria no se convierte en un
sustituto especialmente del desayuno en el hogar; sin
embargo, en los municipios donde también se da el
almuerzo escolar se estd adquiriendo nuevas cos-
tumbres alimenticias en el grupo objetivo.

Otro factor que debe considerarse es la proporcidn
de niflos que ademds de los alimentos del hogar y
la alimentacion complementaria recibida en la uni-
dad educativa, accedieron a algin alimento mads. La
entrevista realizada muestra que cerca del 60% de
los nifios consumieron algiin alimento adicional (ver
Cuadro 4.1.2¢),y,aunque en la gran mayorfa son dul-
ces y golosinas, existen casos en los que el consumo
fue de alimentos preparados como sopa, comida u
otros de similares caracterfsticas. Es el caso de Acha-
cachi, donde se observé a los nifios consumir ajf de
fideo o chairo en el recreo.

4.2 Adecuacion de la dieta
en los hogares

A partir de la encuesta de consumo de alimentos
se realizd el andlisis de la alimentacidn y nutricidn
de la poblacién objeto de estudio para identificar
las posibles deficiencias o excesos de alimentos
(calidad de la dieta) a través de la adecuacion de
calorfas, macro y micronutrientes en relacion a las
recomendaciones nutricionales establecidas para
la poblacién boliviana®. Las cantidades del con-
sumo real de la dieta obtenida el dfa anterior a
la encuesta pueden presentar adecuaciones que
estdn por encima o por debajo del 100%, que no
significa siempre que sean las mds adecuadas por
un consumo adecuado o inadecuado de alimentos,
ya que pueden presentarse sesgos por problemas
de memoria del entrevistado o poca habilidad del
entrevistador, asf, es frecuente encontrar omisién
del consumo del desayuno, especialmente cuando
éste es escaso, o fallas en la estimacién de las can-
tidades servidas y consumidas.

Cuadro 4.1.2c
Caracteristicas de consumo para el desayuno en el hogar y otros alimentos

Respuestas afirmativas TOTAL :

Achacachi

;Hoy dia desayunaste en tu casa? 16,10 83,30%
;Hoy dia comiste algin otro alimento mas

que no fue el desayuno de tu casa o el 59,30% 68,50%

desayuno en la escuela?
Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta Nifios

San Lorenzo  Rurrenabaque  Paziia

MUNICIPIO
Yunchara ~ Reyes  Sopachuy
49,80% 1120%  81,10%  83,70%  82,40%  84,60%

47,10% 6030% 52,80%  46,80%  44,60%  64,60%

26 Recomendaciones de energia y nutrientes para la poblacién boliviana Ira
edicion, MSD, 2007.



En esta seccidn, los resultados de adecuacion de
energfa de macro y micronutrientes se presentan en
porcentaje (brecha) y por intervalos de clases?” me-
nor a 70% (subalimentacién) de 70 a 90 por ciento
(riesgo alimentario), de 90 a I 10 por ciento (acepta-
ble) y mayor a | 10% (exceso).

4.2.1 Adecuacion de energia

De acuerdo a los intervalos de clase INCAP (1993),
que plantea la metodologfa para obtener la severidad
del déficit o excesivo consumo alimentario en los ho-
gares o las personas, se identifica que la adecuacidn
de energia en el drea de estudio es la siguiente:en San
Lorenzo 34%, se encuentra por debajo del 70% (sub-
alimentacion), en Rurrenabaque 30,82%, en Achacachi
15,74%. Las familias que se encuentran en el intervalo
70 a 90 por ciento de adecuacion (riesgo alimenta-
rio), son en San Lorenzo el 31,95%, en Rurrenabaque
el 2523% y en Achacachi 24,6%. En suma, entre la
subalimentacién vy el riesgo alimentario, es decir las
familias que alcanzan a maximo el 90% de adecuacidn,
se muestra un déficit alarmante.

En relacién a la categonfa del nivel normal de alimenta-
cion de 90 a | 10 por ciento del grado de adecuacion,
encontramos que en San Lorenzo alcanza a 20,34%,
en Rurrenabaque a 24,20% y en Achacachi a 37,63%.

En la categorfa de mayor a |10%, que represen-
ta exceso, los datos muestran a San Lorenzo con
13,70%, Rurrenabaque 19,74%, y Achacachi 22,20%
(ver Cuadro 4.2.1).

Es muy importante que las familias lleguen a cubrir
sus requerimientos de calorfas especialmente los
ninos pequefios vy los escolares, estos Ultimos para
continuar con su crecimiento y desarrollo y para
ejercer un buen desempefio de sus capacidades
tanto fisicas como intelectuales. En el caso de los
tres municipios se observa que presentan porcen-
tajes representativos por debajo de 70% de déficit,
lo cual significa que estas familias se encuentran en
riesgo nutricional. Si el déficit se mantiene en el
tiempo prolongado se llegard al deterioro de su
estado nutricional.

4.2.2 Adecuacion de macronutrientes
Adecuacioén de proteinas

Respecto a la adecuacién de proteinas, se observa
que la mayorfa de los hogares encuestados en los tres
municipios presenta una ingesta excesiva de 52,9%;
en Achacachi es de 57,9%, en Rurrenabaque 51,6%
y en San Lorenzo 38,6%. Por otro lado, encontramos
que en déficit y en la categorfa de sub — alimentados
San Lorenzo presenta 34,9%, Rurrenabaque 25% vy
Achacachi 21% (ver Cuadro 4.2.2a).

Los resultados muestran controversias, por una parte
el consumo excesivo y por otra la deficiencia. Ade-
mads, se observa que las proteinas en un porcentaje
elevado son de origen vegetal, 81.1%, y 18.9% son
de origen animal, esta Ultima de vital importancia
para cumplir la funcién de formadora y reparadora
de tejido muscular (ver Cuadro 4.2.2b).

Cuadro 4.2.1
Distribucion porcentual de hogares segin intervalos de adecuacion de energia

Total

Intervalo de adecuacion (N° de

hogares)
Subalimentacion (< a 70%) 1.716
Riesgo alimentario (70 — 90%) 2.088
Aceptable (90 — 110%) 1546
Exceso (> a 110%) 1.591
TOTAL HOGARES 1.941

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

27 Revision de las Metodologias para el estudio de consumo de alimentos,
INCAP 1993

Total MUNICIPIO
(%) San Lorenzo  Rurrenabaque  Achacachi
(4) (4) (4)
21,6 340 30,8 5,5
26,3 319 25,2 24,6
32,1 20,3 24 31,6
20,0 13,7 19,8 1
100,0 100,0 100,0 100,0
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(uadro 4.2.2a
Distribucion porcentual de hogares segiin
intervalos de adecuacion de proteina

Intervalo de it Total HUNICIPIO
adecuacion (N de %) San Lorenzo Rurrenabaque Achacachi
hog) (%) (%) (%)

Subalimentacion
(< a 70%) 660 83 20,0 93 42
Riesgo alimentario
(70 - 90%) 1.290 16,2 14,9 15,7 16,8
Aceptable
(90 — 110%)  1.790 22,5 26,5 235 21,0
Exceso
(>all0%) 4201 529 38,6 51,6 51,9
TOTAL HOGARES ~ 7.941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

La proporcion ideal diaria entre proteinas es de
66% de origen animal y 34% de origen vegetal®.
También se considera que el porcentaje de absor-
cién de las proteinas de origen vegetal es de 25
— 35%; en cambio las de origen animal se absorben
entre el 70 y 75 por ciento por lo que se las deno-
mina de alto valor bioldgico?, entre éstas la carne
y visceras de cualquier variedad; el huevo, la leche
y sus derivados y las mezclas vegetales que son la
combinacién de un cereal con una leguminosa en

una proporcién de % a ?/, de cereal con /4 a '/,
de leguminosa.

Con estos resultados podemos colegir que el exceso
de proteinas que consumen las familias del drea de
estudio es de origen vegetal, lo que no quiere decir
que estdn cubriendo sus requerimientos diarios.

Al sintetizar las proteinas se requiere una determinada
cantidad de energfa, asi para cubrir la demanda priori-
taria de energfa en la dieta el organismo utiliza parte de
las protefnas para completar la energia fattante. Modifi-
cando de esta manera la calidad de las proteinas, ésta
es deficiente en aquellos municipios donde se consume
mayor cantidad de proteinas de origen vegetal.

En los hogares encuestados observamos que existe
una ingesta relativamente baja de energfa y alta de
proteinas, resultando una relacion proteica/energéti-
ca desequilibrada. Si los aportes de energfa son ba-
jos, se restringe la correcta utilizacidn de nitrégeno
de la actividad fisica del ser humano.

Adecuacién de carbohidratos

Cuando existe un déficit en el consumo de carbohi-
dratos, que son los que nos proporcionan la mayor

(uadro 4.2.2b
Distribucion porcentual del origen de
la ingesta por dia segiin nutrientes

MUNICIPIO

NUTRIENTE 0L Achacachi San Lorenzo Rurrenabaque
Vegetal  Animal  Vegetal  Animal  Vegetal  Animal  Vegetal  Animal
Energia 83,6 164 843 157 81,5 12,5 186 24
o [Proteina 81,1 189 8 118 85,7 143 1y 2
g Carbohidratos 86,5 135 89 1) 90,5 9,5 80,5 19,5
Grasas 81,1 183 85 115 86,1 139 59 AUl

o Hierro 81,1 189 8 118 85,5 145 1“y
g Calcio 81,1 189 8 118 85,5 145 1Hy 2
= Iinc 923 1] 929 1, 95,8 4) 88,0 12,0
é Vitamina A 159 Iyl 160 240 86,1 133 034 366
g Vitamina B 18, 219 N1 203 8,0 17,0 06 294
= Vitamina B 18 219 N1 203 83,0 17,0 06 294
Folato 93,9 6, 904 9,6 945 55 91,9 1
TOTAL 83,0 17,0 86 164 87,6 124 m3 1l

Fuente: EDE — FAM 2008. Consumo de Alimentos

28 Nutricion y Agricultura en Comunidades Campesinas en Puno, Centro de
Investigacién de Bioquimica y Nutricién Universidad Mayor de San Marcos, Lima.
29 Lineamientos para el Cuidado Nutricional M. E.Torreciani.Arg, 1998.



cantidad de energia (65%), el organismo utiliza el
aporte excesivo de protefnas. En caso de no tener
este recurso, las personas empiezan a bajar de peso
y presentar algunos malestares como suefio, cansan-
cio y fatiga. Controversialmente, existe un consumo
excesivo de 43% de carbohidratos en la totalidad de
los municipios, 48% en Achacachi, 37,5% en Rurre-
nabaque, y 31,3% en San Lorenzo. Este exceso trae
consecuencias como el sobrepeso y la obesidad,
desencadenando enfermedades crdnicas no trans-
misibles como la diabetes.

Cuadro 4.2.2¢
Distribucion porcentual de hogares segin
intervalos de adecuacion de carbohidratos

IPIO
Intervalo de 157] Total MUNIC

adecuacion (N° de %) San Lorenzo Rurrenabaque Achacachi
hogaes (%) %

Subalimentacion
(< a 70%) 191 10,0 25,0 16,2 3,1
Riesgo alimentario
(70 - 90%) 1.595 20,1 22,6 26,8 17,9
Aceptable
(90 - 110%) 2136 269 21,1 19,4 30,4
Exceso
(> a 110%) 3414 43,0 31,2 314 48,
TOTAL HOGARES ~ 7.941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

Adecuacioén de grasas

La concentracidn de las grasas en la dieta de los hogares
del drea de estudio son muy bajas, el 71,4% del total de
municipios se encuentra en la categorfa de sub alimen-
tacién, 79,7% en Rurrenabaque, 78,6% en San Lorenzo
y 67.2% en Achacachi. Apenas un 54% se encuentra en
la normalidad en Rurrenabaque, 7,4% en San Lorenzo vy
| 196 en Achacachi, situacidn alarmante ya que se nece-
sita consumir la cantidad diaria necesaria de grasas por
ser altamente energéticas, precursoras de hormonas y
porque intervienen en el transporte de vitaminas lipo-
solubles como la A, D, E, K Cuando la dieta es baja en
grasa se disminuye la absorcién de estas vitaminas.

El aporte energético proveniente de las grasas de-
berfa alcanzar a un 20 a 25 por ciento del total de
energfa requerida. Un gramo de grasa proporciona
9 kilocalorfas, mientras que las proteinas vy los carbo-
hidratos aportan 4 kilocalorfas.

Cuadro 4.2.2d
Distribucion porcentual de hogares segiin
intervalos de adecuacion de grasa

Total MUNICIPIO
Intervalo de , Total .
" (Wde . San Lorenzo Rurrenabaque Achacachi
adecuacion (%)

hogares) () () (4)
Subalimentacion
(< a10%) 5.668 714 18,6 19,1 61,2
Riesgo alimentario
(10 — 90%) 1201 15,1 10,5 9,6 17,8
Aceptable
(90 — 110%) 750 94 14 5,4 11,0
Exceso
(> a 110%) i 4l 34 53 4,0
TOTAL HOGA-
RES 1941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

Es importante considerar su origen debido a que las
que son de origen vegetal, ricas en dcidos grasos poli
insaturados, en los hogares encuestados representa
un 81,7% y las de origen animal, dcidos grasos satu-
rados, sélo representa |8,3%.

4.2.3 Adecuacion de micronutrientes
(minerales y vitaminas)

Destacaremos a algunos de los micronutrientes en-
tre minerales y vitaminas que se consideran criticos
en la alimentacién de las familias bolivianas y en par-
ticular de los municipios, por ser identificados como
problemas de salud y nutricidn publica.

Adecuacién de hierro

El 37,19% de los hogares encuestados sobrepasa el
porcentaje de adecuacién de hierro. Haciendo una
desagregacién por municipio encontramos gue en
Rurrenabaque el 43%, en Achacachi el 39,2% vy en
San Lorenzo el 27,1%, sobrepasan el intervalo de
normalidad. Un 24,8% del total de las familias en-
cuestadas estd en la normalidad, en Achacachi 27,5%,
en Rurrenabaque 20,5%, en San Lorenzo 19,6%;y el
18,6% de los hogares estudiados estd por debajo de
la normalidad, en Achacachi 16,3%, en Rurrenabaque
el 22,7% y en San Lorenzo 23%.

Sin embargo debemos considerar el origen del hie-
rro cuyo aporte a la dieta es de 18,9% de origen
animal y el 81,1% es de origen vegetal. Se considera
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que el 15% de hierro se absorbe cuando proviene
de alto valor bioldgico o animal, y el 3,5% cuando
proviene de fuente vegetal®’, que contiene sustancias
inhibidoras que dificultan la absorcién como fitatos
en los cereales y oxalatos en las verduras (espinacas,
apio acelgas y otros). Otros alimentos que inhiben la
absorcidn del hierro son el té, el café, cuyo consumo
es alto en la poblacién boliviana.

Cuadro 4.2.3a
Distribucion porcentual de hogares segin
intervalos de adecuacion de hierro

Intervalo de foal Total HUNICIPIO
adecuacion (N° de %) San Lorenzo Rurrenabaque Achacachi
hogares) (%) (%) (4)

Subalimentacion
(< a10%) 1542 194 30,3 13,8 17,0
Riesgo alimen-
tario
(70 — 90%) 1479 18,6 23,0 0,1 16,3
Aceptable
(90 — 110%) 1972 248 19,6 20,5 21,5
Exceso
(> a 110%) 2941 37,1 27,1 43,0 39,2
TOTAL HOGARES ~ 7.941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

Una ingesta baja en hierro es la causa mds comun
de anemias, considerando que su porcentaje de ab-
sorcién es baja, ya sea proveniente de una fuente
animal o de una fuente vegetal®'.Varios estudios en
nuestro pais revelan que existe una elevada preva-
lencia de anemias nutricionales especialmente en los
nifos menores de dos afios, es asi que el 83,8% de
los nifios de seis a 23 meses de edad presentan ane-
mias nutricionales en alguin grado®; no se tiene datos
sobre anemias nutricionales en escolares.

Existen dos tipos de hierro 1) el heminico que es
el mejor absorbido por el cuerpo humano y se en-
cuentra en toda variedad de carnes y visceras, y 2)
el no heminico, que se obtiene de los vegetales que
tienen menor capacidad de absorcidn.

30 Human Vitamin and Mineral Requirements. Report of joint Expert Consul-
tation Bangkok, FAO-who-unu. Tailandia. 2002.

31 Recomendaciones de energia y nutrientes para la poblacién boliviana Ira
edicion, MSD, 2007.

32 Encuesta Nacional de Nutricién segun nivel de Vulnerabilidad a la Insegu-
ridad Alimentaria (Linea Base), Ministerio de Salud y Deportes, 2007.

Adecuacién de calcio

El 96% de los hogares consume menos calcio del
que se requiere, 97,4% en San Lorenzo, 92% en
Rurrenabaque, y 89,2% en Achacachi, presentan-
do asf un déficit alto. Estos resultados muestran el
bajo consumo de leche y derivados lacteos que
tienen las familias, este dato es corroborado por
la informacion presentada en el punto 4.1.2 (Cua-
dro 4.1.2a) donde se puede ver que solamente
33,4% de las familias incorporaron en su dieta ldc-
teos durante el periodo de observacidn, también
puede relacionarse con la poca disponibilidad u
oferta de este producto, la falta de recursos eco-
ndmicos de los hogares o el desconocimiento de
sus beneficios.

Cuadro 4.2.3b
Distribucion porcentual de hogares segin
intervalos de adecuacion de calcio

Intervalo de foal Total HONICIPIO
adecuacion (N° de %) San Lorenzo Rurrenabaque Achacachi
hogares) (%) ()

Subalimentacion
(< aT0%) 1.625 96,0 974 92,0 89,2
Riesgo alimen-
tario
(70 — 90%) 5 35 24 59 10,2
Aceptable
(90 — 110%) 17 02 0,2 04 04
Exceso
(> a 110%) 3 03 0,0 1,7 0,2
TOTAL HOGARES ~ 7.941 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

El calcio es un mineral mds abundante en el or-
ganismo, alrededor del 99% de calcio se encuen-
tran en los huesos y dientes regulando la funcion
nerviosa y muscular, por esta razén es importan-
te llegar a cubrir sus requerimientos y conside-
rar que para una buena absorcién requiere de la
Vitamina D.

El bajo consumo de calcio conlleva a problemas en
el crecimiento, especificamente en la estatura de las
nifias y nifios, y en las personas mayores, influye en la
aparicion de la osteoporosis; problemas que incluso
pueden manifestarse en los mismos nifios.



Adecuacién del zinc

El consumo de zinc en las familias encuestadas de
los tres municipios presenta una deficiencia alarman-
te, el 99,1% en el total de hogares, en San Loren-
20 99,1%, en Rurrenabaque y Achacachi el 100%. El
consumo deficiente de alimentos ricos en zinc en
los alimentos especialmente de los nifios ocasionan
retardo del crecimiento, falta de apetito; bajas de-
fensas contra las enfermedades, entre otros, lo cual
coadyuva a la desnutricion crénica ya que interviene
en la sintesis de proteinas, es por esta razén que la
administracidn de este mineral se ha incluido dentro
del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI).

El zinc interviene en la degradacién de los carbohidra-
tos, lipidos y proteinas y de otros micronutrientes; par-
ticipa en la funcidn inmunoldgica y estd asociado en el
transporte y movilizacién deVitamina A. por esta razén
es importante el consumo adecuado de este mineral.

Cuadro 4.2.3c
Distribucion porcentual de hogares segin
intervalos de adecuacién de zinc

Intervalo de L Total HUNICIPO
adecuacion (N° de ") San Lorenzo  Rurrenabaque ~Achacachi
hogares) () (o) (o)

Subalimentacion
(< aT0%) 7868 99,1 99,1 100,0 100,0
Riesgo alimentario
(70 — 90%) 52 07 02 0,0 0,0
Aceptable
(90 — 110%) 2 03 07 0,0 0,0
Exceso
(> a 110%) 0 00 0,0 0,0 0,0
TOTAL HOGARES 1941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

Los alimentos ricos en zinc son principalmente la
carne roja magra, el higado, rifiones, huevo, leche vy
productos lacteos asi como las leguminosas y vege-
tales; pero estos dos Ultimos con interferencia en la
absorcion por el alto contenido de fitatos.

Es importante el consumo de minerales, pues ac-
tdan en los procesos enzimdticos, son activadores o
facilitadores de acciones metabdlicas en el organis-
mo y elementos constituyentes de moléculas con
funciones esenciales.

Adecuacién de Vitamina A

Esta vitamina interviene en la proteccidn de los epi-
telios y las mucosas e indirectamente en el sistema
inmunoldgico, motivo por el cual es importante su
consumo. El 61,3% de los hogares estudiados no
cubre los requerimientos de Vitamina A encontrdn-
dose en déficit en el intervalo menor a 70%, en
Rurrenabaque el 81,9%, en Achacachi el 58,6% vy en
San Lorenzo el 56,4%. Apenas un | 1,8% se encuen-
tran cubriendo los requerimientos de las familias
de los tres municipios, 14% en Achacachi, 10,3% en
San Lorenzo y 3,7% en Rurrenabaque, resultados
que conllevan a la disminucién de las defensas ha-
ciéndose mds propensos a contraer enfermedades
infectocontagiosas.

(uadro 4.2.3d
Distribucion porcentual de hogares segiin
intervalos de adecuacion de Vitamina A

Intervalo de L Total HUNICIPO
adecuacion (N° de ) San Lorenzo  Rurrenabaque ~ Achacachi
hogares) (%) (o) (%3)

Subalimentacion
(< aT10%) 4870 613 56,4 819 58,6
Riesgo alimen-
tario
(70 — 90%) 4 90 10,9 53 9,1
Aceptable
(90 — 110%) 938 I8 103 3,1 14,0
Exceso
(> a 110%) 1418 179 23 9. 18,2
TOTAL HOGARES 1941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

La Vitamina A se encuentra en forma activa de re-
tinol en los alimentos de origen animal como ser la
leche, la mantequilla, yema de huevo, higado, encon-
trdndose en las familias encuestadas en un 24,1%, v
el de origen vegetal en forma de carotenos o pro-
vitamina A, que se vuelve activa en el organismo y
llega a 75,9% proveniente en su mayoria de verduras
de color amarillo, rojo y verde intenso.

El retinol y los carotenos necesitan grasa para su ab-
sorcién, entonces cuando existe deficiencia de Vita-
mina A no se debe exclusivamente a la falta de esta
en la dieta, sino también al consumo bajo de grasas,
como ocurre en el presente estudio.
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Adecuacién de folatos

El 96,7% de los hogares estudiados presenta un
déficit marcado de folatos (menor a 70%), en San
Lorenzo el 98,1%, en Rurrenabaque el 97,3% vy en
Achacachi el 96,1%. En el rango de la normalidad
Unicamente se encuentran el 0,3% en el total de las
familias, en San Lorenzo el 0,7%, en Rurrenabaque el
0,9% y en Achacachi 0%; esto significa que las familias
no estan consumiendo alimentos ricos en esta vita-
mina hidrosoluble.

Cuadro 4.2.3e
Distribucion porcentual de hogares segiin
intervalos de adecuacion de folatos

Intervalo de ot Total HUNICPIO
adecuacion (N de ) San Lorenzo  Rurrenabaque ~ Achacachi
hog) ) () (4)

Subalimentacion
(< al0%) 1616 96,1 98,1 913 96,1
Riesgo alimentario
(70 — 90%) 8 10 1,3 09 1,0
Aceptable
(90 — 110%) 03 07 09 0,0
Exceso
(> a l10%) 61 20 0,0 09 29
TOTAL HOGARES ~ 7.941 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

Los folatos actdan como coenzimas en la degra-
dacién de los alimentos ayudando asi al meta-
bolismo de las proteinas y de otros nutrientes,
previene las anemias nutricionales y macrocitica y
megalobldstica, las malformaciones del tubo neu-
ral del feto (desarrollo normal del feto), y recién-
teme han sido implicados en la salud cardiovas-
cular y en la funcién cognoscitiva de los adultos
mayores.

Los folatos se encuentran en las carnes, higado de
pollo, verduras de hoja verde, leguminosas como el
manf; sin embargo, 50% de esta vitamina es destrui-
da durante la coccidn por tal motivo se recomienda
hacer cocer las verduras por corto tiempo y en poca
agua para consumir su agua de coccion.

Adecuacién de Vitamina Bl o Tiamina

La deficiencia extrema (subalimentacion) de Vita-
mina Bl en el consumo alimentario del total de

hogares estudiados es de 71,8%, en Rurrenabaque
es de 86,1%, en San Lorenzo es de 80,1% y en
Achacachi es de 66%. En relacidon a la deficiencia
ubicada en la categorfa de (70 a 90%), se encuen-
tra 21,1% en la totalidad de municipios, en Acha-
cachi 26,7%, en San Lorenzo 13,9% y en Rurrena-
baque 5,8%. En el rango de la normalidad sdlo el
5,9% cubre sus requerimientos de esta vitamina,
en Achacachi el 7,1%, en Rurrenabaque el 4,1%, vy
en San Lorenzo el 3.3%.

Estos resultados nos muestran que existe un dé-
ficit de esta vitamina en la dieta habitual, lo cual
produce anorexia, retraso del crecimiento y pér-
dida de peso.

Cuadro 4.2.3f
Distribucion porcentual de hogares segiin
intervalos de adecuacion de Vitamina Bl

Total MUNICIPIO
Intervalo de Total .
T (N de (%) San Lorenzo  Rurrenabaque ~Achacachi

hog) (4) (%) (%)

Subalimentacion

(< al0%) 5702 718 80,1 86,1 66,0
Riesgo alimentario

(10 — 90%) 1613 11, 13,9 58 26,1
Aceptable

(90 — 110%) 461 59 33 4 11
Exceso

(> a 110%) % 12 6 41 02
TOTAL HOGARES ~ 7.941 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

LaVitamina Bl se encuentra en los cereales integra-
les, leguminosas, nueces, las visceras, algunas horta-
lizas como las arvejas y los espdrragos, la carne de
cerdo, el jamdn; la carne, el huevo y otras hortalizas
son fuentes moderadas.

Adecuacién de Vitamina B2 o Rivoflavina

El consumo de Rivoflavina en la alimentacién de los
hogares del estudio es deficiente, en el intervalo
de menor a 70% en el total de hogares estudia-
dos alcanza a 43,2%, en Rurrenabaque 53,2%, San
Lorenzo 62,9% y en Achacachi 34,5%; y con un dé-
ficit representado por el intervalo de 70 a 90 por



ciento el 26,5%, en Achacachi 30,6%, en Rurrena-
baque 21,7%, en San Lorenzo |7%. LaVitamina B2
interviene en el metabolismo de la energfa, de las
proteinas, de las grasas y de algunos farmacos.

Cuadro 4.2.3g
Distribucion porcentual de hogares segin
intervalos de adecuacion de Vitamina B2

Intervalo de fot Total HONICPIO
adecuadion (N de ) San Lorenzo Rurrenabaque ~ Achacachi
hog) () (4) (%)

Subalimentacion
(< al0%) 348 43 62,9 532 345
Riesgo alimentario
(10 — 90%) 2102 265 17,0 21,7 30,6
Aceptable
(90 — 110%) 892 112 89 18 1,9
Exceso
(> a l10%) 1519 191 Il 134 pEX|
TOTAL HOGARES ~ 7.941 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos

La deficiencia de Vitamina B2 estd ligada a las pro-
tefnas de origen animal especialmente a la de las
carnes, y en el presente estudio se observa tam-

bién esta deficiencia. En los nifios con enfermeda-
des gastro-intestinales se acentda aun mds; la defi-
ciencia extrema se manifiesta mediante signos en
la piel, como dermatitis seborreica y acné, lesiones
de la mucosa, queilosis, estomatitis aguda, lesiones
oculares, trastornos de la visidn vy la vasculariza-
cién de la cornea.

Los hogares de las familias estudiadas presentan una
serie de deficiencias especialmente de micronutrien-
tes (vitaminas y minerales) a excepcidn del hierro
que presenta un exceso, pero considerando que la
fuente de éste es de origen vegetal y cuya absorcién
es baja, su aprovechamiento es bajo.

En cuanto a los macronutrientes, el consumo de pro-
teinas es elevado, parecido al del hierro proveniente
de origen vegetal, llama la atencidn la adecuacion de
las grasas que es muy bajo considerando que para el
transporte de vitaminas liposolubles se requiere de
niveles éptimos de grasa.

El gréfico 4.2.3 muestra en resumen los niveles
de deficiencia identificados para los macro y mi-
cro nutrientes, en su observacion debe repararse
especialmente en los tramos < a70% y de 70 a
90 por ciento, pues entre ambos implican las de-
ficiencias referidas.

Gréfico 4.2.3
Distribucion porcentual de hogares segiin intervalos de adecuacion de energia macro
y micronutrientes en los municipios de Achacachi, San Lorenzo y Rurrenabaque
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Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos
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4.3 Adecuacion de nutrientes al
publico objetivo

Observamos las deficiencias que presenta la alimen-
tacién en los hogares, que por supuesto, incluye a
los nifios y nifias cuyas familias fueron objeto de la
presente investigacién. Ahora corresponde analizar
la informacién especifica para el grupo objetivo, lo
cual implicé desagregar los datos del nivel de familia
a nivel persona de cada familia.

4.3.1 Adecuacion a los requerimientos
entre el consumo en el hogar y el

desayuno escolar

De manera complementaria, pero muy Util para ve-
rificar los niveles de adecuacidn, especificamente del
desayuno escolar; se presenta los datos en prome-
dios de adecuacidn respecto de los requerimientos
de nutrientes tanto para el consumo en el hogar
como a través del desayuno escolar Tal como vimos,
y se corrobora mediante esta otra forma de ob-
servar la informacion, la dieta actual de los hogares
presenta deficiencias grandes en los nutrientes re-
queridos, Unicamente en el caso de las proteinas, los
hidratos de carbono, el selenio y la vitamina C se
observa un balance positivo, es decir que lo que se

Grafico 4.3.1a
% de adecuacion del consumo de nutrientes en
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consume en el hogar proporciona valores mayores
a los requeridos por los miembros del hogar. El res-
to de macro y micronutrientes presenta un balance
negativo mostrando una situacion critica para los fo-
latos, el zinc, el calcio y grasas y en menor intensidad
para las vitaminas A, BI, B2, B3, magnesio, cobre y
energfa (Kcal) requeridas (ver Grdfico 4.3.12a).

En el caso del grupo objetivo del estudio, es decir
los nifios entre 8 y |3 afios, una vez incorpora-
dos los nutrientes proporcionados por el desayuno
escolar a los proporcionados en el hogar, se es-
pera que las deficiencias disminuyan. Tal situacion
se cumple en porcentajes minimos, pues aunque
las falencias principales identificadas para el hogar
contindan y son las mismas para el grupo objetivo,
aun falta precisar y en todo caso re-direccionar los
procedimientos actuales.

Por ejemplo, el balance de energfa para el hogar®
muestra un déficit de -12,6%, significa que en pro-
medio en el drea de estudio esta es la cantidad de
energia que les falta consumir a las familias para
alcanzar sus requerimientos diarios mfimos. El
mismo dato para el grupo objetivo muestra un ba-
lance positivo de +7,6%, lo cual indica que entre
el consumo en el hogar y el desayuno escolar se ha
conseguido superar el requerimiento de energia
en este porcentaje.

Grafico 4.3.1b
% de adecuacion del consumo de nutrientes
en el hogar y desayuno escolar en funcion al
requerimiento diario (grupo objetivo) TOTAL
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33 Porcentaje promedio de los requerimientos vs. el consumo



El andlisis es similar para el resto de macro y micro-
nutrientes, donde se observa que inclusive con el
desayuno escolar; existe un déficit para las grasas (-
40,0%), el calcio (-57,5%), el zinc (67,2%), la vitamina
A (28,0%), folatos (71,7%) y vitamina Bl (36,2%).
(Ver Griéfico 4.3.1b).

4.3.2 Evaluacion y ajuste de nutrientes
del desayuno escolar en el area
de estudio y en el grupo objetivo

La Resolucién Biministerial 001/01 que establece los
procedimientos para la implementacién de los progra-
mas de salud y alimentacién que se ejecutan en el pais™,
menciona que la racién alimentaria que se les entregard
a los estudiantes, denominada “refrigerio escolar”’
deberd cubrir con por lo menos el 30% de sus requeri-
mientos energéticos y proteinicos, el 50% o mds de sus
necesidades de yodo, zinc, fldorVitamina A y C y fosfa-
tos y el 100% de sus requerimientos diarios de hierro;
menciona también de manera especifica las cantidades
en gramos, o miligramos que se deben cubrir:

Dichas proporciones presentan un cierto grado de des-
gjuste entre los requerimientos diarios debido princi-
palmente a que se utilizaron otros pardmetros de reco-
mendaciones nutricionales vigentes en su creacion,y con
la cual se disefid la composicidn de la racién alimentaria
sugerida; ademds el cuadro epidemioldgico nutricional
presenta diferencias con el actual en algunos aspectos,
por ejemplo en el sobrepeso y la obesidad.

Como se observard, los requerimientos son distintos
dependiendo de la edad, el sexo, la regidn, los niveles
educativos v las necesidades de incorporar nutrientes
principales (nutrientes criticos) para combatir o en al-
gunos casos solo “paliar en algo" su falencia debido a las
costumbres alimentarias de la poblacion en estudio.

El Cuadro 4.3.2, presenta los datos sobre el reque-
rimiento de nutrientes en la poblacién objetivo, los
requerimientos que deberfa cumplir de forma mini-
ma la alimentacién complementaria, una estimacién
de la cantidad de nutrientes en base al porcentaje
citado en la Resolucion Biministerial, el aporte del
desayuno escolar en el periodo de levantamiento
de datos del estudio y finalmente el porcentaje de

34 Resolucion Biministerial 001/01 de 15 de enero de 2001 Capitulo Ill, articulos 5a 7.

adecuacién de la racion escolar en base al requeri-
miento diario de la poblacidn objetivo.

Observando los datos de los requerimientos segin
la Resolucidn Biministerial y las cantidades de nu-
trientes que deberfa aportar el desayuno escolar
(célculo realizado en base al porcentaje citado en
dicha resolucién), se puede verificar por ejemplo
que en el grupo objetivo 30% del requerimiento de
energla necesario significa 534 kcal y no 450 kcal,
como menciona la resolucidn al referirse a las reco-
mendaciones hablando en cantidades; en el resto de
macro y micro nutrientes la situacion es similar.

Con respecto al periodo de medicién, aquellos nu-
trientes proporcionados por el desayuno escolar con
mayores porcentajes de adecuacién, tanto para varo-
nes como para mujeres fueron el hierro, las proteinas,
los hidratos de carbono y la energfa, sin embargo, sola-
mente la proteina es el Unico que llega a ajustarse se-
gun lo establecido por la resolucién (28% de 30% pre-
visto); en el caso de la energia que también se prevé
un 30%, solamente alcanza a 18 y 20 por ciento para
hombres y mujeres respectivamente. Una situacion si-
milar de baja adecuacion a lo planificado sucede con
los micronutrientes, de 50% instruido para el calcio,
zing, y vitaminas A, C y folatos, éstas oscilan entre 3 y
|7 por ciento, y sélo alcanza a 54% en el caso del hie-
rro cuando se planificd 100% de dotacidn a través del
desayuno escolar, situacién mds critica para las mujeres
que solamente alcanza a 32% (ver Griéfico 4.3.2).

Grafico 4.3.2
% de aporte de nutrientes del desayuno
escolar a los requerimientos diarios
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Cuadro 4.3.2

Requerimiento de nutrientes y porcentaje de aporte del desayuno escolar
en poblacion objetivo para los municipios de Achacachi, San Lorenzo y Rurrenabaque

|
NUTRIENTES REQUERIMIENTO

Hombres ~ Mujeres (%)

Energia (Kcal) 1.782,73 1.628,82 30,0
Prot (g) 35 33,03 300
o Grasas (g) 65,75 60,07 30,0
S hegQ 26557 23896 300
Fibra (*)
Ceniza (*) - -
Calcio (mg) 1.04427 105530 50,0
Fosforo (*) - 50,0
_, Hierro (mg) 11,01 17,13 1000
S Iinc (mg) 1338 1239 500
u;" Selenio (mg) 25,07 22,85
Yodo (mg) (*) 122,03 12252 500
Magnesio 148,12 14450
- Cobre (ug) 53623 654,28
= A (ug) 537,00 537,08 500
D (ug) (*) 5,00 5,00
K (mg) (*) 1,00 1,00
2 ((mg) 3685 3685 500
S folato o BY (ug EFA 301 35922 500
= Tiamina BI (mg) Lo 097
Rivoflavina B2 (mg) 1,05 0,94
Niacina B3 (mg) 1430 1437

Cobalamina BI2 (ug) (*) 2,02 2,02

REQUERIMIENTOS
SEGUN RESOLUCION

CANTIDAD QUE

DEBERIA APORTAR EL

DESAYUNO ESCOLAR

APORTE DEL DESAYU-

NO ESCOLAR
(en cantidad)’

APORTE DEL DESAYU-

NO ESCOLAR
(en porcentaje)

340 61,02 61,26

500,0 2685l

Cantidad ~ Hombres ~ Mujeres | Hombres ~ Mujeres  Hombres  Mujeres
4500 53482 488,65 | 32419 31261 18.19 1981
12,0 9,68 9,94 8.97 8.91 21.83 26.88
13,8 19,73 18,02 440 4.65 6.69 114
10,0 19,61 11,69 62.13 61.34 B4y 25.61
0.46 0.46
.61 .68
5000 522,14 527,65 9946 107.02 9.52 10.14
500,0 163.54  161.81

18,0 11,01 17,13 5.87 5.45 53.32 30.717

6,0 6,69 6,19 0.47 0.51 3.49 4.14

1.53 1.68 30.02 33.62

34.84 35.34 23.52 24.46
141.74  145.44 27.55 .13
268,54 37.61 41.61 1.00 1.15

21,0 18,43 18,43 5.92 6.57 16.07 17.84
1200 16851

179,61 4.72 4211 12.97 .91
0.07 0.08 128 1.1
0.24 0.25 0.1 26.58
13 124 15.57 15.59

(*) Requerimientos o datos sobre aporte por alimento no disponibles en fuentes consultadas
| Recomendaciones diarias de energia, Macronutrientes y Micronutrientes para varones y mujeres. Bolivia 2007. Ministerio de Salud y Deportes

2 Resolucién Biministerial 001/01
3 Fuente: EDE - FAM 2008 Encuesta Nifios
Nota: Para las casillas vacias no existe informacién disponible

En resumen, Unicamente para estimar de mane-
ra global el cumplimiento de nutrientes que debe
aportar el desayuno escolar en el drea de estudio,
se estimd un indicador de referencia. La construc-
cién del mismo, estd basada en el porcentaje de re-
querimiento de nutrientes que sefala la Resolucidn
Biministerial 001/01%, que en promedio alcanza a
47,5%, es decir, que ese porcentaje de nutrientes,
deberfa proporcionar el desayuno escolar a la dieta
diaria de los estudiantes.

Los datos que se obtuvieron de los municipios del drea
de estudio, permiten aseverar que el desayuno escolar

35 30% de los requerimientos energéticos y proteinicos, el 50% o mas de las
necesidades de yodo, zinc, flior,Vitamina A y C y fosfatos y el 100% de los
requerimientos diarios de hierro.

solamente proporciona, en promedio, el 16,8% de los
nutrientes (17,6% para los varones y 6% para las mu-
jeres), de los 47,5% que deberfa cubrir; esto quiere de-
cir que solamente se ajusta a la Resolucidn Biministerial
en 35,4%; sin embargo, aunque con un bajo porcentaje,
se logra complementar parcialmente la dieta de los es-
colares en los municipios estudiados.

A pesar que este resultado pudiese parecer des-
alentador vy poco efectivo; para los escolares vy sus
familias el desayuno escolar se ha convertido en un
bien social y un derecho adquirido al que dificimen-
te estarfan dispuestos a renunciar.



4.3.3 Ajuste de los nutrientes
del desayuno escolar

La adecuacion total de nutrientes consumidos en-
tre el hogar y el desayuno escolar para el publico
objetivo muestra de manera objetiva la capacidad
de ajuste del programa de desayuno escolar, pero
considerando las caracteristicas de consumo en el
drea de estudio.

Se observa que los principales problemas se encuen-
tran en los folatos (-69,5% en varones y -72,5% en las
mujeres), es decir que este es el porcentaje del nutrien-
te referido con mayor deficiencia respecto al consumo
y requerimiento diario en los nifios y nifias; en situacidn
similar se encuentra el consumo de zinc (-68,4% para
varones Yy -65,9% para mujeres); el calcio (-56,8% para
varones y -58,| para mujeres); las grasas (-41,5% para

varones y -40,6% para mujeres); vitamina Bl (-35,0%
para varones y -37,5% para mujeres), asi como la vita-
mina A (-28,9% para varones y -27.0% para mujeres).

Por el contrario se tiene un excedente de consumo
de proteinas (41,6% vy 42,1% para varones y mujeres
respectivamente por encima del requerimiento dia-
rio); hierro (56,8% para varones y 21,6% para muje-
res); vitamina C (39,9% para varones y 26,4% para
mujeres), hidratos de carbono (25,6% para varones
y 32,4% para mujeres) (ver Cuadro 4.3.3).

A partir de la determinacién del consumo en los
hogares, es posible estimar de manera mds exacta
los nutrientes que deberfa proporcionar el desayu-
no escolar. El Cuadro 4.3.3 presenta dicho ajuste en
sus dos Ultimas columnas donde se puede observar
de manera diferenciada para hombres y mujeres el

Cuadro 43.3
Nutrientes proporcionados entre el consumo en el hogar, el desayuno escolar, % de adecuacion total
y requerimiento ajustado (Municipios de Achacachi, San Lorenzo y Rurrenabaque)

% ADECUACION TOTAL % DE REQUERIMIEN-

NUTRIENTES REQUEI:;';"ENTOI APORIEbIII)OGAR APE)SRCT;LADRES(AYCU)N 0 GRUPO OBJETIVO T0 DE NUTRIENTES
(b+c)/ a % AJUSTADO
Hombres ~ Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres  Hombres ~ Mujeres
Energia (Kcal) 1.782,73  1.628,82 1.550,4 14765 32419 31261 5.15 10.46 13,03 9,35
Prot (g) 32,25 33,13 36,1 38,2 8.97 8.91 41.56 4207 -1313 519
o  Grasas (g) 65,75 60,07 34,1 31,0 440 465 -4146 - 40.58 4815 4832
g H.C.(g) 205,51 23896 2113 2549 62.23 61.34 25.60 3235 -1 - .68
Fibra (*) - - - 0.46 0.46
Ceniza (¥) - - - 1.6l 1.68
Calcio  (mg) 1.04427 1.05530 3517 3349 9946  107.02 - 5680 - 58.13 66,32 68,27
Fosforo (*) - - - 163.54  161.87
_, Hierro (mg) 11,01 17,73 11,4 16,1 5.87 5.45 5.7 21.63 - 344 9,14
g Iinc (mg) 13,38 12,39 3,8 3,1 0.47 051 -6839 - 6588 7,88 70,03
“;" Selenio (mg) 25,07 12,85 36,9 36,6 153 1.68 7125 9363  -4124 - 6001
Yodo (mg) () 122,03 122,52 - - - -
Magnesio 148,12 14450 1308 127,2 34.84 35.34 [1.86 1246 1,66 12,00
- Cobre (ug) 53623 65428 5425 6254  141.74 14544 28.72 17.82 - L7 441
g A (ug) 537,01 537,08 3443 350,2 31.61 4161 -2889 - 27.04 3589 3419
D (ug) () 5,00 5,00
K (mg) (%) 1,00 1,00 - - - -
2 ((mg) 36,85 36,85 45,6 40,0 5.9 6.57 3985 2635  -2378 -85l
;é—: Folato o BY (ug EFA) 337,01 359,22 59,1 55,8 43.12 4277 - 6950 - 7256 8241 8441
= Tiamina Bl (mg) 1,01 0,97 0,6 05 0.07 008 -3502 -3152 4230 453
Rivoflavina B2 (mg) 1,05 0,94 08 08 0.24 0.25 314 837 18,96 182l
Niacina B3 (mg) 14,30 1431 12,1 12,7 123 124 0.45 411 5,11 11,33
Cobalamina BI2 (ug) (*) 2,02 2,02

Fuente: EDE - FAM 2008. Encuesta de Consumo de Alimentos y Encuesta Nifios
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porcentaje faltante (o sobrante en algunos casos) de
los nutrientes referidos, por ejemplo en el caso de
la energfa los varones necesitan un 13,03% mds y
las mujeres 9,35% mds; con respecto a las grasas, los
varones requieren 48,15% mds vy las mujeres 48,32%
mads; y asf sucesivamente para los valores positivos
de la columna % de requerimiento de nutrientes
ajustado de la tabla.

Del mismo modo se encuentran por demds en el con-
sumo del hogar las proteinas, |3,73% para varones y
5,19% para mujeres, y especificamente en el caso del
hierro se observa el justificativo de la diferenciacién
de la dieta por sexo, los varones reciben por demds
un 3,44% pero a las mujeres les falta 9,14% de hierro
en la dieta diaria (ver gréficos 4.3.3a y 4.3.3b).

Siguiendo el mismo andlisis, la situacion es critica
para los folatos, el zinc, el calcio y las grasas, por tanto
los requerimientos para este grupo objetivo, obser-
vados por sexo, deben ajustarse en los porcentajes
citados para complementar eficientemente la dieta
diaria de los nifios y nifias escolares.

El principal reto consiste en determinar los alimentos o
conjunto de alimentos con los cuales se proporcionard
la compensacién de estas falencias, y ademds conside-
rar que se debe tomar en cuenta las diferencias por
edad, sexo vy regidn, ya que cada segmento menciona-
do tiene caracteristicas y requerimientos particulares.

Grafico 4.3.3a
% de requerimiento de nutrientes ajustado
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4.4 Estado nutricional

Podemos definir el “estado nutricional” como la
situacion de salud que alcanza un individuo por la
ingesta y la utilizacién bioldgica de los nutrientes
que requiere, establecida a través de un equilibrio
continuo y dindmico de la interaccidn del organismo
humano con su medioambiente, constituyéndose en
un proceso adaptativo que puede ser afectado por
el ambiente fisico y bioldgico.

Los aspectos que mds inciden sobre el crecimien-
to y desarrollo son los factores ambientales (medio
fisico donde se desenvuelven los escolares), y los
nutricionales. La desnutricidon moderada y grave no
sdlo afecta el crecimiento sino también el desarrollo
cognoscitivo, el desarrollo social, Ia resistencia a las
enfermedades especialmente infecciosas y finalmen-
te al rendimiento escolar y laboral.

El estado nutricional estd ligado fuertemente a
la seguridad alimentaria, los problemas nutricio-
nales comienzan con una ingestion insuficiente o
excesiva de alimentos, apareciendo luego las al-
teraciones de las funciones bioldgicas y por ende
los sintomas clinicos. Cuando este equilibrio se
pierde y se mantiene al margen de la adapta-
cién se produce alteraciones y deterioros en el
estado nutricional, de ahf surge la importancia
de realizar estudios permanentes sobre el estado

Grafico 4.3.3b
% de requerimiento de nutrientes ajustado
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nutricional de la poblacién y sus factores deter
minantes, a fin de detectar tendencias negativas
y corregirlas.

Se dispone de una diversidad de métodos y procedi-
mientos para la evaluacion nutricional, cada uno con
su particularidad y con ciertas limitaciones. Uno de
los métodos mds sencillos y econdmicos para evaluar
el estado nutricional de individuos y poblaciones es
la antropometria, la cual consiste en hacer medicio-
nes de las dimensiones fisicas del cuerpo humano o,
segln define Jeliffe (1996), como la variacién de las
dimensiones fisicas v la composicidn gruesa del cuer-
po humano a diferentes niveles de edad y grados de
nutricion. Las medidas antropométricas mds comunes
para evaluar el estado nutricional son el peso, la talla
o estatura, combinados con la edad y sexo.

Para determinar el estado nutricional de los escola-
res en el presente estudio se utilizaron los siguientes
indicadores antropométricos:

* El indicador Indice de Masa Corporal (IMC)
entre T,

* Elindicador talla para la edad T/E, y

* Elindicador de peso para la edad P/E

Los datos fueron levantados en una muestra de es-
colares que acceden al desayuno escolar, los mismos
en cuyas familias se levantaron datos de consumo.
Para estimar los resuftados se utilizaron los nuevos
patrones de crecimiento determinado por la OMS
2007 para nifios y adolescentes de 5 a |19 afios de
edad®. Existen varias formas de expresar los indi-
cadores antropométricos, en esta circunstancia se

36 El método que utilizé la Organizacion Mundial de la Salud OMS para la
obtencién de estos pardmetros fue la siguiente: Se fusionaron los datos del
patrén internacional de crecimiento del National Center for Health Statis-
tics NCHS/OMS de 1977 (1-24) con los datos de la muestra transversal de
los patrones de crecimiento para menores de 5 afios (18-71 meses), con el
fin de suavizar la transicién entre ambas muestras.A esta muestra combi-
nada se le aplicaron los métodos estadisticos de vanguardia utilizados en la
elaboracion de los Patrones de Crecimiento Infantil de la OMS (0-5 afios),
es decir, la transformacion de potencia Box-Cox exponencial, junto con
diagndsticos apropiados para seleccionar los mejores modelos. Conclusién:
las nuevas curvas se ajustan bien a los Patrones de Crecimiento Infantil de
la OMS a los 5 afios y a los valores de corte del sobrepeso y de la obesidad
recomendados para los adultos a los |9 afios, colman la laguna existente
en las curvas de crecimiento y constituyen una referencia apropiada para el
grupo de 5 a 19 afios de edad. Departamento de Nutricién, Organizacién
Mundial de la Salud, Ginebra - Suiza. Dra. Mercedes de Onis.

utilizéd la puntuacién Z (Z Score) o desvio estan-
dar, la cual se define como la desviacidn observada
de un nifio (escolar) respecto a la mediana de la
poblacién o tabla de referencia, las puntuaciones Z
utilizadas son de -3DE -2DFE, -1DE, y +1DE, +2DE,
+3DE; representando de esta forma la desnutricidn
leve, moderada y grave el punto de corte para la
desnutricidn crénica, global y para el indice de masa
corporal es por debajo de dos desviaciones estdn-
dares (< a — 2DE) usado internacionalmente; en el
presente estudio el punto de corte que utilizaremos
es de -1DE.

4.4.1 Estado nutricional segun el
Indice de Masa Corporal

Medida que relaciona el peso del cuerpo con la al-
tura. Se usa para medir la cantidad total de tejido
graso del cuerpo y comprobar si una persona tiene
un peso adecuado para su edad; la ganancia de peso
durante la edad escolar es proporcional hasta el ini-
cio del desarrollo puberas.

Gréfico 4.4.1
Estado nutricional segiin Indice de Masa Corporal (IMC)
en escolares de primaria inferior
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El 6,1% de los escolares de los municipios estudiados
presentan desnutricidn leve o bajo peso para la talla,
en Achacachi 6,2%, en San Lorenzo y Rurrenabaque
6,19%;y se observan porcentajes mds bajos en desnu-
tricion moderada alrededor de 1,4% en los diferen-
tes municipios (ver Gréfico 4.4.1).
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Cuadro 4.4.1
Estado nutricional segiin Indice de Masa Corporal

TOTAL ACHACACHI
Total SEXO ota

Mujer ~ Varon Mujer
Desnutricion grave 02%  03% 0,1%  02% 0,4%
Desnutricion moderada LI%  1,8% 04%  0,9% 1,2%
Desnutricion leve 61%  6,0% 63%  6,2% 4,6%
Normalidad 122% 13,6% 1709% 11,9% 13,2%
Sobrepeso 156% 144%  16,1% 158% 16,0%
Obesidad | 45%  3,9% 50%  41% 41%
Obesidad I 0,3% 0,5%  03%

Fuente: EDE- FAM 2008. Medidas Antropométricas Nifios y Nifias

El 72,2% de los escolares estudiados en los tres mu-
nicipios tienen una masa corporal adecuada para su
talla, en Rurrenabaque 72,9%, en San Lorenzo 72,4%,
y en Achacachi 71,9%. Los datos mencionados los
comparamos con un estudio realizado por el mu-
nicipio de La Paz en el cual este mismo segmento
(masa corporal adecuada) alcanza a 77,7% (aunque
debe considerarse que dichos datos fueron estimados
con los patrones de referencia del NCHS?’. Bajo estos
mismos pardmetros la informacién del presente estu-
dio muestra a Achacachi con 80,8%, San Lorenzo con
73,7% y Rurrenabaque con 79%).

Por otro lado se ha establecido que el 15,6% del to-
tal de nifios estudiados se encuentran con sobrepe-
so para su talla, en Achacachi 15,8%, en Rurrenaba-
que 15,5%,y en San Lorenzo 15,1%;finalmente en el
grado de obesidad se encuentra datos relativamente
bajos de entre 4,1 a 4,7 por ciento.

Se puede observar también que del total de es-
colares de los tres municipios el sexo femenino
presenta el mayor porcentaje (73,6%) en el rango
de masa corporal adecuada, en relacidn al mascu-
lino 70,9%, en San Lorenzo 74,8% de mujeres y
69,9% de varones.

Los resultados nos demuestran que en un porcen-
taje elevado por encima de 70% se encuentran
dentro la normalidad en relacidn a su peso para la
talla, esto significa que tienen una cantidad de tejido

37 Perfil epidemiolégico del Escolar, Municipio de La Paz 2005 - 2006

MUNICIPIO
SAN LORENZO RURRENABAQUE
SEXO SEXO
Total Total
Varon o Mujer  Varén o Mujer Varon
05%  04%  0,6%
0L1% 14  L1% 1,4% 3,0%

18%  6,1% 85%  3,6% 6,1% 13% 5,0%
101% 124%  T148%  699% 129%  10.9%  129%
1564 151% 107% 195%  155%  143%  16,6%

4,6%  43% 29%  58% 4,1% 2,5% 5,5%

0,1%  03% 0,6%

graso en relacidn a su talla. Mds adelante veremos
los resultados del indicador talla para la edad y su
relacion con ésta.

4.4.2 Estado nutricional segun talla/
edad (desnutricion crénica)

El indicador talla para la edad T/E, determina el esta-
do nutricional crénico, se refiere al tamafio en altura
de la nifia o nifio expresada como un porcentaje
de la altura de referencia para su edad, indica si el
escolar en este caso tiene una talla adecuada para
su edad, la cual es un historial de la alimentacidn y
nutricién del nifio desde el momento de su concep-
cidon hasta el momento de la valoracidn nutricional,
asociada regularmente a situaciones de pobreza, y
relacionada con dificultades de aprendizaje y menor
desempefio econdmico.

Se identifica que la prevalencia de la desnutricidn
crénica en los tres municipios es elevada, represen-
ta el 56,5%, retardo del crecimiento leve 38,3%, re-
tardo del crecimiento moderado 15,2%, y retardo
del crecimiento grave 3%. En el municipio de Acha-
cachi alcanza a 60,1% de los escolares (39,5% con
retardo del crecimiento leve, 16,8% con retardo
del crecimiento moderado y 3,8% con retardo del
crecimiento grave). En el municipio de San Lorenzo
a 52,6% (37% con retardo leve, 13,8% con retardo
moderado vy el 1,8% con retardo grave). En el mu-
nicipio de Rurrenabaque llega a 49,8% (retardo leve
de 36,1%, retardo moderado | 1,9% v retardo grave
de 1,8%) (ver gréficos 44.2a y 4.4.2b).



Cuadro 4.4.2
Desnutricion cronica

MUNICIPIO
0L ACHACACHI SAN LORENZO RURRENABAQUE
SEXO SEXO SEXO SEXO
fotal Mujer  Varon fota Mujer ~ Varon fotal Mujer  Varon fotal Mujer Varon

Retardo severo 30% 1%  40%  3.8% 9%  58%  1,8% L%  Len  1L8% 1,9% 1,6%
Retardo moderado 5% 16,1% 145% 168%  184% 153% 138%  138% 138% 119% ILI%  12,6%
Retardo leve 383%  359%  406% 395%  316%  413%  310%  342%  399%  361%  323%  393%
Normalidad 409 85% 383% 381%  413% 362% 425%  450%  400% 458%  49,1%  42,9%
Talla Superior 2%  26%  18% L% 0,1%  14%  48% 50 46%  44% 5,5% 3,6%

Fuente: EDE- FAM 2008. Medidas Antropométricas Nifios y Nifias

Grafico 4.4.2a
Prevalencia de desnutricion cronica, Talla/Edad
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Grafico 4.4.2b
Estado nutricional segtin Talla/Edad
en escolares de primaria inferior
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Los datos por sexo muestran que la mayor prevalen-
cia de desnutricion crénica se encuentra en los va-
rones 59%, en las mujeres significa el 53,9%. Sdlo el
2,6% del total de los nifios estudiados se encuentran
con estado nutricional superior;, en San Lorenzo 4,8%,
en Rurrenabaque 4,4% y en Achacachi |,1%; lo que
muestra a Rurrenabaque y San Lorenzo con cierta
ventaja sobre Achacachi que puede deberse al mayor
consumo de carne de res y pescado, ademds se en-
cuentran a menos metros sobre el nivel del mar don-
de los alimentos se metabolizan con mayor facilidad.

Sin embargo, los datos reflejan la realidad en la que se
desenvuelven las familias bolivianas especialmente en el
drea rural, corroborados por una desnutricidn crénica
alta en sus diferentes niveles (leve, moderada y grave)
de acuerdo a la linea de base del Programa Desnutri-
cién Cero, 53,2% por debajo de -1 DE a - 2 DE en los
nifos de 6 a 23 meses®. Finalmente debe considerarse
que la desnutricién crénica se inicia en los primeros
anos de vida desde el vientre de la madre, si no se
interviene se extiende hasta la vida adulta pasando por
la edad escolar; adolescencia y juventud.

Un estudio realizado por la Organizacion Mundial
de la Salud, OMS, revela que al menos un tercio de
los nifios menores de cinco afios que viven en paises
subdesarrollados no perciben alimentos suficientes lo
que repercute durante la edad escolar: La malnutricidn
estd generalmente ligada no sdlo a la falta de comida,
sino también a la mala absorcién (aprovechamiento
insuficiente de los alimentos) por parte del organismo
de uno o varios nutrientes como las proteinas, la Vita-

38 Encuesta Nacional de Nutricién segln nivel de Vulnerabilidad a la Inseguridad
Alimentaria (Linea de base), Ministerio de Salud y Deportes. Pag. 43 C.N°21|
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mina A o el hierro; o al bajo consumo de proteinas de
buena calidad de origen animal como en el caso del
presente estudio. Recordemos que sdlo el 18,9% de
las protefnas que consumen los escolares son de ori-
gen animal y el 81,1% son de origen vegetal, situacion
similar para el hierro, calcio, zinc y Vitamina A.

Estd comprobado que las dietas bajas en proteinas y
algunos micronutrientes como el hierro, calcio y zinc
ocasionan la desnutricidn crénica, precisamente es
lo que se mostrd en acdpites anteriores, que existe
deficiencia en la adecuacién de la dieta, pues los ali-
mentos consumidos segun el estudio no cubren los
requerimientos nutricionales.

Los factores predominantes para esta situacidn son
la marcada inseguridad alimentaria en la que viven

Grafico 4.4.3a
Prevalencia de desnutricion
global Peso/Edad

los escolares de estas regiones vy los bolivianos en
su conjunto, la poca calidad de los productos, la falta
de alimento, el desconocimiento de la poblacidn y la
continua aparicidn de enfermedades infecciosas, que
en conjunto son las principales causas de la desnu-
tricion crénica.

4.4.3 Estado nutricional segin peso/
edad (desnutricion global)

La desnutricidn global es el estado actual del escolar
en relacidn a su peso para la edad. La desnutricidn
afecta a los nifios tanto en el crecimiento fisico como
en el desarrollo de las capacidades fisicas e intelec-
tuales. Por lo general la desnutricién global va acom-
pafiada de carencia de vitaminas y minerales ya que

Gréfico 4.4.3b
Estado nutricional segiin Peso/Edad
en escolares de primaria inferior
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Cuadro 4.4.3
Desnutricion Global
MUNICIPIO
TOTAL ACHACACHI SAN LORENZO RURRENABAQUE
SEXO SEXO SEXO SEXO
Total Total Total Total .
o Mujer  Varon o Mujer Varon o Mujer  Varon o Mujer  Varon
Desnutricion grave 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,8% 1,1% 1,1% 1,1% 1,2% 1,1% 1,5% 0,7%
Desnutricion moderada  6,2% 6,4% 5,9% 6,3% 6,2% 6,4% 8,4% 10,1%  66%  24% 1,5% 3.2%
Desnutricion leve 265%  263%  26,1%  30,0% 3,8%  283%  20,1% 172%  231% 238% 2L,1% 26,2%
Normalidad 60,9% 61,1%  602%  60,3% 591%  60,9%  61,1% 63,5% 58,6%  62,6%  659% 59,1%
Sobrepeso 4,9% 4,1% 5,1% 22% 1,5% 2,9% 8,1% 6,7% 9,4% 9,4% 9,0% 9,1%
Obesidad | 0,5% 0,5% 0,6% 0,2% 0,4% 1,2% 1,3% 1,1% 0,7% 0,9% 0,5%

Fuente: EDE - FAM 2008. Medidas Antropométricas Nifios y Nifias



si el nifio estd perdiendo mucho peso es porque no
se estd alimentando adecuadamente en cantidad y
calidad o presenta alguna patologia como la diarrea
o las enfermedades infecciosas respiratorias agudas
u otra enfermedad que le estd dificultando que ten-
ga un peso adecuado para su edad.

El incremento de peso en los escolares es alrededor 2
a 2,5 kilos en el afio hasta el inicio de la pubertad. En
situaciones de bajo consumo de alimentos lo primero
que se afecta es el ritmo normal de ganancia ponderal;
si se produce una desnutricidn y ésta progresa después
de bajar de peso lo que se afecta es el crecimiento
lineal y la velocidad de crecimiento disminuye.

Este indicador muestra que el 37,7% de los escolares
de los municipios estudiados presentan prevalencias
de desnutricidn global en algin grado (leve 26,5%,
moderada 6,2% vy grave 1%). En Achacachi el 37,2%,
en San Lorenzo 29,6% y en Rurrenabaque 27,3%
(ver gréficos 4.4.3a y 4.4.3b). Es relativamente similar
la prevalencia de la desnutricidon global segin sexo
como se observa en el cuadro 4.4.3.

4.5 Efectos relacionados con
la educacion (indicadores
nacionales)**

Al realizar este tipo de evaluacion se tropieza con las
dificultades inherentes a identificar y aplicar los méto-
dos mds apropiados para determinar los efectos del
desayuno escolar de manera objetiva en la educacion,
dado que las evidencias cientificas sobre el estado de
nutricién y desarrollo cognoscitivo de los nifios direc-
tamente relacionadas adn son escasas. Debe consi-
derarse que la desnutricion afecta al crecimiento y
el desarrollo de un nifio desde que nace, quedando
comprometidos su desarrollo fisico y mental y deter-
minando niveles de morbimortalidad mds aftos que
en niflos que recibieron alimentacion adecuada.

Una vez el nifio ya estd en edad escolar y es-
tuvo expuesto a niveles de desnutricién ya no
es posible efectuar una reversién de la situacion,
pues, “el daiio ya esta hecho”, por tanto los

efectos que se esperarian encontrar luego de la
aplicacion de un programa como la alimentacidn
escolar estdn indudablemente afectados por lo
mencionado.

Los datos demogrdficos sobre la poblacién educati-
va en Bolivia fueron tratados de manera amplia en
el capitulo destinado a la cobertura del desayuno
escolar considerando diferentes indicadores. En este
acapite se presentan algunos indicadores en el tema
de educacién.

4.5.1 Indicadores de educacion

En los siguientes pdrrafos se presentan algunos indicado-
res educativos como la tasa de promocion v la tasa de
término con la finalidad de mostrar su comportamiento
en una serie histdrica correspondiente a los dftimos afios.

Tasa de promocién®

La tasa de promocion indica de forma badsica la capaci-
dad del sistema para establecer un flujo continuo para
el nifo a través del ciclo escolar; evitando el abandono y
la repeticion intragestion!, que es uno de los aspectos
ligados a la permanencia de los nifios en la escuela.

El Cuadro 4.5.1a proporciona la informacién histdrica
de las gestiones 2002 a 2007 para los cursos primero
a octavo de primaria. Se realizd el andlisis consideran-
do la seleccidn del nivel primario ya que el programa
de desayuno escolar estd principalmente dirigido a
la poblacién escolar de este nivel. Este indicador, que
normalmente es observado para cada curso, se ha in-
cluido sélo para propdsitos ilustrativos y para obtener
una visién global, un promedio de todos los cursos.

Si bien la informacién muestra que hasta la gestion 2005
existia una tendencia sostenida e inclusive creciente, se
puede ver claramente una tendencia decreciente a par
tir de la gestion 2006. De igual forma, los datos por curso
presenta tendencias similares con escasas diferencias (ver
Cuadro 4.5.13a), por ejemplo, en primero de primaria ve-
mos que el 2002 la promocidn alcanzé a 939%, para el
2005 alcanzé a 94,6% vy para el 2007 bajé a 80,8%.

39 Esta seccion presenta Ginicamente indicadores con datos a nivel nacional,
y no asi indicadores del drea de estudio debido a que en el andlisis de
datos se observé un comportamiento que no permite analizar tendencias
relacionadas a los posibles efectos del desayuno escolar.

40 La tasa de promocién por curso es la relacion entre los promovidos
por curso respecto a los inscritos en el mismo curso, en un determinado
periodo de tiempo.

41 Filguera, 2002
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(uadro 4.5.1a
Tasa de promocion escolar por curso para el nivel primario, Dependencia puablica 2002 - 2007

Afo TOTAL . ’
2002 90,9 9,9 943
2004 925 94,6 95,8
2005 92,3 94,6 96,0
2006 815 87,1 90,1
2007 824 808 873

Curso
3 § 5° 6 1 8
94,0 934 92,9 813 85,2 86,3
95,8 95,5 94,9 89,2 87,9 86,6
93,8 95,7 95,5 88,1 89,9 84,9
89,1 90,1 89,8 86,3 83,2 83,6
86,6 86,4 87,1 798 15,1 76,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIE 2002, 2004 — 2007, Ministerio de Educacién “La educacion en Bolivia: indicadores, cifras y resultados 2004 "

Una de las razones que pueden justificar este com-
portamiento se relaciona con el hecho de que a
partir del 2006 se puso en vigencia en el pais un
reglamento transitorio, donde se establece que se
aplica la retencién de alumnos para el nivel prima-
rio*; esta medida, sustituye el dictamen de la Ley
1565 de la Reforma Educativa que contemplaba la
“promocidn automadtica”, la cual mantenfa altos por
centajes de promovidos®,

El Gréfico 4.5.1a corrobora la tendencia menciona-
da, la curva creciente hasta el 2005 y decreciente a
partir de ese afio representa la tasa de promocién
para el nivel primario entre las gestiones 2002-2007.
Significa que a pesar de que mds nifios se inscriben
afio tras afio, de 2006 a la fecha menos estudiantes
tienen un flujo continuo durante el ciclo escolar, atri-

Grafico 4.5.1a
Promocion escolar por curso para el nivel
primario, Dependencia puablica - 2002 - 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIE 2002, 2004 — 2007

42 Con el reglamento transitorio el docente tiene la funcién de continuar el aprendizaje
en la etapa donde se quedo el estudiante, sin tener que revisar nuevamente todo.

43 Periédico El Deber.“Aplazados ;En la cuerda floja?”. 22 de octubre de
2006. Santa Cruz de la Sierra — Bolivia.

buible al abandono escolar o por la repeticidn intra-
gestion, consecuencias que no fueron previstas de
analizar en este documento, pero que deben tomar
se en cuenta en el contexto del desayuno escolar.

Tasa de término

La tasa de término de primaria se define como el
cociente entre los alumnos promovidos de octavo
de primaria y la poblacién de |3 afos de edad, que
es la edad oficial para asistir a este curso. Este indica-
dor proporciona una medida aproximada de la per-
manencia de los alumnos en la escuela, midiendo el
porcentaje de nifios que culmina la primaria respec-
to de la poblacién que tiene la edad para terminar
este nivel*. La decisidn de incorporar este indicador
se basé en el supuesto de que el desayuno escolar,
por lo menos ya transcurrido un tiempo de su apli-
cacién, podria precisamente mostrar los efectos en
la permanencia de los alumnos en la escuela espe-
cialmente de manera cuantitativa.

La informacién muestra que este indicador también
adopta entre los afios 2002-2007, una tendencia de-
creciente. De todos los alumnos de la dependencia
publica, en la gestién 2002 se observa que 71,5%
culminaron la primaria a la edad de |3 afios, y para
2007 descendieron a 64,2%, lo cual significa que cada
vez menos niflos culminan el nivel primario a la edad
de |3 afios; es decir; entre 2002 vy 2007 alrededor de
7,3% de la poblacidn de |3 afios, que significan cerca
de 17 mil nifios, se han sumado al total de 82 mil
nifios existentes en esta situacion para 2007,

44 Ministerio de Educacién.“La educacién en Bolivia: Indicadores, cifras y
resultados” 2004

45  Para calcular el indicador se tiene que la poblacién de 13 afios estimada a
2007 segun fuentes oficiales (INE) alcanza a 229.548 nifios y nifias, para la
misma gestion los alumnos promovidos se constituyen en 149.222 estudiantes.



Al interpretar estos resultados, se podria atribuir
erréneamente al desayuno escolar un efecto negati-
vo, de ahf lo mencionado anteriormente de conside-
rar otros aspectos del presente indicador; y ademads
debe considerarse el impacto o efecto de las otras
politicas publicas.

Considerando que los indicadores mencionados
proporcionan tendencias decrecientes en su com-
portamiento desde 2004 a 2007, se ha revisado
distintas fuentes de informacién (datos) y se ha esti-
mado diferentes indicadores adicionales cuyo resul-
tado deriva en la construccidn de un par de ellos, los
mismos que se ponen a consideracién unicamente
con el propdsito de paliar la informacidn antes revi-
sada, que como vimos, no contribuye para expresar
efectos positivos al desayuno escolar.

Uno de los indicadores propuestos fue construido
en base a los alumnos no efectivos del total de alum-
nos inscritos. En este caso, la brecha de estudiantes
que se inscribieron pero que no fueron efectivos en-
tre afio y afio ha ido disminuyendo llegando a 5,28%
para la gestion 2007 (ver Grdfico 4.5.1b). Entre las
gestiones 2006 y 2007 se observa una disminucion
de los alumnos no efectivos en relacidn a los alum-
nos inscritos, exactamente en 1,38%. Si analizamos
los datos sélo para el nivel primario se observa que
la proporcidn de alumnos no efectivos es menor
que para el total de alumnos del sistema educativo, y

Grafico 4.5.1b
Tasa de término de 8° de primaria
2002-2007 (dependencia publica)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIE 2002, 2004 — 2007

ademds presenta una tendencia similar; es decir que
para la gestion 2007 la proporcidn de alumnos no
efectivos ha disminuido en 1,56%.

De la informacidn en educacidn disponible y revisa-
da, posiblemente este indicador sea uno de los que
aporta mayores indicios de utilidad atribuible al de-
sayuno escolar, ya que por las caracterfsticas de las
variables utilizadas (inscritos y efectivos) se estarfa
logrando la permanencia de los alumnos en las uni-
dades educativas, pero debe considerarse que no
estd determinando un mejor rendimiento, puesto
que la tendencia de alumnos no promovidos mas
bien estd creciendo.

En el mismo indicador (% de alumnos no efectivos
de los inscritos) con la informacién para el nivel pri-
mario entre municipios que ejecutaron recursos en
programas del desayuno escolary aquellos que no lo
hicieron, corrobora la tendencia citada para el 2007.
Pero ademds se puede observar en toda la serie
(2004-2007), y esto si se debe tomar en cuenta, una
proporcidn menor de alumnos que se inscribieron
pero que no fueron efectivos para los municipios
donde hubo ejecucidn de recursos destinados al de-
sayuno escolar.

Para el 2004, sdlo 4,74% de los nifios de primaria
de municipios que ejecutaron recursos en desayu-
no escolar no fueron efectivos versus 6,08% en mu-

Gréafico 4.5.1¢
Bolivia: Alumnos no efectivos de los
inscritos 2004-2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIE 2002, 2004 — 2007
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Cuadro 4.5.1b
Indicadores de Educacion, Nivel Primario 2004-2008

Poblacion de 6 a I3 Poblacion reprobada del

Poblacion Matriculada Tasa de término

afios . Tasa de nivel primario Tasa de

~ ., Efectivos N > -
Afio  Poblacion . o g0  asistencia Alumnos . Poblacion promocion

- Inscritos . I°a8 Reprobados Promovidos :
de 6 a I3 Crecimiento 280 Crecimiento neta a8 reprobados g de 13 Tasa  por nivel
afios de inscritos afios

2004  1.769.683 - 1153814 - 1.661.243 93,87 34189 1,95 153229 214315 71,50 99,10
2005 1.810.798 232 1.760.035 035 1.668.125 92,12 18629 1,06 151.969 219384 69,27 97,20
2006 1.843.877 1,83 1.756.962 0,17 1.652.718 89,63 115153 6,55 150272 223.209 67,32 95,29
2007 1.893.148 2,67 1.762.778 033 1.685.679 89,04 124393 7,06 149.122  229.548 64,96 93,11
2008 1.904.079 0,58 1.764.352 0,09 1.681.417 88,31 164875 934 147.644  230.115 64,16 92,66
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIE
Nota: Datos de 2008 proyectados en base a tendencia histérica

Grafico 4.5.1d
Bolivia: Alumnos No efectivos de los inscritos segiin
ejecucion de recursos municipales 2004 - 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIE 2002, 2004 — 2007

nicipios que NO ejecutaron recursos (ver Grdfico
4.5.1d). El andlisis es similar para el resto de los afios,
mostrando la mayor brecha en la gestion 2006.

El cuadro 4.5.1b, contiene en resumen gran parte de
la informacién base para las afirmaciones anterior-
mente realizadas.Vale la pena detenerse a observar la
informacidn que presenta el 2006, la misma muestra
un punto de quiebre en las tendencias en general, ad-
quiriendo tendencias decrecientes, que puede deber-
se a varias razones entre ellas la adopcién de politicas
gubernamentales al inicio de dicha gestidn referidas a
la descolonizacion de la educacion, los programas de
alfabetizacion, y los bonos planificados.

Como vimos, los resultados de alguno de los in-
dicadores comidnmente utilizados en el drea edu-
cativa, y relacionados con la permanencia de los

A pesar de lo mencionado anteriormente, la con-
flanza en la dotacién del desayuno escolar y sobre
todo la percepcidn positiva de los directores de las
unidades educativas (de manera cualitativa) es noto-
ria. Se incorpord en uno de los instrumentos cuali-
tativos disefiado especificamente para este publico
preguntas que rescatan la opinidn sobre los efectos
del desayuno escolar en los nifios y nifias de sus res-
pectivas unidades educativas.

Las respuestas reflejan la percepcidén favorable para
los nifios, ademds consideran que la alimentacién
complementaria colabora con la alimentacién de
los mismos, mejora su nutricidn y por tanto su
atencién en el aula, evita la inasistencia a clases y
aporta con la puntualidad de los educandos ya que
existe la motivacién de recibir los alimentos del de-
sayuno escolar. Por estas razones algunos justifican
la dotacién no sdlo del desayuno sino también del
almuerzo escolar
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Caracteristicas de la
oferta de productores

Es necesario considerar previamente una caracterfsti-
ca tipica, y es que los pequefios productores en Bo-
livia, en especial en las dreas rurales, son bdsicamente
campesinos, su principal actividad ha estado relaciona-
da con la produccidn agropecuaria a pequefia escala,
por tanto su produccién ha estado mayormente des-
tinada a la provision de alimentos para su familia.

Hoy por hoy, pese a la definicién y direccionamiento de
las politicas publicas y el apoyo de las instituciones extra-
territoriales al sector productivo, adin no se ha logrado
que los productores locales se conviertan en actores di-
ndmicos del desayuno escolar debido a factores como:

* Los requerimientos del desayuno escolar en
base a las necesidades de cumplimiento de
nutrientes deja muy pocos productos en su
forma primaria con capacidades efectivas de
cumplir dichos requerimientos.

* Latransformacién y combinacidn de distintos
productos primarios forma parte ineludible
de los procedimientos de preparacion de
alimentos para el desayuno escolar, especial-
mente si se quiere cumplir con los requeri-
mientos establecidos, lo cual limita posibilida-
des de la gran mayorfa de los productores
locales debido a que en esa mayorfa no se
encuentran las capacidades de transforma-
cion de productos primarios

* las expectativas de los estudiantes con la
variedad del menu requerido incrementa las
desventajas para el productor local, ya que
su produccidén generalmente estd centrada
a uno o dos productos de temporada que
necesariamente en el proximo ciclo agrario
no son los mismos, por tanto su oferta estd
limitada por las propias circunstancias y ca-
racteristicas de la agricultura.

* El desarrollo de capacidades asociativas, que
aparentemente podria ser una alternativa de
solucién que ademds amplia el horizonte de
mercado de los productores locales, también

presenta desventajas, ya que la asociatividad
estd mayormente enfocada a la agrupacion
de productores del mismo sector productivo
y no asf de distintos sectores, lo cual fortale-
cerfa las capacidades para afrontar los reque-
rimientos mencionados que puede conside-
rarse como un paso posterior al del enfoque
actual de asociacion.

Son de diversa indole los factores que suman mads
desventajas que ventajas para los productores lo-
cales, lo cual de ninguna manera quiere decir que
no existan caminos efectivos para la conversion de
cierto tipo de productores locales con cierto tipo
de capacidades como actores dindmicos del desayu-
no escolar, por el contrario, deben observarse como
grandes retos que involucran a los diferentes niveles
de actores involucrados.

5.1 Vocacion productiva
de los municipios

La falta de informacidn respecto a este tema es un
problema de gran magnitud en nuestro pals, sin em-
bargo, se ha tratado de cotejar distintas fuentes para
proporcionar los datos presentados, los mismos que
dan a conocer las capacidades agropecuarias de los
municipios del drea de estudio.

La informacion trata de ser (til para realizar las esti-
maciones generales sobre las capacidades de produc-
cién de los municipios y especificamente se ha puesto
atencion en aquellos productos de los municipios con
una oferta considerable y que pueden ser tomados
en cuenta en los programas de desayuno escolar.

5.1.1 Produccion agricola en los
municipios de estudio

Los siguientes cuadros resumen la superficie cuttivada, el
volumen total de produccidn en toneladas, el porcenta-
je destinado a la venta y el total de toneladas destinadas
a la venta, para los municipios del drea de estudio.
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Cuadro 5.1.1

Produccion agricola en los municipios de estudio (principales productos)

PRODUCCION ALI-

MENTOS
ALFALFA
CEBADA (BERIA)
CEBOLLA

PAPA

PRODUCCION ALI-

MENTOS
TRIGO

ALFALFA
(EBADA (BERZA)
DURAINO
VID-UVA

ARVEJA
CEBOLLA
TOMATE

CANA DE AZOCAR
MANi

PAPA

PAPALIZA

PRODUCCION ALI-

MENTOS
ARROZ

MAIZ (GRANO)
BANANO
PLATANO
FREJOL

YUCA

PRODUCCION ALI-

MENTOS
ARROZ
MAIZ (GRANO)
PLATANO
YUCA

ACHACACHI: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA RENDIMIENTO VOLUMEN PRECIO VENTA  PORCENTAJE DESTINADO
(Ha) TON/HA TONELADAS $US/TON A LAVENTA
500,00 1,00 3.500,00 10,00
1.500,00 2,80 4.200,00 10,00
460,00 6,80 3.128,00 10,00
3.800,00 5,80 22.040,00 90,00

SAN LORENZO: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA RENDIMIENTO VOLUMEN PRECIO VENTA  PORCENTAJE DESTINADO
(Ha) TON/HA TONELADAS $US/TON A LAVENTA
1.400,00 0,90 1.260,00 190,00 80,00
100,00 4,93 493,00 101,00
95,00 2,30 218,50 174,00
90,00 14,40 1.296,00 207,00 60,00
10,00 8,00 80,00 361,00 -
420,00 1,30 546,00 286,00 20,00
40,00 4,11 190,80 206,00 80,00
40,00 6,00 240,00 162,00 60,00
50,00 35,00 1.750,00 15,00 30,00
50,00 1,12 56,00 378,00 70,00
3.000,00 1,50 22.500,00 191,58 10,00
30,00 5,00 150,00 173,38 40,00

RURRENABAQUE: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA RENDIMIENTO VOLUMEN PRECIO VENTA  PORCENTAJE DESTINADO
(Ha) TON/HA TONELADAS $US/TON A LAVENTA

2.000,00 2,50 5.000,00 161,92 40,00

400,00 3,00 1.200,00 101,00 50,00

50,00 15,00 750,00 51,40 15,00

200,00 13,00 2.600,00 33,00 40,00

50,00 1,25 62,50 511,23 40,00

200,00 1,00 1.400,00 107,00 30,00

REYES: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA RENDIMIENTO VOLUMEN PRECIO VENTA  PORCENTAJE DESTINADO
(Ha) TON/HA TONELADAS $US/TON A LAVENTA

1.000,00 1,97 1.970,00 167,92 40,00

400,00 1,91 164,00 105,00 40,00

200,00 9,50 1.900,00 36,00 40,00

100,00 8,00 800,00 107,00 0,00

TONELADAS PARA
LA VENTA

350,00

420,00

2.189,60

19.836,00

TONELADAS PARA
LA VENTA

1.008,00

0,00

0,00

171,60

0,00

109,20

152,64

144,00

525,00

39,20

15.750,00

60,00

TONELADAS PARA
LA VENTA

2.000,00

600,00

562,50

1.040,00

25,00

420,00

TONELADAS PARA
LA VENTA

188,00

305,60

160,00

0,00



PRODUCCION ALI-

MENTOS

CEBADA (GRANO)
MAIZ (GRANO)
TRIGO

Ai

ALFALFA

CEBADA (BERIA)
DURAINO

MAIZ (CHOCLO)
TOMATE

PAPA

B I I N R P S

=)

PRODUCCION ALI-

MENTOS

CEBADA (GRANO)
MAIZ (GRANO)
TRIGO
ALFALFA
CEBADA (BERIA)
DURAZNO
VID-UVA

A0

ARVEA
CEBOLLA

[l HABA

12 MAIL (CHOCLO)
13 ZANAHORIA
14 0CA

15 PAPA

16 PAPALIZA

O 0 ~N o~ U B W N —

=

PRODUCCION ALI-

MENTOS

QUINUA

ALFALFA

CEBADA (BERZA)
HABA

PAPA

vl W N —

SOPACHUY: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA
(Ha)

400,00
1.500,00
1.000,00

50,00
250,00
200,00

70,00
150,00

70,00
400,00

RENDIMIENTO
TON/HA

0,80
2,00
1,07
1,13
6,50
3,68
5,67
2,80
14,00
4,91

VOLUMEN
TONELADAS

320,00
3.000,00
1.070,00

61,50
1.625,00

136,00

396,90

420,00

980,00
1.988,00

PRECIO VENTA
$US/TON

147,00
142,15
166,76
817,12

86,46

93,00
357,00
180,00
161,00
207,23

PORCENTAJE
DESTINADO A] LA TONIEALA‘;)EANST:ARA
VENTA

60,00 192,00

5,00 150,00

5,00 53,50

10,00 43,05

0,00 0,00

0,00 0,00

10,00 171,83

0,00 0,00

90,00 882,00

15,00 298,20

YUNCHARA: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA
(Ha)

120,00
1.000,00
100,00
80,00
80,00
120,00
410,00
90,00
130,00
50,00
170,00
50,00
10,00
8,00
504,00
10,00

RENDIMIENTO
TON/HA

0,69
1,55
1,21
4,10
2,50
14,40
6,70
6,80
241
10,00
133
2,40
11,50
5,50
1,01
4,20

VOLUMEN
TONELADAS

82,80
1.550,00
889,00
328,00
200,00
1.728,00
3.149,00
612,00
321,00
500,00
396,00
120,00
115,00
44,00
3.563,28
42,00

PRECIO VENTA
$US/TON

147,78
148,00
190,00
105,00
113,00
207,00
360,00
325,00
340,00
206,00
200,00
150,00
132,00
130,00
174,00
185,00

PAZNA: PRODUCCION AGRICOLA (principales productos)

SUP, CULTIVADA
(Ha)

10,00
200,00
1.000,00
20,00
150,00

RENDIMIENTO
TON/HA

0,64
4,80
2,20
1,80
4,91

VOLUMEN
TONELADAS

6,40
960,00
2.200,00
36,00
145,50

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IPM-Unidad de Productividad y Competitividad

PRECIO VENTA
$US/TON

442,88
83,40
85,00

151,01

207,23

PORCENTAJE
DESTINADO A LA TONDM&A;T:ARA
VENTA
60,00 49,68
20,00 310,00
15,00 666,75
0,00 0,00
0,00 0,00
60,00 1.036,80
80,00 2519,20
80,00 489,60
60,00 192,66
25,00 125,00
25,00 99,03
0,00 0,00
0,00 0,00
25,00 11,00
25,00 890,82
25,00 10,50
PORCENTAJE
DESTINADOA] LA TONiALA‘;)EANST:ARA
VENTA
70,00 4,48
0,00 0,00
50,00 1.100,00
0,00 0,00
40,00 298,20
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Cuadro 5.1.2
Produccion pecuaria en los municipios de estudio (principales productos)

ACHACACHI: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)
TASA DE EXTRAC-  RENDIMIENTO

PRODUCTO N:S&';‘)LE?E o C'IJ(ENE;IRAC' CION TOTAL

(N° DE ANIMALES) (kg)
BOVINOS 18.981,00 12,00 227112 353.046,60
OVINOS 25.275,00 19,00 4.802,25 124.858,50
PORCINOS 2.462,00 1.477,20 60,00 118.176,00
CARNE DE ALPACA 239,00 16,00 38,24 956,00
CARNE DE LLAMA 2.659,00 12,00 319,08 11.167,80

SAN LORENZO: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)

VMERO D TASA DE Exrpa. 1A DE EXTRAC  RENDIMIENTO
PRODUCTO MIHALES 0N % CION TOTAL
(N° DE ANIMALES) (kg)
BOVINOS 17.778,00 330.670,80 12,00 213336
CAPRINOS 18.716,00 486.616,00 10,00 1.871,60
OVINOS 20.230,00 99.936,20 19,00 3.843,70
PORCINOS 5.377,00 339.826,40 79,00 42418
CARNE DE LLAMA 2.659,00 12,00 319,08 11.167,80

RURRENABAQUE: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)
TASA DE EXTRAC-  RENDIMIENTO

PRODUCTO NIAJ,T II;I';\(I).EI;E s C?SNEQIRAC- CION TOTAL

(N° DE ANIMALES) (kg)
POLLO PARRILLERO 40.000,00 56.000,00 80,00 32.000,00
BOVINOS 9.119,00 230.012,18 14,58 1.329,55
PORCINOS 3.000,00 156.000,00 65,00 1.950,00

REYES: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)
NOMERO DE TASA DE EXTRAC- TASA DE EXTRAC-  RENDIMIENTO

PRODUCTO ANIMALES CION % CION TOTAL

(N° DE ANIMALES) (kg)
POLLO PARRILLERO 46.858,00 65.601,20 80,00 37.486,40
BOVINOS 109.780,00 1.769.024,85 14,58 16.005,92
PORCINOS 5.838,00 280.224,00 60,00 3.502,80

SOPACHUY: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)

\MERO DE TASA DE Extac.  TASA E EXTRAC-  RENDIMIENTO
PRODUCTO INHALES oK %% CION TOTAL
(N° DE ANIMALES) (kg)
POLLO PARRILLERO 6.000,00 9.450,00 90,00 5.400,00
BOVINOS 9.280,00 186.992,00 13,00 1.206,40
CAPRINOS 3.208,00 7.506,712 9,00 288,72
OVINOS 11.654,00 56.661,49 19,69 229467
PORCINOS 2.294,00 128.464,00 70,00 1.605,80



YUNCHARA: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)

NOMERO DE TASA DE EXTRAC- TASA DE EXTRAC-  RENDIMIENTO

N PRODUCTO CION TOTAL
ANIMALES CION % (° DE ANINALES) (i)
| BOVINOS 1.937,00 36.028,20 12,00 232,44
2 CAPRINOS 5.840,00 15.184,00 10,00 584,00
3 OVINOS 20.945,00 103.468,30 19,00 3.979,55
4 PORCINOS 521,00 32.927,20 19,00 411,59
PAZNA: PRODUCCION PECUARIA (principales productos)
NOMERO DE TASA DE EXTRAC. TASA DE EXTRAC-  RENDIMIENTO
N PRODUCTO ANIMALES CION % CION TOTAL
(N° DE ANIMALES) (kg)
| BOVINOS 1.500,00 27.900,00 12,00 180,00
2 OVINOS 30.000,00 152.100,00 19,50 5.850,00
3 PORCINOS 1.000,00 48.000,00 60,00 600,00
2 CARNE DE LLAMA 10.944,00 45.964,00 12,00 1.313,28

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IPM-Unidad de Productividad y Competitividad

ACHACACHI: PRODUCCION DE LECHE (principales productos)

NUMERO DE PRODUCCION ANIMALES EN RENDIMIENTO PRECIO DE VENTA

N PRODUCTO = : TOTAL POR LITRO
ANIMALES ANIMAL LT/ANO PRODUCCION (LT/AO) Bs.
| LECHE 2.760,00 2.699,92 882,00 2.381.329,44 1,50

Fuente: Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IPM-Unidad de Productividad y Competitividad
Nota: Los datos de produccién lechera para los otros municipios son muy imprecisos, razén por la cual no fueron incluidos

el 80,3% de los productores los utiliza; un porcentaje
menor afirmdé que la totalidad de su produccién se
destina al autoconsumo (5,4%), un porcentaje similar
tiene la posibilidad de llevar sus productos hasta mer-

5.2.1 Caracteristicas de los productores cados y ferias de otros municipios, y Unicamente el
2,2% menciona que la venta la realiza directamente a

Entre los productores existentes, la unidad produc- empresas industriales (ver Gréfico 5.2.2).

tiva familiar caracteriza al 74,9% de los producto-

res entrevistados, principalmente en el municipio de Grafico 5.2.2

Achacachi donde la proporcién alcanza a 81,5%. En Lugar de venta

Rurrenabaque 69,8% de los productores realizan sus
actividades agricolas y pecuarias a través del trabajo

familiar; el resto se distribuye entre pequefios pro- R, A A o * Mercadks y
ductores (21,6%) y medianos productores (3,5%). [— é'iarias T —
; ; i munkipis
La identificacion del tipo de productor es importante 51";1%___5 e 4, 9%
para lograr una correcta interpretacidn de la informacion
que a continuacion se presenta,y para no perder de vista Em presas
que la informacion expresa principalmente la percepcién  Adtecomuma - 2%
y caracteristicas de los micro y pequefios productores. 729 s
Pl Hemados
Sl'lm fras locales
! 80,3%

5.2.2 Mercados y distribucion actual

El principal lugar de venta donde se oferta la produc-
cién son los mercados y ferias locales de los municipios, Fuente: EDE ~ FAM 2008. Encuesta a Productores
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Los medios que utilizan para trasladar sus productos
hasta los lugares de venta son diversos. Cerca de la
mitad de los productores (46,2%) menciona que el
principal medio de distribucidn son los vehiculos livia-
nos (automdvil o minibus), el 27,8% utiliza vehiculos
pesados como camiones o camionetas, y el 21,6% re-
curre al uso de carretilla, triciclo de carga o bicicleta.
Por otro lado, existe un porcentaje menor de produc-
tores que traslada su produccién con el uso de ani-
males de carga (14,2%), o lo realizan a pie*® (9,7%).

En el municipio de Achacachi los vehiculos livianos,
principalmente el minibus, son el medio mds impor-
tante para el traslado de los productos hasta los lu-
gares de venta; en San Lorenzo utilizan con mayor
frecuencia los vehiculos pesados como el microbus,
camioneta y camion; finalmente, en Rurrenabaque
los productores utilizan las carretillas y los vehiculos
pesados, principalmente el camidn.

Independientemente del medio utilizado para el
traslado, existe una serie de problemas al momento
de llevar los productos hasta los lugares de venta.
Aunque el 35,7% de los productores menciond no
tener dificultades para el traslado, el resto identificd
principalmente el transporte refiriéndose a la falta o
al costo del mismo (23,2%), el estado de los caminos
que ocasiona demoras en el traslado (13,9%) y los
bloqueos (6,5%).

Cuadro 5.2.2
Problemas que afectan el traslado de los productos
desde el lugar de produccion hasta el lugar de venta

MUNICIPIOS

TOTAL Achacachi San Lorenzo Rurrenabaque
Ninguno 351%  58,9% 3,1% 13,2%
Transporte 44%  20,2% 30,8% 24,5%
Caminos en mal estado 13,9% 3,6% 1,0% 33,3%
Blogueos 6,5% 0,0% 26,9% 0,0%
No precisa 6,5% 54% 5,8% 8,2%
Falta de carreteras/caminos  5,8% 5,4% 1,0% 9,4%
Distancia 5,3% 6,0% 0,0% 8,2%
Condiciones climatologicas  1,6% 0,6% 1,9% 1,5%
Falta de personal 0,2% 0,0% 0,0% 0,6%

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta a Productores

46 El traslado de los productos a pie es una forma de distribucion utilizada
con mayor frecuencia en el municipio de Achacachi donde alrededor del
20% de los productores la adopta.

Analizando la informacidn por municipio, en Achaca-
chi se registra la mayor proporcidn de productores
que menciona no tener algdn problema al momento
de llevar sus productos hasta los lugares de venta
(58,9%), el porcentaje restante sefiala que los princi-
pales problemas son el transporte vy la distancia des-
de los centros productivos hasta las ferias o merca-
dos. En el municipio de San Lorenzo el 67,3% de los
productores identifica algin problema relacionado
con el traslado de sus productos entre los que men-
cionan el transporte y los bloqueos. Los problemas
de traslado en Rurrenabaque afectan al 86,8% de los
productores, quienes deben enfrentar dificultades
de caminos en mal estado, asi como costos v falta de
transporte, entre los principales (ver Cuadro 5.2.2).

5.3.1 Los requerimientos
de asistencia técnica

Considerando la primera mencién de los entrevista-
dos, el principal requerimiento de asistencia técnica
estd relacionado con las formas de produccion, 47,5%
de los productores asi lo expresa, principalmente
quienes pertenecen al municipio de Achacachi donde

Grafico 5.3.1
Requerimiento de asistencia técnica
(el mas importante)
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el 72,6% ha manifestado requerir la asistencia técnica
en este tema. En menores proporciones mencionan
otros temas como el manejo de maquinaria y equipo
(17,3%), y formas de venta (13,7%), entre las mds
nombradas (ver Gréfico 5.3.1).

Realizando una agrupacion de las respuestas y consi-
derando todas las mencionadas por los productores, a
continuacién se presentan los temas y las razones que
expresan y que justifican la necesidad de asistencia téc-
nica en los municipios estudiados (ver Cuadro 5.3.1).

Cuadro 5.3.1

Requerimiento de asistencia técnica y razones que la justifican, segin municipios
TEMA iPor qué necesita asistencia técnica en este tema? TOTAL Achacachi S?:':Lc::r:?: T
Mejorar la variedad, cantidad y calidad de la produccion 48,1% 46,6% 47,6% 53,3%
FORMAS DE ;:I::d:e conocimiento en manejo de tierras cultivos y 41.9% 18.6% 105% 29.3%
:g%l;l:(ClON No precisa 6,8% 3.4% 9,5% 12,0%
’ Para tener un control de plagas 1,9% 0,7% 24% 4,0%
Otro 0,8% 0,7% - 1,3%
Para tener marketing/estrategias 24,1% 35,0% 353% 6,1%
Para incrementar las ventas 13,6% 12,0% 11,8% 42,1%
No precisa 21,3% 23,9% 17,6% 18,3%
;?'ZT:S JEUAIL Para lograr un precio de venta justo 15,1% 17,1% 11,8% 14,6%
’ Para identificar mercados internos y externos 10,6% 8,5% 17,6% 12,2%
Otro 3,2% 2,6% 5,9% 3,1%
Para hacer frente a la competencia 1,4% 0,9% - 2,4%
Tecnificacion de la produccion 31,3% 26,1% 20,0% 57,1%
MANEJO DE Mejoramiento de los procesos productiv9s . 20,9% 17,3% 36,9% 2,4%
MAQUINARIA Facilitar la produccion y minimizar el tiempo de trabajo 17,6% 18,7% 3,1% 1,1%
’ Ampliar y mejorar la produccion 12,1% 17,3% 9,2% 11%
EQUIPO Y NUEVAS . ) . ) .
TECNOLOGIAS No precisa . 8,2% 5,3% 9,2% 11,9%
B.6% Para mejorar sus conocimientos 6,6% 13,3% - 4,8%
’ Mejorar/mantenimiento de los equipos 2,2% - - 9,5%
Otro 1,1% 1,3% 1,5% -
Garantizar la calidad y mejorar el producto 06,1% ol,1% 55,2% 80,5%
CONTROL DE No precisa 15,3% 22,2% 6,9% 12,2%
CALIDAD Para conocer mas el manejo del ganado y de las semillas 8,9% 3,1% 31,0% -
29,7% Tener control de plagas 0,5% 11,1% 0,9% -
Ofertar los productos a mejor precio 3.2% 1,9% - 13%
No precisa 59,3% 11,0% 86,5% 25,0%
REALIZACION DE Falta de conocimiento en la realizacion de propuestas 17,6% 12,6% - 30,0%
PROPUESTAS No hay el apoyo del gobierno municipal 16,7% 3.2% 8,1% 35,0%
25,9% Vender directamente al gobierno municipal 5,6% 3,2% 1% 10,0%
Conocer facilidades de acceso a créditos 0,9% - 1% -
Mejorar el manejo administrativo y de recursos econémicos 41,1% 23,5% 1,1% 56,1%
ADMINISTRACION Y Mejorar los procesos de produccion y ventas 12,5% 41,1% 91% 10,5%
ORGANIZACION No precisa 16,7% 23,5% 18,2% 12,3%
242% Otro 1,8% 2,9% - 12,3%
No tienen una organizacion conformada 5,9% 2,9% - 8,8%
Para contratar mas personal que sea eficiente 44,1% - 33,3% 65,8%
MANEJO DE No precisa 28,8% 66,1% - 13,2%
PERSONAL Para mejorar el manejo de personal 15,3% 22,2% 33,3% 10,5%
14,1% Ampliar el proceso de produccion 8,5% 11,1% 33,3% 5,3%
Para brindar mejores condiciones de trabajo 3,4% - 5,3%

Nota: Respuestas en base mdiltiple, considera las respuestas de la primera, segunda y tercera mencién.

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta a Productores
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El requerimiento de asistencia técnica en formas
de produccién fue mencionada por el 62,6% de
los productores (como primera, segunda o tercera
respuesta), y entre las principales razones que justifi-
can esta necesidad se encuentran las siguientes: para
mejorar la cantidad, variedad y calidad de la produc-
cién, y porque identifican la falta de conocimientos
en manejo de tierras, cultivos y ganado.

Las formas de venta son un requerimiento de
asistencia técnica para un poco mds de la mitad de
los productores entrevistados (52%), esta necesidad
se plantea para desarrollar y contar con estrategias
de marketing, incrementar las ventas, lograr un pre-
cio de venta justo para sus productos, asimismo para
identificar mercados tanto internos como externos.

Para el 44% la asistencia técnica en manejo de
maquinaria, equipo y nuevas tecnologias es
necesaria para lograr la tecnificacidon y mejoramiento
de los procesos productivos, asi como para facilitar
la produccién y minimizacion del tiempo de trabajo,
y la ampliacién y mejoramiento de la produccién,
entre las principales razones. Los requerimientos de
asistencia técnica en control de calidad, realiza-
cion de propuestas y administracion y orga-
nizacion ha sido mencionada por una cuarta parte
de los productores.

5.3.2 Los requerimientos
de financiamiento

El principal requerimiento de financiamiento que
mencionan los productores es para capital de tra-
bajo que les permita continuar con el normal de-
sarrollo de sus actividades, el 62,2% de los entre-
vistados asf lo expresa. Una cuarta parte menciona
necesitar financiamiento para maquinaria y equipo;
un 6,6% para infraestructura y un 5,1% para adqui-
rir medios de transporte (ver Grdfico 5.3.2).

Al igual que en el anterior punto, el Cuadro 5.3.2
muestra las respuestas de los productores con-
siderando todas las que fueron mencionadas ya
sea como primera, segunda o tercera respuesta.
Ademds se detalla las razones que justifican estos
requerimientos.

El requerimiento de financiamiento para capital
de trabajo fue mencionado por el 75,3% de los
productores, principalmente por la falta de recur
sos econdmicos, la necesidad de comprar insu-
mos y materiales, y la aspiracidon de incrementar
las ventas.

Para el 66,7% de los productores el financiamien-
to que requieren es para la compra de maqui-
naria y equipo con la finalidad de incrementar
los volimenes de produccion; tecnificar y mecani-
zar los procesos productivos; asimismo facilitar los
procesos y minimizar los tiempos de los procesos
productivos.

El financiamiento que se destinarfa a infraes-
tructura fue reportado por el 46,7% de los
productores, quienes manifiestan la necesidad de
ampliar y mejorar la que tienen actualmente, ade-
mds que no disponen de ambientes para almace-
nar los insumos o para desarrollar sus procesos
de produccién.

Finalmente, el 30,6% menciona que el financiamien-
to lo requiere para la adquisicion de medios de
transporte que les permita agilizar el traslado de
insumos y productos, ademds sefialan que no cuen-
tan con medios de transporte propios y que son
necesarios para el trabajo que realizan.

Grafico 5.3.2
Requerimiento de financiamiento
(el mas importante)
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Cuadro 5.3.2
Requerimiento de financiamiento y razones que lo justifican, segin municipios

. . MUNICIPI0S
TEMA iPor qué necesita financiamiento en este aspecto? TOTAL :
Achacachi  San Lorenzo  Rurrenabaque
Falta de recursos econdomicos 21,9% 31.2% 1,9% 29,0%
Compra de material/insumos 26,8% 21,2% 37,0% 29,0%
P! ) , ) »

CAPITAL DE Incrementar la produccion y las ventas B8%  115% 48,1% 252%

;E{‘;ﬁ:o Compra de ganado 6,0% 12,4% 1,9%
No precisa 3,7% 2,9% 1,9% 5,6%
Compra de tierras 3,4% 44% 5,6% 0,9%
Contratar mas personal 3,0% 0,7% - 1,5%
Incrementar la produccion 35,5% 50,0% 24,0% 21,5%
Tecnificar y mecanizar los procesos productivos 30,0% 23,8% 20,0% 44,1%

MAQUINARIA Y Y P P
EQUIPO Facilitar los procesos productivos y minimizar tiempos 17,9% 16,9% 32,0% 11,8%
66,1% No precisa % 3%  22,0% 18,3%
Mejorar la calidad del producto 4,8% 6,2% 2,0% 43%
Se requiere ampliar y mejorar la infraestructura actual ~ 43,1% 55,8% 40,0% 35,4%
No cuentan con lugares de almacenamiento de insumos . . . .
LT%ESTRUCTURA ni lugares de produccion 314% 16,3% 53,3% A1.7%
e No precisa 11,4% 11,6% 6,7% 12,3%
Mejorar la produccion 8,1% 16,3% - 4,6%
ADQUISICION Agilizar el traslado de insumos y productos 58,4% 82,4% 44.4% 44.4%
DE MEDIOS DE No cuentan con medios de transporte propios 30,3% 14,7% 11,1% 41,8%
TRANSPORTE No precisa 10,3% 2,9% 31,0% 1,8%
0
30.6% Acceder al centro de abasto 1,1% - 14%

Nota: Respuestas en base mdltiple, considera las respuestas de la primera, segunda y tercera mencién.

Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta a Productores

Destinar la produccidn al mercado del desayuno
escolar es una practica poco comudn en gran par-
te de los municipios del pafs, alrededor del 80%
de los productores de los municipios de Achaca-
chi, San Lorenzo y Rurrenabaque menciond que
sus productos no se destinan a los programas de
desayuno y/o almuerzo escolar, esta proporcién
es mayor en San Lorenzo y Achacachi (89,4% vy
95,2% respectivamente) y menor en Rurrenaba-
que donde la proporcién llega a 60,4%.

5.4.1 Razones por la que no
se destina la produccion local
al desayuno escolar

Las principales razones por las que no venden sus
productos para los programas de Desayuno Escolar
tienen que ver con la falta de informacion por parte
de los gobiernos municipales, los bajos volimenes
de produccidn, la falta de convocatoria de los go-
biernos municipales, la oportunidad de venta a otros
mercados a mejores precios, el hecho de no produ-
cir los alimentos para el desayuno escolar; y porque
su produccién la destinan al autoconsumo, en ese
orden de importancia (ver Gréfico 54.1).
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Grafico 5.4.1
{Por qué razén no destina su
produccion al desayuno escolar?
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Fuente: EDE — FAM 2008. Encuesta a Productores

Analizando los datos por municipio, encontramos
que en Achacachi los productores mencionaron que
las principales razones son la limitacidn en los volu-
menes de produccion que no les permite satisfacer
la demanda del desayuno escolar, también mencio-
naron el hecho que dentro de su produccién no
existen alimentos para el desayuno escolar; y que
lo que producen se destina al consumo familiar por
tanto no existen excedentes para la venta.

En el municipio de San Lorenzo mencionan que la
principal razén es la falta de informacién sobre los
requerimientos del gobierno municipal; entre otras
razones citaron que la produccidon que tienen estd
destinada a la venta en mercados que les ofrezcan
mejores precios, ademds sefialan que no encuentran
oportunidades de negocio en el desayuno escolar, o
que su produccién ya estd comprometida con otras
empresas con quienes Yya firmaron contrato.

Al igual que en San Lorenzo, los productores del
municipio de Rurrenabaque identifican que la falta
de informacién de los requerimientos del gobier-
no municipal es la principal causa por la que no le

venden su produccién; ademds mencionan que no
existe convocatoria por parte de las autoridades,
y que otra razdn es la distancia desde su lugar de
produccidn hasta las oficinas de la alcaldfa, lo que
dificultarfa hacer llegar los productos en los tiem-
pos acordados.

5.4.2 Coémo lograr que los productores
destinen su produccion al
desayuno escolar

Cuando se indagd acerca de lo que se deberfa hacer
para que puedan destinar sus productos a la satisfac-
cion de los requerimientos que tienen los gobiernos
municipales en torno al desayuno escolar, el 27,8%
de los productores menciond que las soluciones no
estdn en sus manos, que deberfan existir mecanis-
mos de apoyo para la obtencién de créditos, ade-
mads sefialan que los gobiernos municipales deberfan
priorizar la contratacién de productores locales y
realizar ferias permanentes donde se puedan expo-
ner sus productos.

El 19% sefiala que las acciones deben ser tomadas
por ellos mismos a través de la solicitud de su contra-
tacidn a los gobiernos municipales, mejorar el precio
de venta de sus productos, asf como la cantidad, va-
riedad y calidad de su produccién, comenzar a pro-
ducir aquellos alimentos que puedan ser ofertados
para el desayuno escolar, capacitarse, y organizarse o
asociarse para ser mds competitivos.

Gréfico 5.4.2
{Como lograr que los productores destinen
su produccion al desayuno escolar?
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El 14,4% de los productores considera que la res-
ponsabilidad recae en ambas partes y que a través
de una mejor y mayor informacidn acerca de los
requerimientos del municipio y de las ofertas pro-
ductivas se podrian alcanzar resultados beneficiosos
tanto para los gobiernos municipales como para los
productores (ver Gréfico 5.4.2).

5.5 Efectos sobre el desarrollo
econémico local

Dentro de las experiencias de trabajo que insti-
tuciones gubernamentales, ONG y organismos de
cooperacién vienen realizando por varios afios en
el pafs, se rescata desde su percepcidn una serie
de efectos que el desayuno escolar tiene sobre el
desarrollo econdmico local resumidos en los si-
guientes puntos:

* Se ha logrado el desarrollo de una visidn de
negocios y generacidon de capacidades en
torno a esa visiéon, que ha permitido forta-
lecer las micro, pequefias y medianas em-
presas que comienzan a ver en el desayuno
escolar un potencial nicho de mercado que
antes no vefan.

* Se observa, ademds, la generacidn de pe-
quefias economias locales a raiz del uso de
insumos locales para la preparacién del de-
sayuno escolar

* Se promueve la dinamizacién de las empresas
locales que se ven incentivadas a mejorar la
calidad de su produccién, asf como a utilizar y
desarrollar procedimientos que garanticen la
inocuidad de los alimentos.

* Selogra la articulacién de macroinstituciones
productivas para proveer el desayuno esco-

lar con productos orgdnicos que contribuyen
con el mismo valor nutritivo.

* Se promueve la asociatividad de los produc-
tores, encontrando en ella una ventaja para
acceder a las compras estatales, créditos y
tecnologias; ademds que se logra la formaliza-
cidon de estos emprendimientos.

* Se consigue el mejoramiento de las condi-
ciones productivas, adquisicidon de maquina-
rias y equipamiento.

* Los gobiernos municipales comienzan a in-
vertir en el desayuno escolar y a la vez fo-
mentan la produccion local.

* A partir de reconocer que la produccidn
local puede atender los programas de desa-
yuno escolar; algunos municipios han logrado
reemplazar o cambiar la asistencia que reci-
bfan de ONG por productos locales.

A nivel de impacto, los productores tienen posibili-
dades de mejorar sus ingresos o por lo menos ha-
cerlos mds sostenibles, ademds de generar fuentes
de empleo cuando el producto del desayuno escolar
no se lo comercializa como materia prima, sino dan-
dole un valor agregado.

Sin embargo, los avances en el tema muestran que
aun falta mucho por recorrer, la percepcion posi-
tiva de los actores estratégicos se ve limitada por
varios factores, entre ellos, la visién de los produc-
tores respecto a su ubicacidn en un escenario local
mas dindmico, la adquisicidon de nuevas formas y
mecanismos de produccién y comercializacién que
les permitan dinamizar su economfa y, finalmente,
un gran conjunto de limitantes relacionadas con el
cumplimiento de las caracteristicas y requerimien-
tos especificos del desayuno escolar.
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Mirada de los actores
institucionales

La experiencia de trabajo de las instituciones nacio-
nales y de cooperacién®, asi como de expertos
en la materia, permitieron identificar una serie de
problemas y limitaciones que enfrentan tanto los
gobiernos municipales y los productores y provee-
dores del desayuno escolar. Estas percepciones han
sido plasmadas en los pdrrafos posteriores, diferen-
ciando los problemas que atafien tanto a las instan-
cias del Estado, a los productores y a la poblacién
en su conjunto.

Problemas en el nivel central

* Existen vacios en las normas, razén por la
cual los gobiernos municipales se encuentran
limitados para realizar acciones a favor del
desarrollo econdmico local.

* Las politicas estatales no estdn focalizadas de
manera que pueda viabilizar el acceso de los
pequefios productores a todos los medios v
factores productivos que se requieren para
hacer una oferta de calidad, con voldmenes
adecuados y que pueda responder a la |dgica
de produccién local.

* No existen politicas de incentivos en el
drea financiera, no existe presencia insti-
tucional o mecanismos que permitan a los
pequeios productores el acceso a servi-
cios financieros.

Problemas en el nivel municipal
* Falta de visidn regional y entendimiento de

que el desarrollo econdmico va mds alld de
lo local.

47 Las instituciones gubernamentales o nacionales entrevistadas fueron el
Viceministerio de la Micro y Pequefia Empresa (Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural), la Unidad de Politicas de Sanidad Animal,
Vegetal e Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, y el Consejo Nacional de Alimentaciéon y Nutricion (CONAN).

48 Las instituciones de cooperacion y ONG’s entrevistadas fueron PRO
- RURAL, SNV, COSUDE, AIPE,PMA, GTZ y ASOCIACION CUNA

Falta de planificacion estratégica dirigida
al desarrollo econdmico local o al sector
social y a la nifiez, situacién que ha deri-
vado en utilizar como pretexto el hecho
de tener que responder a la demanda so-
cial aunque ésta no esté necesariamente
orientada a las necesidades prioritarias o
al desarrollo humano.

Falta de conciencia sobre el apoyo que re-
quieren las iniciativas productivas.

Algunos gobiernos municipales intentan ha-
cer competencia con sus productores y se
involucran en actividades productivas que
pocas veces son exitosas.

La falta de previsidon para licitar y organizarse
antes del inicio de la gestién escolar. Esa es
una de las razones por la que no se distribuye
el desayuno los 200 dfas de clases.

Falta de conocimiento de las normas de com-
pras y ventas estatales en técnicos y autorida-
des municipales.

Falta de recursos econdmicos.

Incumplimiento de contratos, especialmente
referidas a las demoras en los procesos de
pago a los proveedores.

Escasa capacidad de logistica de distribucidn
de los alimentos.

Escaso control a los procesos de dotacién y
entrega del desayuno escolar en las unidades
educativas.

Alta rotacion de cargos publicos que impide
la continuidad de los procesos y dificulta la
labor de capacitacidn y asistencia técnica de
las instancias de cooperacién u ONG.

Ingobernabilidad.
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Problemas en el sector productivol/transformador

Escasa respuesta por parte de la oferta en
términos de gestidon empresarial y visién de
negocio que impide a los pequefios produc-
tores ver oportunidades de inclusién, de em-
poderamiento y de desarrollo empresarial en
SU municipio.

Escasa capacidad de los pequefios producto-
res para responder a las exigencias del mer-
cado en términos de procesos productivos
o de transformacidn, inocuidad de alimentos,
manejo y manipuleo de alimentos y calidad
de productos transformados y envasados.

Falta de conocimiento sobre los objetivos
de los programas de desayuno escolar, pues
algunas veces cuando existe capacidad pro-
ductiva los productos de la zona nutricio-
nalmente no contienen los requerimientos
necesarios; esta situacion genera conflictos y
roces entre gobiernos municipales y los pro-
ductores locales.

Falta de interés de los productores de aten-
der el mercado del desayuno escolar porque,
en algunos casos, resulta muy pequefio y
poco atractivo.

Poca experiencia o prdctica de asociacién.

Incumplimiento de contratos principalmente
relacionados a los tiempos de entrega.

Informalidad de los pequefios productores.

Falta de unidades de laboratorio para el con-
trol y andlisis de los productos accesibles a los
pequefios productores.

Limitaciones frente a la competencia de em-
presas grandes.

Otros problemas

Concentracion del mercado en municipios
del eje, lo que sitda a los municipios peque-
fios o rurales de forma marginal en aspectos
como mercado poco atractivo, con altos cos-
tos y problemas de distribucidn, de acceso a
insumos, tecnologfa, recursos y otros.

La dispersién de las unidades educativas en
los municipios rurales dificulta la llegada del
programa a las localidades mds alejadas.

Desconocimiento de los objetivos y benefi-
cios de los programas de desayuno escolar
en la poblacidn.

Algunos gobiernos municipales dejaron de
comprar a los pequefios productores por un
problema de gestidon de procesos y optaron
por contratar agencias que proveen el desayu-
no escolar con una contraparte municipal, es el
caso de FUNDESA. Este tipo de acciones desin-
centiva a los pequefios productores y hace que
municipios y productores estén divorciados.



Todas las experiencias y normativa relacionada
con el desayuno escolar mencionan algunos pard-
metros para el accionar actual de los municipios
en el tema, sin embargo y hasta ahora no sur-
gen de leyes nacionales. Recién el 2008, se tomd
la decisidn de elaborar un anteproyecto de Ley
de Alimentacion Complementaria Escolar, hasta
tanto, los actores involucrados han tratado, unos
mds que otros, de ejecutar y reglamentar las ac-
tividades relacionadas al desayuno escolar en su
drea de accién mediante ordenanzas municipales
o asumiendo defacto la competencia.

También se debe considerar que para la poblacidn
beneficiaria directa e indirecta, es decir los escolares y
sus padres, el desayuno escolar es un logro, una batalla
ganada, un “bien social”, por tanto dejar o abandonar
la dotacidn del desayuno escolar, cualquiera sea la ra-
zdn, no es una opcidn viable, pues la probabilidad de
constituirse en un serio problema para un gobierno
municipal y en especial para los gobernantes es muy
alta, pues se topan con un actor determinante de la
ciudadania, como es la nifiez.

Sin duda, el objetivo del desayuno escolar, en cuales-
quiera de sus formas de enunciarlo, pretende “pro-
porcionar la cantidad de nutrientes que requieren
los escolares, buscando complementar a la que re-
ciben en la alimentacién de sus propios hogares”, es
decir; no estamos hablando de darles simplemente
un determinado alimento, sino que este alimento lo-
gre complementar los “nutrientes” que les falta bajo
el supuesto de que se mejorard su rendimiento y se
motivard a la permanencia escolar.

Lo que se observa, adelantdndose a una conclusidn
general, es que en algunos lugares se ha ido perdien-
do este objetivo o, peor aun, no se lo ha compren-
dido. Por tanto, uno de los principales retos consiste
en encontrar el equilibrio apropiado entre recursos,
adecuacién de los productos a los requerimientos
nutricionales especfficos en cada drea, desarrollo
econdmico local y demanda social. Para los muni-
cipios esto significa: con la poca plata que dispongo,
buscar proveedores que me vendan sus productos o
preparen los mismos, entreguen a los alumnos en to-
das las escuelas de mi municipio, tomando en cuenta

que se estd afladiendo la cantidad de nutrientes que
le falta a la poblacidn escolar de mi municipio, y ade-
mds tomando en cuenta a mis productores locales
(relacionados con productos que puedo utilizar en
el desayuno escolar), conociendo sus grandes limi-
tantes y ayuddndolos a superarlos.

La situacion es compleja cuando se proyecta a los
productores como actores dindmicos de este pro-
ceso, toda vez que sus caracteristicas relacionadas a
productividad y mecanismos de diversificacion o de
agregacion de valor en la gran mayorfa limitan sus
posibilidades y por ende la de los propios responsa-
bles de la ejecucion del desayuno escolar.

Para el 2008, alrededor de 288 municipios han eje-
cutado recursos destinados al desayuno escolar, co-
rresponden al 88% de municipios, y debe tomarse
en cuenta a aquellos que iniciaron en algin afio la
dotacién del desayuno pero que no continuaron en
una gestidn siguiente, puesto que de los 327 muni-
cipios solamente |6 nunca tuvieron una experiencia
efectiva en el desayuno escolar.

Entre los municipios que proporcionan el desayu-
no escolar la cobertura es del 100% para el nivel
primario; sin embargo, esto no quiere decir que se
llegue, necesariamente, a todos los cursos de este
nivel. La cobertura para el nivel secundario sola-
mente llega al 74% de los municipios, es decir que
sélo esta proporcidon de comunas da desayuno es-
colar a los estudiantes de este nivel, situacidon que
es mds distintiva en los municipios intermedios y
rurales, aunque su poblacidn es inferior respecto
a las ciudades capitales, que concentran al mayor
ndmero de estudiantes.

Alrededor de 1.985.158 nifios fueron beneficiarios
del desayuno escolar durante el 2008, de 2.392.480
que debieron serlo, es decir que se alcanza una co-
bertura de 83%, mds alta en las ciudades capitales vy
mads baja en los municipios mds pequefios. Se pro-
porciond el desayuno, en promedio, 165 dias del
calendario escolar, lo cual significa que la eficiencia
anual en la proporcidn del desayuno escolar toman-
do en cuenta el nimero de estudiantes beneficia-
dos vy los dfas de dotacidn alcanzados, es de 75,7%.
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En las ciudades capitales este indicador es mds alto
(89,3%), pero en los municipios pequefios apenas
alcanza a 57,5%.

Son varias las razones por las que los municipios no
lograron una amplia cobertura para sus programas
de desayuno escolar, el principal estd relacionado
con los problemas presupuestarios, pues en muchos
casos la demanda social o las decisiones de los go-
bernantes municipales priorizan otras obras o pro-
yectos en los POA. También debe tomarse en cuen-
ta el problema logistico que implica la alta dispersién
de las unidades educativas, toda vez que alrededor
del 85% de las escuelas publicas no se encuentran
situadas en las capitales de departamento o capitales
de los propios municipios, y se encuentran dispersas
a lo largo y ancho de todo el territorio nacional.

El monto de recursos ejecutado para 2008 en el
drea del desayuno escolar alcanza a 327 millones
de bolivianos, a los que se debe afiadir alrededor
de 42 millones de bolivianos que provienen de ins-
tituciones de cooperacidn cuya ayuda se recibe en
dinero. Pero también debe considerarse una can-
tidad de dinero que no ha sido estimado corres-
pondiente a la ayuda que proporcionan diferentes
instituciones a través de productos cuyo valor no
es facilmente estimable. Sin embargo, bajo ciertos
pardmetros (cdlculos aproximados de costo/nifio/
racion al afio) se estima que debid haberse ejecu-
tado cerca de 574 millones de bolivianos, lo cual
representa apenas el 6% del presupuesto de ingre-
sos municipales de la gestidn pasada. Actualmente
este porcentaje se ha ido estabilizando entre 4,48 vy
4,78 por ciento del total del presupuesto municipal,
presentando el promedio mds alto para las ciuda-
des capitales desde 2004 hasta 2008, lo cual no
necesariamente significa que gasten mds por nifio,
mads bien sucede que en los municipios intermedios
y rurales es donde se concentra la mayor cantidad
de recursos de otras fuentes.

En 25% de municipios, principalmente intermedios
y rurales, existe un aporte econémico o en espe-
cie que proviene de los padres de familia, de igual
manera su participacién también se da a través del
apoyo en el proceso logistico del desayuno esco-
lar, ya sea trasladando los alimentos, tratando de
adoptar un papel fiscalizador, o participando en la
preparacién cuando los recursos no alcanzan para
esta actividad, asi como otras actividades a las cua-

les se suscriben asumiendo un costo que no se
prevé de manera formal.

Sin embargo, en el escenario actual, y pese a los es-
fuerzos de inyectar los recursos destinados al desa-
yuno escolar a la dindmica del desarrollo local, entre
los diversos proveedores a los cuales puede recu-
rrir un municipio, mas del 60% recurre a la empre-
sa grande o mediana como proveedor del servicio.
Este porcentaje sobrepasa el 80% en las ciudades
capitales, y en los municipios pequefios alcanza a
45%. Otro 28% recurre a la cooperacidon, ONG o
prefectura y alrededor de 37% a productores indi-
viduales u organizados en asociaciones.

Entre quienes tienen a los productores individuales
0 asociados como uno de sus proveedores, algunos
observan que existe una falta de capacidad en cuan-
to a volimenes, estandares y continuidad para con-
vertirse en proveedores efectivos, continuos y mads
dindmicos del desayuno escolar, a lo que se debe
afiadir las dificultades legales o requisitos que plan-
tea el proporcionar servicios de cualquier indole a
los gobiernos municipales.

De cualquier forma, otro de los pardmetros que
convierte al desayuno escolar en compromiso
ineludible de la gestién municipal, es la opinidn
de los estudiantes, que manifiestan en un 92% el
agrado de recibirlo diariamente (por el hecho de
que exista el desayuno escolar, es decir, que se le
de “algin alimento” en la escuela). Un 67% de los
mismos estd plenamente satisfecho bajo el con-
cepto “me gustd mucho”, y una proporcidn similar
considera que la cantidad fue la suficiente.

No se observa situaciones criticas respecto a la
frecuencia de la distribucidn, pero si debe tomarse
en cuenta las razones por las que algunos alimen-
tos no les gusta a los estudiantes, la principal estd
referida a la forma de preparacion, especialmente
cuando estd vinculada a la preparacion de alimen-
tos en el lugar, inclusive una proporcion especifica
de nifios (20%) menciona que los preparan mal,
que les hace dafio y otros aspectos relacionados
con el exceso de recibir todos los dfas lo mismo.

Tdmese en cuenta también que entre las prefe-
rencias mas del 80% de los nifios menciond que
le gustarfa recibir alimentos con contenido ldcteo
(leche, yogurt u otros) cuando se refieren a la ra-



cién liquida, y en cuanto a la sdlida existe también
un cierto grado de preferencia con los horneados,
las frutas y las galletas. ST se debe tomar en cuenta
la opinidn de los escolares pero debe ser comple-
mentaria a las decisiones especfficas relacionadas
con su estado nutricional.

Los aspectos de nutricidn son el mayor problema,
son la condicionante que complejiza enormemente
los esfuerzos y el cumplimiento de objetivos del de-
sayuno escolar. La situacién nutricional de las familias
es critica, salvo contados nutrientes, que ademds no
son los principales. La dieta de las familias estd cons-
tituida bdsicamente de raices y tubérculos y cerea-
les (v sus derivados, que en la mayorfa de los casos
se trata de pan); en menor proporcién se consume
verduras y menos de un tercio de la poblacién con-
sumid leche, huevo o frutas.

Con este panorama proporcionado por las familias
estd plenamente justificado el propdsito de dota-
cién del desayuno escolar, y existen una valoracién
positiva al observar los indicadores, pues para los
beneficiarios se eleva notoriamente el estado de
situacion de sus nutrientes en relacién a sus re-
querimientos diarios, pero, dificilmente se alcanza
lo requerido, es decir, todos los nutrientes que se
pretende complementar tomando en cuenta sola-
mente aquellos que considera la resolucidn bimi-
nisterial que habla sobre el tema.

La resolucidn referida considera que el desayuno es-
colar deberfa complementar con 30% de los reque-
rimientos energéticos vy proteinicos, el 50% o mds de
las necesidades de yodo, zinc, fldor, Vitamina Ay Cy
folatos y el 100% de los requerimientos diarios de
hierro. Lastimosamente incorpora en sus recomenda-
ciones un estdndar Unico tanto para nifios como para
nifias y ademds para todas las edades, lo cual genera
discrepancias en especial al mencionar en cantidades
los requerimientos que se debe cumplir:

Son varios los esfuerzos, de diversas instituciones, por
precisar este aspecto de la resolucién, con la Unica
intencién de proporcionar mds adecuadamente los
nutrientes faltantes a los nifios a través del desayuno
escolar, pues estd claro que los requerimientos de
los educandos son distintos dependiendo del sexo,
la edad y la regidn en la que se encuentran y,ademds,
su estado nutricional, que precisamente es lo que
mads sugieren los resultados de este estudio.

En la medicidn realizada solamente existe un 35%
de cumplimiento de lo estipulado en la resolucidn,
ademds de tal forma que los principales nutrientes
que deberfan complementarse apenas son paliados
en porcentajes muy bajos, dejando aun una brecha
grande que cumplir y de forma diaria. Estos nutrien-
tes faltantes son el calcio, zinc,Vitamina A, folatos, Vi-
tamina Bl vy grasas.

En la observacidn realizada, si se ha logrado com-
pletar e incluso sobrepasar los requerimientos de
energfa y proteina del grupo objetivo, aunque debe
mencionarse que esta Ultima en gran parte no es
de calidad ya que corresponde a proteina vegetal y
en pequefio porcentaje a proteina animal que es en
realidad la mds Util.

El estudio propone una adecuacién especifica por
nutriente en base a las falencias identificadas del
consumo en los hogares, pero se constituye en un
reto a gran escala lograr estos objetivos puesto que,
dificiimente existen productos que en su estado na-
tural provean dichas necesidades, esta afirmacién
estd sostenida por la informacién sobre la composi-
cién quimica de los alimentos para Bolivia.

Como este aspecto es de conocimiento de los
entendidos en la materia, justifica la dotacidn de
una racidn liquida y una sdlida, intentando equi-
librar unos y otros nutrientes en las respectivas
raciones. Hasta la fecha, los procedimientos que
mds se han acercado a cumplir requerimientos
consisten en el uso de productos procesados, for-
tificados, que no son de fdcil preparacién, o por lo
menos no por los padres de familia, ademds para
obtener economias de escala requieren produc-
ciones grandes y/o sostenidas.

El escenario para el productor o proveedor local es
muy complejo bajo estas caracterfsticas; como se men-
ciond, las capacidades técnicas, tecnoldgicas, econdmi-
cas, naturales, el clima de negociaciones, y otros fac-
tores lo empujan mayormente al mercado tradicional.
Se estima que no son muchos aquellos que a partir
de una visién mds amplia, una actividad proactiva o el
simple deseo de ampliar sus horizontes econdmicos
ha tenido o tiene la capacidad para convertirse en un
proveedor directo del desayuno escolar. Sin embargo,
es absolutamente necesario este tipo de productor
en la cadena, pues el enfoque actual entre el desarro-
llo econémico local, la seguridad alimentaria y gran
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parte de la actual politica publica recalca la necesidad
de las satisfacciones primero en casa (es decir el con-
sumo local interno) para posteriormente adquirir o
continuar con la vision exportadora.

Para ello, el productor local debe solucionar gran
parte de sus requerimientos, que se basan princi-
palmente en tener la oportunidad, bajo el concepto
econdémico, de mejorar sus opciones de mercado,
de solucionar sus problemas de transporte, no sola-
mente en cuanto a equipamiento sino también en lo
referido a las vias de comunicacion, de extender sus
conocimientos de procesos productivos bajo pro-
gramas continuos, de aprender técnicas de ventas y
negociacion, de tecnificar su produccion para poder
obtener productos con garantfa de calidad, de ac-
ceder a recursos econdmicos ya sea para insumos,
materiales, maquinaria y equipo e infraestructura vy
medios de transporte para sus productos.

Este apoyo no solamente lo fortalecerd para pro-
veer productos para el desayuno escolar, sino tam-
bién para afrontar al mercado, por eso los gobier-
nos municipales deben tomar en cuenta que los
productores no acceden a la informacién necesaria
0 no existe ésta en el municipio.

Los gobiernos municipales ademds deben buscar la ins-
titucionalizacién del desayuno escolar en su estructura,
sdlo la dedicacidn exclusiva de un grupo de personas
les permitird afrontar eficientemente los retos de pro-
porcionar un desayuno escolar con las caracteristicas
que se requieren, ademds, y pese a existir controles, con
un monitoreo mds efectivo que realmente garantice la
calidad de los alimentos que se proporcionan a los ni-
fios, quienes de todas formas consumirdn lo que se les
entregue, por tanto, se merece el tema una atencion es-
pecial considerando que el efecto percibido ya es muy
grande como para dejar las cosas en manos ajenas.

No puede dejar de mencionarse el efecto o impac-
to en los beneficiarios, dicho efecto es altamente

positivo desde el punto de vista cualitativo, ya se
menciond que se ha convertido en un bien social,
cambiando incluso las costumbres alimenticias de
los menores en algunos municipios, dado que reci-
ben desayuno y almuerzo escolar. Este tema es pre-
ocupante, porque en muchos de estos casos esta
alimentacién deja de ser “suplementaria”, pero de
esta manera se observa que estos programas mu-
nicipales tienen un impacto positivo en la econo-
mia del hogar y evidentemente se estd atacando un
problema de siempre en nuestro pais, la pobreza y
especificamente la inseguridad alimentaria. Sin em-
bargo, este andlisis debe ser base de una discusidn
mayor que defina politicas publicas que enfrenten
estos problemas de manera mds directa, y mads
bien, la alimentacién complementaria deba solucio-
nar primero sus problemas de orientacion clara de
objetivos y cumplimiento de requerimiento de nu-
trientes para lograr un impacto real vy visible en el
rendimiento de la educacion.

Si bien, de manera cualitativa, se tiene un alto con-
cepto del aporte del desayuno escolar en la per-
manencia del estudiante en la escuela, aln no se
puede atribui, o por lo menos no de forma in-
dependiente, efectos positivos en los indicadores
cuantitativos de educacidn. Tales indicadores entre
2004 y 2007 inclusive muestran tendencias decre-
cientes, la tasa de promocion ha disminuido, la tasa
de término para primaria lo propio, asi como la tasa
de asistencia neta, pero tampoco debe interpretar-
se tales indicadores como una influencia negativa
del desayuno escolar ya que existe indicios de efec-
tos positivos, por ejemplo, de entre los alumnos
promovidos en relacién a los efectivos, la tenden-
cia de los “no promovidos” entre 2004 y 2007 ha
ido disminuyendo, algo similar sucede con la misma
tasa cuando se observa de manera comparativa
entre municipios que ejecutaron recursos en el de-
sayuno escolar versus los que no lo hicieron, estos
dltimos tienen una proporcién mds alta de alumnos
no promovidos de los alumnos efectivos.



Recomendaciones

Son diversas las actividades, asi como distintos los
actores que deben considerar una multiplicidad de
aspectos para coadyuvar en el fortalecimiento de
los programas de desayuno escolar en los munici-
pios, comenzando por el Gobierno central, prefec-
turas, los gobiernos municipales, los proveedores,
los productores, las unidades educativas, los nifios y
culminando con las propias familias de la poblacién
beneficiaria.

Claro estd que para realizar cualquier diagndstico vy
planteamiento de iniciativas referentes a este pro-
grama de alimentacién complementaria se debe
partir de dos premisas:

* El desayuno escolar se ha convertido en un
bien social, pues es un activo de la sociedad
a favor de la nifiez de nuestro pals, por tanto
serd prdcticamente imposible abandonarlo,
y mds bien, debe fortalecerse en sus diferen-
tes aspectos.

* La labor actual debe consistir en expandir la
cobertura en todas sus facetas (incorpora-
cidon en todos los municipios, niveles educati-
vos, dias de dotacidn, dreas geograficas vy ade-
cuacion efectiva de nutrientes); conectando al
desarrollo econdmico local pero desde una
visién regional de todos los actores.

Bajo estas premisas, se considera que:

* Los problemas identificados deben ser en-
carados desde los tres niveles de ejecucién.

* El nivel central tiene que dar lineamientos
generales, toda la normativa, estdndares mi-
nimos de calidad, estdndares minimos de
calorfas que se requieren por edad y sexo
y debe dar todas las facilidades tanto a los
gobiernos municipales como a los produc-
tores y proveedores del desayuno escolar;

* El nivel prefectural debe continuar con sus
actividades de articulacion de las regiones
apoyando con el desarrollo y mantenimien-

to de vias de comunicacion e infraestructura
en servicios bdsicos en y entre municipios;

El nivel municipal tiene la responsabilidad de
asignar los recursos necesarios para la eje-
cucidn y administracion del programa, asi-
mismo debe tomar conciencia de aprobar
ordenanzas municipales para el tema del de-
sayuno escolar, involucrar mds a las instan-
cias de control social, comités de vigilancia,
OTB vy juntas escolares.

Se debe institucionalizar el programa del de-
sayuno escolar en los municipios para que
deje de ser asumido como un programa
eventual.

La reglamentacidn, que debe ser priorizada
en su ejecucién, debe proporcionar direc-
trices especificas sobre cada aspecto del
desayuno escolar y en especial dirigido a
solucionar los principales problemas que
afectan su calidad.

Se debe generar un listado de productos
prioritarios para el desayuno escolar, elabora-
do en base a su andlisis quimico, proporcidn
de nutrientes, grado de incorporacién en las
dietas y potencialidades de las regiones.

Se debe aprovechar los productos poten-
ciales de cada zona o comunidad de manera
que se pueda destinar la produccidn al desa-
yuno escolar, a partir de acciones conjuntas
entre gobiernos municipales y productores.

El Estado debe desarrollar estrategias que prio-
ricen la mejora de la productividad, las mismas
que deben cruzarse con estrategias locales
pero ademds con politicas nacionales que per-
mitan a los pequefos productores ir diversifi-
cando sus productos y mejorando la calidad.

El Estado debe crear politicas que permitan
el acceso de los microempresarios al finan-
ciamiento en capital de trabajo
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Siendo el gobierno municipal la instancia es-
tatal mds cercana a los productores, es ne-
cesario un giro en el tipo de gestién local,
transformando al municipio en verdadero
impulsor del desarrollo productivo, con ca-
pacidad no sdlo de asistir técnicamente, sino
teniendo atribuciones que le permitan trans-
ferir recursos o bienes al sector privado.

Se debe trabajar con los productores vy trans-
formadores para lograr que conozcan bien
el mercado al que estdn apuntando, que re-
conozcan las sefales que ese mercado les
da, de forma tal que logren adecuarse para
poder ofertar el producto que ese mercado
estd demandando. Ahf es importante que la
intervencién de las instancias de cooperacién
y ONG ayuden a generar capacidad en los
pequefios productores o proveedores para
lograr un producto satisfactorio a las exigen-
cias de los gobiernos municipales en cuanto a
cantidad y calidad principalmente.

Se debe fomentar y fortalecer la asociati-
vidad, pues se convierte en una necesidad
y luego en una fortaleza para poder hacer
gestidn, acceder a los servicios financieros
y para poder responder a las demandas del
mercado.

La asociatividad debe enfocarse en dos ni-
veles, el primero consiste entre producto-
res del mismo rubro o producto, el segundo
nivel consiste en la agrupacién de produc-
tores de distintos productos relacionados
con el desayuno escolar con el propdsito de
poder encarar con mayor efectividad los re-
querimientos de diversificaciéon que plantea
las necesidades del desayuno escolar.

Los gobiernos municipales deben trabajar
en base a informacién contextualizada y
actualizada sobre los requerimientos de su
poblacién, en ese sentido el presente estu-
dio es una propuesta que puede adoptarse
con los ajustes necesarios a cada municipio
y publico.

El andlisis de la composicidn de nutrientes
de los alimentos muestra que pocos pro-
ductos en su estado natural proporcionan

los elementos necesarios suficientes para
completar los requerimientos diarios de la
poblacién escolar, por tanto se los debe pre-
parar en combinacion y en raciones liquidas
y sdlidas, tal como se viene realizando a la
fecha en la mayorfa de los municipios, pero
ademds se debe considerar la posibilidad de
que sean complementados mediante una
mezcla de nutrientes especiales en base a
las necesidades.

Estas mezclas y/o elementos necesarios,
deben elaborarse priorizando el uso de la
produccién local y bajo procedimientos es-
trictos que permitan verificar la calidad y en
especial el contenido de nutrientes, el mix
deberfa tener distintas opciones con distin-
tos contenidos que puedan direccionarse
segun las necesidades identificadas, un ejem-
plo son las harinas fortificadas y otro tipo de
productos similares.

Se debe buscar la estandarizacién de los
procesos y procedimientos, no solamente
a través de la reglamentacidn, sino también
mediante la elaboracién de manuales y ca-
pacitaciones especificas que inclusive avalen
o certifiquen a las personas en ciertos acto-
res clave del proceso.

Se debe considerar la creacion y/o fomen-
tar unidades econdmicas con caracteristicas
especificas. Un productor o un proveedor
tipico, o la junta de padres, y los diferentes
involucrados actuales, no tienen la capacidad
técnica necesaria para cumplir con los requi-
sitos especificos del desayuno escolar en sus
diferentes facetas. Lo primero que deben
solucionar es la adecuacidn de productos o
creacion de nuevos productos en base a los
requerimientos especfficos de la poblacién
en sus respectivos municipios.

Se debe realizar un trabajo de concientiza-
cién muy profundo con los padres de familia
y los beneficiarios para que conozcan los be-
neficios y limitaciones del desayuno escolar
de manera que se evite disminuir el alimen-
to en el hogar, recordemos que se trata de
“alimentacién complementaria” y no debe
suplir a alguna de las comidas del hogar.



Se debe incorporar en la curricula educati-
va un médulo de ensefianza referido a los
aspectos nutricionales, el mismo debe ser
elaborado con el concurso de diferentes
profesionales, en especial, nutricidn, salud,
psicologfa, asf como de diferentes institucio-
nes responsables.

Para garantizar que el programa funcione
efectivamente es necesario identificar a la
gente talentosa, es decir a las personas pro-
activas que impulsen el programa. Por ejem-
plo, algunos docentes han demostrado ser

estas personas, pues en torno al programa
han desarrollado actividades como el reci-
claje de productos y aprovecharon el desa-
rrollo de programas menores de higiene vy
habitos de limpieza.

En funcidn a las decisiones nacionales, regla-
mentacidn y procedimientos, debe equipar-
se a las escuelas de tal forma que existan
ambientes destinados exclusivamente para
el almacenamiento y preparacion del desa-
yuno escolar, bajo capacidades y caracteristi-
cas estandarizadas.
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Anexo metodolégico

La metodologfa partid de la identificacién de los ac-
tores involucrados en las diferentes fases del desayu-
no escolar, desde la dotacién de los insumos hasta la
entrega a los beneficiarios, la definicidn de técnicas
cualitativas y cuantitativas, el disefio de instrumentos
de recoleccién de informacidn, el disefio del opera-
tivo de campo, el procesamiento de la informacidn,
la verificacion de consistencia y el andlisis de la infor-
macion recopilada.

La planificacion y disefio metodoldgico para la
presente investigacién considera la recoleccidon de
informacién cuali — cuantitativa en base a los si-
guientes objetivos:

» Evaluar los aspectos generales de cobertura,
presupuestos y condiciones actuales en rela-
cion a la adquisicién de la produccién local
enfocada al desayuno escolar.

* ldentificar los procedimientos llevados a cabo
por los gobiernos municipales y evaluar su
funcionamiento.

* Conocer las percepciones de los benefi-
ciarios directos e indirectos del desayuno
escolar.

*  Obtener informacién de linea de base que
permita identificar el estado de situacién ac-
tual en lo que se refiere a aspectos nutricio-
nales de los nifios, en relacidn a la alimen-
tacion que reciben en sus hogares y en las
unidades educativas a través de la dotacién
del desayuno escolar.

* FEvaluar la capacidad y requerimientos de
los productores locales para aquellos pro-
ductos actuales y potenciales para el desa-
yuno escolar.

Ambito geogrdfico

Se definieron diferentes dmbitos geogrdficos en
base a las necesidades de informacidn identificadas,

a los objetivos y lineamientos definidos por Sadel.
En este sentido, una seccidn de los requerimientos
de informacién se obtuvo de una muestra repre-
sentativa de municipios de Bolivia; y una segunda
seccidon, mediante criterios de seleccidn intencio-
nal en siete municipios: Achacachi, Paziia, Rurrena-
baque, Reyes, San Lorenzo, Yunchard y Sopachuy.
La definicidon de estos municipios corresponde a
aquellos considerados como mds amigables a los
lineamientos definidos por Sadel bajo las siguientes
caracterfsticas:

* Los municipios base son aquellos municipios
que cumplieron los requisitos establecidos
por el estudio encargado por el G.DRU
(2007) que fueron: a) voluntad politica: si el
gobierno municipal destina recursos al de-
sayuno escolar, si realiza la distribucién en
concertacién con actores locales, si compra
productos a pequefios productores, si es que
impulsa un proceso de promocién econémi-
ca en concertacion con actores locales y b)
condiciones internas del municipio: existencia
de pequefios productores organizados, insti-
tuciones que trabajan en el municipio y esta-
bilidad de los gobiernos municipales.

* Siguiendo la tendencia de dicho informe, se
eligié (premid) a los municipios en los que
existen buenas prdcticas en la dotacion de
desayuno escolar.

* Se priorizé criterios geograficos que ahorren
gastos en logfstica y tiempo.

* Se priorizd a los municipios que trabajan con
las instituciones que conforman el Sadel.

Alcance y componentes de la investigacion

Los componentes de la investigacidn, que permi-
tieron organizar el alcance y profundidad asf como
identificar y ordenar los publicos, técnicas e instru-
mentos para las actividades de recoleccidn de infor-
macién, son seis:
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Componente |: Estudio en Muestra
Nacional de Municipios, a través de la
técnica de la entrevista estructurada aplicada
via teléfono a alcaldes u oficiales mayores de
diferentes gobiernos municipales con el ob-
jetivo de contar con la informacién necesa-
ria para hacer un andlisis de los principales
factores que influyen para que los municipios
incrementen los montos a ser destinados al
desayuno escolar y compren mds a los pe-
queios productores.

Componente 2: Estudio cualitativo
en siete municipios (Rurrenabaque,
Reyes, Sopachuy, Pazia, Achacachi,
San Lorenzo y Yunchara). Se utilizaron
tres técnicas de investigacidn: la entrevista
semi estructurada, el grupo focal y las se-
siones grupales. La técnica de la entrevista
semi estructurada fue aplicada a autoridades
municipales (alcaldes y oficiales mayores de
Desarrollo Humano y drea financiera), direc-
tores de unidades educativas, proveedores y
encargados de la preparacién del desayuno
escolar para recoger percepciones y opinio-
nes sobre la forma de dotacién del desa-
yuno escolar, los principales problemas v las
limitantes que enfrentan.

La técnica del grupo focal fue aplicada a pa-
dres de familia de nifios y nifias de las uni-
dades educativas publicas que recibieron el
desayuno escolar en la gestién 2008, quienes
emitieron opiniones Y criterios sobre las ca-
racteristicas, calidad y otros aspectos del de-
sayuno escolar que reciben sus hijos.

Finalmente, la aplicacidon de sesiones grupa-
les requirid la aplicacidon de formularios de
autoaplicacidon de nifios y nifias de tercero
a quinto de primaria, con quienes se evalua-
ron diferentes aspectos de calidad, cantidad,
equidad v satisfaccion con los productos del
desayuno escolar.

Componente 3: Estudio cuantitativo
de consumo de alimentos en hogares,
realizado en tres municipios (Rurrenabaque,
Achacachi y San Lorenzo) a través de una
encuesta dirigida a los hogares de los nifios y
nifias entrevistadas en las unidades educativas

seleccionadas, donde se recogid informacién
sobre caracteristicas alimentarias de la familia
para realizar las estimaciones de nutrientes
que se consumen en el hogar Se comple-
mentd esta informacién con la toma de me-
didas antropométricas de los nifios y nifias
incorporados en el estudio.

* Componente 4: Estudio cuantitativo
de productores, realizado en tres muni-
cipios (Rurrenabaque, Achacachi y San Lo-
renzo) que permitié conocer aspectos de
productividad, mercados e identificacién de
necesidades de productores locales.

* Componente 5: Estudio cualitativo
en actores nacionales, institucionales,
de cooperacién y otros actores, que
permitid conocer las percepciones acerca
del desayuno escolar y el desarrollo econd-
mico local.

e Componente 6: Analisis de fuentes
secundarias, que permitié complementar
la informacidn recolectada en las fuentes
primarias.

Como puede apreciarse, el alcance del estudio
permite hablar especificamente de la situacidn del
desayuno escolar en siete municipios del pars, sin
embargo la muestra nacional, asi como la recopi-
lacién de fuentes secundarias, aporta informacion
sobre la cobertura, financiamiento, y otros aspec-
tos que permiten completar una vision global de
las caracteristicas del desayuno escolar en los mu-
nicipios del pais*.

49 Es importante tomar en cuenta que la informacién primaria contempla
Unicamente a municipios rurales e intermedios, por tanto los resultados
excluyen las particularidades y caracteristicas de los municipios grandes
como La Paz, Santa Cruz y otras ciudades capitales donde el desayuno
escolar implica el desarrollo de procesos de gran magnitud.



Areas tematicas de la investigacion

Cuadro MI
Disefio metodolégico, areas de investigacion®®

Areas tematicas

generales Areas especificas de investigacion

- Inversion

- Procedimientos
GESTION - Uso de informacién

- Normativa

- Medios de comunicacion

- Estadisticas de produccion
- Potencialidades

- Proveedores

- Productores

OFERTA

- Estadisticas de educacion

- Evaluacion beneficiarios directos
- Evaluacion beneficiarios indirectos
- Evaluacion unidades educativas

EDUCACION

- Desnutricion

SALUD - Meni

SOCIAL - Estimacion del efecto en los hogares

EXPERTOS - Vision general de lo normativo, social y
productivo

Fuente: EDE - FAM 2008 Disefio metodoldgico

Para responder a los objetivos planteados, una pri-
mera fase del estudio consistid en definir las dreas
temdticas generales y especfficas que abordarfa la
investigacion.

Se definieron seis dreas temdticas generales:

Gestion: que permitié identificar los mecanismos
de administracidn del desayuno escolar en los go-
biernos municipales;

Oferta: con el propdsito de recabar informacién
sobre productores y proveedores, sus procedi-
mientos, percepciones y expectativas.

Educacién: que permitid identificar las caracterfs-
ticas y percepciones de la poblacién beneficiaria
directa e indirecta del desayuno escolar asf como

50 La definicion de las caracteristicas principales y especificas de la metodologa apli-
cada en el estudio fue revisada y definida en diferentes talleres de discusion entre
los consultores responsables, la FAM y las instituciones financiadoras del estudio.

realizar una evaluacion del estado actual de la
educacidn en base al tratamiento de indicadores
especificos de educacidn.

Salud: como componente primordial para identifi-
car el estado actual de la poblacién beneficiaria me-
diante el andlisis de indicadores antropométricos, la
definicién de las caracteristicas Sptimas de un menu
regionalizado para del desayuno escolar, determinar
las caracteristicas nutricionales tanto del hogar como
de los nifios en las unidades educativas mediante un
balance nutricional y la determinacion del consumo
de nutrientes en los hogares.

Social: que permitié identificar las caracteristicas
sociodemogrdficas de la poblacion y la percepcidn
sobre el desayuno escolar.

Finalmente se identificd la opinidn de expertos
e instituciones relacionadas con el tema como la
vision general de los aspectos normativos, sociales
y productivos.

Puablicos e instrumentos definidos

En funcidn a las dreas temdticas se definieron los in-
formantes y/o publico, alcance, dmbito y profundidad
de la investigacion. En total se disefiaron 12 instru-
mentos de recoleccion de informacién. Se recurrid
a fuentes secundarias que dotaron de informacion
sobre indicadores de educacidn, poblacidn, financie-
ros, y otra informacién de cardcter local manejada
por los propios gobiernos municipales.

Se definid la realizacién de entrevistas semiestruc-
turadas y estructuradas que proporcionaron infor-
macion cualitativa sobre el dmbito municipal y las
caracteristicas especificas en cada municipio, se de-
finid la aplicacion de un cuestionario dirigido a nifios
como entrevista grupal que permitid la evaluacidn
de las caracterfsticas del desayuno escolar en sus
unidades educativas; se definid la aplicacién de una
encuesta a hogares para determinar caracteristicas
nutricionales, frecuencia de consumo y condiciones
socioecondmicas de los hogares; se realizd un es-
tudio antropométrico en una muestra de unidades
educativas y de grados en los municipios seleccio-
nados Y, finalmente, los padres de familia realizaron
una evaluacidn mediante grupos focales sobre las
condiciones actuales del desayuno escolar propor
cionado a sus nifios.
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Cuadro M2
Instrumentos, pablicos y fuentes

Publicos / Fuentes
- SIE, GM, INE, SIAM-FAM

- Alcalde
- Oficiales mayores encargados del
desayuno escolar

Instrumentos

FUENTES SECUNDARIAS

ENTREVISTAS - Proveedores de desayuno escolar
SEMIESTRUCTURADAS . . .
- Directores de unidades educativas
- Encargados de la preparacion del
desayuno escolar
ENTREVISTAS - Oficiales mayores del drea financiera
ESTRUCTURADAS - Directores distritales de Educacion

- Nifios y nifias de 3° a 5° grados de

AL il L unidades educativas beneficiarias

- Hogares de los nifios de las escuelas y

ENCUESTA HOGARES . .
grados seleccionados para el estudio

- Micro y pequefio productor de las areas
seleccionadas con productos relacionados
al desayuno escolar

MEDIDAS - Nifios y nifias de 3° a 5° grados de
ANTROPOMETRICAS unidades educativas beneficiarias

ENCUESTA PRODUCTORES

- Padres y madres o tutores de menores

GRUPOS FOCALES de 3° a 5° de primaria

Fuente: EDE - FAM 2008 Disefio metodoldgico

La informacién recolectada bajo este esquema
proporciond datos de manera integral sobre la si-
tuacién de los nifios y nifas, las caracteristicas de
consumo de nutrientes en los hogares del munici-
pio, las caracterfsticas y necesidades de produccién
de los productores de los municipios y los aspectos
de financiamiento, cobertura y efectos del desayu-
no escolar en los municipios seleccionados.

La muestra cuali - cuantitativa

La muestra definida para el estudio atiende a dife-
rentes criterios. Como se menciond anteriormente,
el estudio cualitativo fue aplicado en siete municipios
y se definieron ocho informantes entre quienes se
aplicaron entrevistas estructuradas, semiestructura-
das y grupos focales. El establecimiento de la mues-
tra fue para cada municipio y consistié bdsicamente
en obtener la percepcidn de cada uno de los publi-
cos identificados.

Cuadro M3
Muestra planificada y alcanzada
para el componente cualitativo

ESTUDIO CUALITATIVO MUESTRA MUESTRA

(Realizado en 7 municipios) PLANIFICADA ~ ALCANZADA
Entrevista Alcalde 1 1
Entrevista Oficial Mayor area Financiera 1 1
Entrevista Oficial Mayor area Desarrollo 1 1
Humano
Entrevista estructurada Direccion Distri- 1 3
tal de Educacion
Entrevista a proveedores del desayuno 1-35 9
escolar
Entrevista a directores de unidades 35 36
educativas
Entrevistas encargados de preparacion y 35 29
unidades educativas
Grupos focales padres de familia 21 21

Fuente: EDE - FAM 2008 Disefio metodoldgico

En el caso del estudio cuantitativo se tomd en cuen-
ta principalmente los criterios estadisticos de repre-
sentatividad y error mdximo esperado. Bajo estas
bases se definieron las muestras respectivas para los
diferentes componentes cuantitativos del estudio.

El tamafio y distribuciéon de la muestra estuvo com-
pletamente integrado entre los componentes a par-
tir de la definicién de los grados que conformaron
el publico objetivo de beneficiarios del desayuno
escolar, es decir; se aplicaron los instrumentos de
recoleccidn de informacidn en los nifios y nifias de
una muestra de escuelas de los grados 3ro a 5to
de primaria, quienes también formaron parte de la
muestra de antropometria, asf como de la encuesta
de consumo en hogares mediante una submuestra
del mismo grupo. Por tanto, se obtuvo informacion
para todos los componentes en el mismo publico
objetivo y su entorno inmediato (su familia).

La muestra de nifios y nifias fue distribuida en 5 escue-
las del municipio, las cuales se seleccionaron de forma
aleatoria. La distribucion geogrdfica fue de tres escuelas
en la capital del municipio y dos escuelas en otras dos
localidades del municipio, en ambos casos también se-
leccionados respetando la condicidn de aleatoriedad.



Cuadro M4
Universo: Poblacion, N° de familias y alumnos efectivos entre 3ro y 5to de primaria

PROYECCIONES REALIZADAS A 2008

., Poblacion en  Poblacion en familias
Poblacion

MUNICIPIO Poblacion de 4 2 familias con ~ que tienen | hijo o
total . hijos en edad  més que van a la
18 afios
escolar escuela

ACHACACHI 19328 21978 58.154 49.234
RURRENABAQUE ~ 17.823  6.867 15.749 14.126
SAN LORENZO 23815 8975 20.549 18.014
TOTAL 120.966  43.820 94.452 81.374

Fuente: Datos Proyectados en base a CNPV 2001, INE. SIE, Ministerio de Educacién 2007

Marco muestral

Para definir el marco muestral se realizaron distintas
selecciones; de la poblacidn total se realizd una pri-
mera desagregacion entre las familias con hijos en
edad escolar, luego se selecciond a las familias que
tenfan un hijo o mds que asiste a la escuela y final-
mente se selecciond a las familias con hijos entre ter-
cero y quinto de primaria, ademds desagregada por
aquella con residencia entre la capital del municipio
y el resto de localidades del municipio. Por tanto, la
informacion desagregada en el presente informe re-
presenta a las familias con estas caracterfsticas.

La tabla siguiente expresa las desagregaciones reali-
zadas al universo total de la poblacidn sobre la cual
se ha realizado los cdlculos muestrales y de error
respectivos.

Muestra

Se pidid a la empresa contratada para realizar
el levantamiento de datos la elaboracidon de una
muestra que contemple un error menor al 6,5%
por municipio, calculada de acuerdo al uso de la
férmula estdndar de error de muestreo con una
confiabilidad de 95% y una proporcién p=0.5. Para
la distribucién al interior del municipio también se
condiciond a que la muestra sea desagregada entre
ciudad capital y resto de localidades y que propor-
cione niveles de representatividad dentro los es-
tdndares permitidos’'.

51 Normalmente se considera para estudios sociales un error maximo de 10%.

Poblacion de familias con hijos . Alumnos
. N° de familias .
entre 3ro y 5to de primaria Efectivos
Capital de  Resto de Capital de  Resto de 2007
Total L . I .
municipio localidades municipio  localidades
27.684 2500 25181 5.141 508 4.633 4391
1324 4.428 2895  1.088 660 428 1.404
9.119 956 8176 1712 196 1.516 1.966
44131 1.884 36.852  1.941 1.364 6.577 1161

Del mismo modo se procedid para la definicion de
la muestra de productores, pero para la cual lasti-
mosamente no se dispone de informacidn confiable
para utilizar de marco muestral.

Las caracteristicas de la muestra inicialmente progra-
mada y la muestra alcanzada para los tres compo-
nentes tiene las siguientes caracteristicas:

Cuadro M5
Muestra planificada y alcanzada para
el componente cualitativo

ESTUDIO MUESTRA

CUANTITATIVO PLANIFICADA AR IO
Encuesta a hooares 675 en total 582 en total, 199 en Achacachi,
108 225 por cada 189 en San Lorenzo, 195 en
(muestra principal) S
municipio Rurrenabaque
Encuesta 2 450 total 411 en total, 168 en Achacachi,
150 por cada 104 en San Lorenzo, 39 en
productores O
municipio Rurrenabaque
2309 en total, 512 en
Achacachi, 357 en San Lorenzo,
Encuesta a nifios 3150 en total 387 en Rurrenabaque, 242 en
Pazfia, 151 en Yunchara, 285 en
Reyes, 375 en Sopachuy
Medidas 1350 en total 1333 en total, 541 en
L. 450 por Achacachi, 372 en San Lorenzo,
antropométricas S
municipio 420 en Rurrenabaque

Fuente: EDE - FAM 2008 Disefio metodoldgico
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Los errores muestrales estimados de acuerdo a
la muestra alcanzada se presentan en el siguiente
cuadro:

Cuadro M6
Error muestral estimado segin municipio para
encuesta a hogares, nifios y productores

HOGARES
MUNICIPIO TOTAL Area Nifios  Productores
FAMILIAS  Capital ~ Resto
Achacachi 6,80% 845%  9.98%  3.95% 6,9%

San Lorenzo 6,21% 990% 836% 4.01% 9,1%
Rurrenabaque  6,51% 545%  11,0%  4.24% 1,1%

Total 3.91% 485%  585%  2,44% 4,49%
Fuente: EDE - FAM 2008

Del mismo modo, se planificé una muestra re-
presentativa de municipios para la encuesta na-
cional a municipios efectivizada por via telefdnica
a los responsables de la aplicacidn del programa
del desayuno escolar, que se expresa en el si-
guiente cuadro.

Cuadro M7
Muestra de municipios entrevistados

ENCUESTA A MUESTRA MUESTRA ERROR MUESTRAL
MUNICIPIOS PLANIFICADA  ALCANZADA ESTIMADO
Muestra. r!a.clonal 7 1 9.8%
de municipios

Fuente: EDE - FAM 2008 Disefio metodoldgico

Finalmente, en las instituciones y expertos entrevis-
tados para obtener la visidn estratégica de los acto-
res involucrados en el desayuno escolar, la muestra
es la siguiente:

Cuadro M8
Actores institucionales entrevistados
ENTREVISTAS A ACTORES
ESTRATEGICOS MUESTRA PLANIFICADA ~ MUESTRA ALCANZADA
Entrevistas 13 13

Fuente: EDE - FAM 2008 Disefio metodoldgico

Las instituciones gubernamentales o nacionales
entrevistadas fueron el Viceministerio de la Mi-
cro y Pequefia Empresa (Ministerio de Desarro-
llo Productivo y Economfa Plural), la Unidad de
Polticas de Sanidad Animal, Vegetal e Inocuidad
Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, y el Consejo Nacional de Alimentacién y
Nutricion (Conan).

Las instituciones de cooperacién y ONG's entrevis-
tadas fueron PRO — RURAL, SNV, COSUDE, AIPE,
PMA, GTZ y ASOCIACION CUNA.

Adicionalmente se realizaron entrevistas al Gobier-
no Municipal de La Paz, la CIOEC y al consultor
Jaime Vega.

Trabajo de campo

La recopilaciéon de la informacion se encargd a tres
consultoras independientes por convocatoria, una
que realizd el estudio nacional a cargo de Edmun-
do Garafulic, la segunda encargada de la aplicacion
para el componente cualitativo en siete municipios
(Achacachi, Rurrenabaque, Reyes, San Lorenzo, Yun-
chard, Sopachuy y Pazfia) y del componente cuanti-
tativo tres municipios (Achacachi, San Lorenzo y Ru-
rrenabaque), finalmente la aplicacién de entrevistas
a cargo de la consultora Giovanna Hurtado, especia-
lista en recojo de informacidn cualitativa mediante la
técnica de las entrevistas.

El trabajo de campo se realizd durante los meses
de noviembre y diciembre para los componentes
cualitativo y cuantitativo en los municipios, y las en-
trevistas a actores estratégicos durante el mes de
marzo de 2009.

Procesamiento de datos

Las bases de datos e informacién cualitativa gene-
rada por los diferentes componentes y consultores
fue analizada en detalle de forma previa a su pro-
cesamiento, en especial, aquella correspondiente
a la informacién nutricional y de consumo en el
hogar. Mediante sucesivas pruebas se validaron los
datos con informacion de fuentes nacionales asf
como pardmetros de estudios regionales, que pro-
porcionan una alta confiabilidad en los resultados
encontrados.



Del mismo modo, la informacién cualitativa de las
entrevistas y sesiones de grupo se analizaron me-
diante el vaciado de matrices y el andlisis cruzado de
los resultados.

Las bases de datos e informacidn cualitativa disponi-
bles en el estudio son:

* Base de datos de encuesta a nifios para los
municipios de Achacachi, San Lorenzo, Rurre-
nabaque, Reyes, Yunchard, Paziia y Sopachuy.

* Base de datos de encuesta de consumo en ho-
gares disponible para los municipios de Acha-
cachi, San Lorenzo, Rurrenabaque, compuesta
de BD familias, BD personas y BD alimentos.

* Base de datos de medidas antropométricas
para los municipios de Achacachi, San Loren-
zo y Rurrenabaque.

* Base de datos de encuesta a productores
para los municipios de Achacachi, San Loren-
zo y Rurrenabaque.

* Matrices de resultados para entrevistas a al-
caldes, oficiales encargados del desayuno es-
colar, oficiales del drea financiera, direcciones
distritales, directores de escuelas, encargados
de la prepacion del desayuno en las escuelas
y proveedores actuales.

* Base de datos de encuesta nacional a mu-
nicipios.

Procedimientos de integracién
de la informacién

Cada uno de los consultores presentd sus res-
pectivos informes de resultados, los cuales fueron
el insumo principal para el presente documento,
a lo que se ha complementado con la informa-
cién existente y el andlisis correspondiente que
permitié cumplir con el objetivo de obtener una
vision global de la situacidn del desayuno escolar
en Bolivia. Esta labor fue realizada por los consul-
tores Wilson Rojas y Giovanna Hurtado Aponte
en estrecha coordinacién con el equipo de inves-
tigacion del SIAM.
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