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Capitulo 1

Conceptos sobre Seguridad Alimentaria,
Soberania Alimentaria y Derecho a una
Alimentacién Adecuada

1.1 Evolucion de los conceptos Seguridad Alimentaria, Soberania Alimentaria y
Derecho a una Alimentaciéon Adecuada

HISTORIA DE COMPROMISOS PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE

La alimentaciéon en el mundo ha sido un tema de debate internacional en los
Ultimos 65 anos, alineada por numerosas cumbres de alto nivel, compromisos
adquiridos tanto por paises desarrollados y empobrecidos, y objetivos
internacionales que han sido incumplidos y olvidados permanentemente.

Para ello, debemos remontarnos a la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos de 1948, que en su articulo 25 plantea que "toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion". Esta Declaracion Universal tenia tan solo
un valor ético, por lo que requeria de acuerdos con cardcter vinculante en los
que se estableciera la obligatoriedad en su cumplimiento por parte de los Estados
firmantes.

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales PIDESC fue firmado en 1966 y entré en vigor en 1976. Actualmente son
160 los paises firmantes. En su articulo 11 se reconoce "el derecho fundamental de
foda persona a estar protegida contra el hambre". Sin embargo, a diferencia del
cardcter inmediato de la puesta en marcha de ofros acuerdos (como el Pacto de
Derechos civiles y politicos), los firmantes del PIDESC se comprometian solamente
a lograr progresivamente la plena efectividad de estos Derechos (llamados de
segunda generacion). En cualquier caso, el PIDESC impone a los Estados Partes la
obligacién de proceder lo mds expedita y eficazmente posible con miras a lograr
el objetivo de garantizar estos derechos, y por lo tanto, también el derecho a la
alimentaciéon, de sus ciudadanos.

En 1974 se organizd la Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Alimentacién, en la que se recomendd la adopcidon de un Compromiso
Infernacional sobre la Seguridad Alimentaria, y se proclamé que "fodos los
hombres, mujeres y ninos tienen el derecho inalienable a no padecer de hambre
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y malnutricion, a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus facultades
fisicas y mentales.

En el ano 1985, las Directrices de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para la Proteccion del Consumidor establecieron que: Al formular politicas y
planes nacionales relativos a los alimentos, los gobiernos deben tener en cuenta
la necesidad de seguridad alimentaria que tienen todos los consumidores y
apoyary, en la medida de lo posible, adoptar las normas del Codex Alimentarius
de la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Posteriormente, en 1992 se desarrolld la Conferencia Internacional de Nutricion
(CIN), convocada por la OMS y la FAO, en la que se firmd una declaracion que
comprometid a mas de 150 paises en la preparacion de Planes Nacionales de
Accion para la Nutricidn y estableciendo el derecho de cada persona al acceso
a una alimentacién nutricionalmente adecuada y sana.

En 1996 se celebrd la Primera Cumbre Mundial de la Alimentacion, en la que se
reafirma el derecho fundamental de toda persona de no padecer hambre y a
tener una alimentacion apropiada mediante el acceso a alimentos sanos y
nutritivos. Ademds, los 185 paises presentes prometen consagrar la voluntad
politica y dedicaciéon comun y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para
todos y a realizar un esfuerzo constante por erradicar el hambre de todos los
paises, con el objetivo inmediato de reducir el nUmero de personas desnutridas a
la mitad de su nivel actual no mas tarde del ano 2015.

Paralelamente a esta Cumbre, los movimientos campesinos a nivel internacional
presentan por primera vez la soberania alimentariac como la alternativa mds
adecuada para lograr una genuina seguridad alimentaria, en la que el derecho
a la alimentacién es la herramienta fundamental.

En septiembre de 2000, 139 Jefes de Estado confirmaron el compromiso de la
lucha contra el hambre durante la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas,
acordando como Objetivo No. 1 la erradicacion de la pobreza y el hambre, cuya
Meta No. 2 se concreta enreducir a la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre. La reduccion para el 2015 de la mitad del porcentaje de
hambrientos en 1990 implica un objetivo menos ambicioso que el planteado en la
Cumbre de 1996 de reducir a la mitad el nUmero de hambrientos.

A inicios del 2001, durante el Foro Mundial Social en Portoalegre, se acuerda
desde las organizaciones de la sociedad civil la celebracion del Primer Foro
Mundial de Soberania Alimentaria en septfiembre de 2001 en Cuba con la
representacion mds de 400 organizaciones no gubernamentales de 60 paises. Los
acuerdos quedaron definidos en la Declaracién Final del Foro Mundial de
Soberania Alimentaria’.

1 Ver Declaracion en www.ukabc.org/havanadeclaration.pdf.
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En el ano 2002, se celebré la Segunda Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién: cinco anos después (CMA: cad), en la que se pudieron comprobar
los limitados avances obtenidos para el logro de los objetivos previstos, se
confirmaron los compromisos para eliminar el hambre, se reafirmd la necesidad
de contar con los recursos necesarios para poder cumplir con este cometido vy se
declard "el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos".

En la declaracion final se conformd el Consejo de la FAO a establecer un Grupo
de Trabajo Intergubernamental dedicado a elaborar un conjunto de Directrices
de aplicacién voluntaria. Estas directrices fueron aprobadas en septiembre de
2004 en "apoyo a la realizacién progresiva del derecho a la alimentacion en el
dmbito de la seguridad alimentaria nacional'. En esta misma Cumbre, se planted
...que reducir el hambre no sélo es un imperativo moral sino que también es
recomendable desde el punto de vista econdmico..., y que la elevada
incidencia del hambre limita las posibilidades de crecimiento. Este evento da
origen al desarrollo de un Programa de Lucha confra el Hambre, que plantea que
existen conocimientos y medios para que todas las personas del mundo puedan
tener alimentos suficientes, siempre que haya la voluntad de alcanzar ese
objetivo. Se propone también la creacién de una Alianza Internacional contra el
Hambre (AICH), en la que todas las partes interesadas unan sus fuerzas para
cumplir con el objetivo de la Cumbre (CMA: cad).

Paralelamente a esta Cumbre se celebré6 en Roma el Foro de Soberania
Alimentaria, en el cual estuvieron representados mds de 700 ONG, organizaciones
de la sociedad civil y movimientos sociales. Como resulfado de este Foro se
aprobd la Declaracion Politica Soberania Alimentaria: Un Derecho para Todos.
Estos Foros paralelos y sus declaraciones son coordinados por el Comité
Internacional de Planificacion de ONG/OSC2.

En septiembre de 2004, en el marco del Debate Anual de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se celebrd la Cumbre para la Accidn contra el Hambre y
la Pobreza, en la que se reafirmaron los compromisos mencionados en las
Cumbres oficiales, analizdndose posibles vias de financiamiento alternativas, en la
Iniciativa contra el Hambre y la Pobreza (IHP). Esta iniciativa fue impulsada por el
denominado Quinteto contra el Haombre, conformado por Espana, Brasil, Chile,
Francia y el Secretario General de las Naciones Unidas.

Un ano después, los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la Declaracion de
la Cumbre del 2005 de Naciones Unidas, en la que reafirmaron el compromiso de
readlizacion de los Objetivos del Milenio mediante la adopcion de Planes
Nacionales, y en particular en lo referente a la lucha contra el hambre se
manifestaron a favor de intensificar la inversibn productiva en el desarrollo
agricola y rural para garantizar la seguridad alimentaria.

2 Ver www.foodsovereignty.org
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A pesar de todos estos compromisos, en el ano 2005 los resultados previstos en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion y el Objetivo del Milenio estaban muy lejos
de cumplirse. Con relacion al periodo de referencia de 1990/92, en 15 anos tan
solo se ha conseguido una reducciéon del 20 al 17% en el proporcién de las
personas subnutridas en el mundo, y el nimero de personas en situacion de
inseguridad alimentaria se ha reducido tan solo en 4 millones en todo el periodo,
de 824 a 820 millones. Sin contar con el efecto China, que logré una reduccion de
193 a 150 millones de personas, el nUmero de personas con hambre en el mundo
habria aumentado considerablemente en lugar de disminuir. La comunidad
internacional comienza en 2005 a poner en duda el cumplimiento de los objetivos
planteados en relacién a la alimentacion en el mundo.

Segun Ultimas estimaciones de la FAO?3 indica que la reduccion del hambre a nivel
mundial continUa: se calcula que unos 805 millones de personas estaban
cronicamente subalimentadas en 2012-14,lo que supone una disminucidon de mds
de 100 millones en la Ultima década, y 209 millones menos que en 1990-92. En el
mismo periodo, la prevalencia de la subalimentacion ha descendido del 18,7 % al
11,3 % a nivel mundial y del 23,4 % al 13,5 % en los paises en desarrollo. Y planteq,
que es posible alcanzar la meta del hambre del Objetivo de Desarrollo del Milenio
1 (ODM 1 c): reducir a la mitad la proporciéon de personas subalimentadas en los
paises en desarrollo para el ano 2015. Sin embargo, el mundo en desarrollo no
estd cumpliendo la prevision de alcanzarel objetivo de la Cumbre Mundial sobre
la  Alimentacién (CMA) de reducir a la mitad el nimero de personas
subalimentadas para el presente ano.

Pese a los progresos globales, persisten marcadas diferencias entre regiones. El
Africa subsahariana es la regién donde la prevalencia de la subalimentacién es
mayor, con avances apenas modestos en los Ultimos anos. Cerca de una de
cada cuatro personas de la regidon sigue subalimentada. Asia, la regidn mds
poblada del mundo, sigue teniendo el mayor nUmero ftotalde personas
subalimentadas. El Asia meridional ha progresado lentamente en la reduccion del
hambre, mientras que se han logrado progresos mds rdpidos en Asia oriental y
sudoriental. En estadlltima subregién ya se ha cumplido la meta del hambre de la
CMA. América Latina y el Caribe en su conjunto alcanzé la meta del hambre del
ODMI1, mientras que América Latina ha cumplido elobjetivo mds exigente de la
CMA.

Desde el periodo 1990-92, 63 paisesen desarrollo han alcanzado la metadel
hambre del ODM y 25 paises hancumplido el objetivo mds exigente dela CMA. De
los 63 paises en desarrolloque han alcanzado la meta delhambre del ODM, 11
han mantenidola prevalencia de la subalimentaciéonpor debajo del 5 % desde
1990-92.Una de las razones fundamentales de estosresultados, ha sido que
ninguno de los compromisos fue acompanado con politicas, estrategias e
inversiones de apoyo a la pequena agricultura que sustenta gran parte de la

3 FAO Estado de Inseguridad Alimentaria en el mundo, 2014
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alimentacion en el mundo. Efectivamente, en los Ultimos 30 anos se ha ido
reduciendo el apoyo a la pequena agricultura y a la produccién agroalimentaria
en los paises en desarrollo.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Evolucion del concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN): Una
manera de entender las cuatro dimensiones del concepto general de seguridad
alimentaria y nutricional consiste en analizar como el significado y la
interpretacion general del concepto que ha evolucionado en el tiempo.

En los Ultimos 50 anos de acuerdo a los cambios y desarrollo de las distintas
décadas. El concepto se cred a mediados de los anos 70, cuando la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (1974) definié la seguridad alimentaria desde el
punto de vista del suministro y disponibilidad de los alimentos bdsicos, tanto a nivel
nacional como internacional:*...que haya en todo tiempo existencias mundiales
suficientes de alimentosbdsicos... para mantener una expansion constante del
consumo... y contrarrestar las fluctuaciones de la produccion y los precios”.

En los anos 80, se infroduce un nuevo componentes en la seguridadalimentaria: el
acceso a los alimentos, lo que condujo a una definicion basada en el equilibrio
entre la demanda y el suministro de la ecuacion de la seguridad alimentaria: “...
asegurar que todas las personas tengan en todo momento acceso fisico vy
econdémico a los alimentos bdsicos que necesitan” (FAO, 1983).Esta definicion se
revisd para que el andlisis de la seguridad alimentariaincluyera el buen uso de las
personas y los hogares, ademdas de las regiones y los paises.

En 1986, el Informe del Banco Mundial sobre la pobreza y el hambre
(BancoMundial, 1986), documento de gran influencia, se concenfré6 en la
dindmicatemporal de la inseguridad alimentaria (Clay, 2002). El informe distingue
entre la inseguridad alimentaria crénica, asociada a problemas de pobreza
continua o estructural y a bajos ingresos, y la inseguridad alimentaria transitoria,
que supone periodos de presion intensificada debido a desastres naturales, crisis
econdmica o conflicto. De esta manera, la estabilidad en cuanto a la
disponibilidad de los alimentos y al acceso efectivo de la poblacién a los
alimentos se convierte, entonces, en un componente mds de la seguridad
alimentaria.La teoria de Sen sobre la hambruna (1981) complementd la posicion
anterior Sen destaca el efecto de los derechos personales en el acceso a los
alimentos, es decir, la produccioén, el trabajo, el comercio y la transferencia de los
recursos bdsicos.

La definicibn generamente aceptada de Ila Cumbre Mundial sobre
laAlimentacion  (1996) da mayor fuerza a la indole multidimensional de
laseguridad alimentaria e incluye el acceso a los alimentos, la disponibilidad de
alimentos, el uso de los alimentos y la estabilidad del suministro. Ha permitido
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hacer intervenciones normativas dirigidas a la promocién y recuperacion de
opciones en materia de medios de subsistencia. Los enfoques en los medios de
subsistencia, divulgados inicialmente por académicos como Chambers y Conway
(1992), hoy son fundamentales en los programas de desarrollo de las
organizaciones internacionales. Se aplican cada vez mds en contextos de
emergencia e incluyen los conceptos de vulnerabilidad, afrontar riesgos y gestion
de riesgos. En pocas palabras, conforme queda en el pasado el nexo entre
seguridad alimentaria, hambruna y malas cosechas, gana terreno el andlisis de la
inseguridad alimentaria como producto social y politico (Devereux 2000).

En fecha mds reciente, la dimension ética y de los derechos humanos de
laseguridad alimentaria ha captado atencidn. El derecho a los alimentos no es un
concepto nuevo, se reconocid inicialmente en la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948 de las Naciones Unidas.

En 1996, la adopcién formal del Derecho a una alimentacion adecuada marcd
un hito en los resultados obtenidos por los delegados asistentes a la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion. Senald el camino hacia la posibilidad de un
enfoque de la seguridad alimentaria basado en los derechos. Actualmente mds
de 40 paises han consagrado el derecho a la alimentacién en su constitucion, y la
FAO estima que 54 paises podrian instaurar este derecho (McClain-Nhlapo, 2004).

1.2 Conceptos actuales sobre Seguridad Alimentaria, Soberania
Alimentaria y Derecho a una Alimentaciéon Adecuada

El concepto de la Seguridad Alimentaria ha evolucionado considerablemente @
lo largo del tiempo. La definicion empleada en este curso fue adoptada en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en Roma en 1996.Esta
definicion fue reafirmada oficialmente en la Declaracion de la Cumbre Mundial
sobre la Seguridad Alimentaria, de 2009. Esta definicion ademds ha sido
formalmente aprobada a nivel mundial y establece lo siguiente:

SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, socialt y econdmico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.

A partir de este punto utilizaremos el término Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que considera cuatro componentes.

4nclusién del nuevo tema social
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- La DISPONIBILIDAD fisica de los alimentos

- El ACCESO econdmico y fisico a los alimentos

- La UTILIZACION BIOLOGICA de los alimentos

- La ESTABILIDAD en el tiempo de las tres dimensiones anteriores.

La DISPONIBILIDAD alimentaria aborda la parte correspondiente a la
“oferta" dentro del tema de la seguridad alimentaria y es en funcion del
nivel de produccion de alimentos, los niveles de existencias y el comercio
neto de los alimentos.

No obstante, se ha hecho evidente que una oferta adecuada de alimentos a
nivel nacional o internacional.

Por ejemplo, la Revolucidon Verde en Asia durante las décadas de los sesenta y los
setenta, con su paquete de semillas mejoradas, tecnologia agricola, mejores
sistemas de riego vy fertilizantes quimicos, fuvo mucho éxito en aumentar la oferta
de alimentos, pero eso no se tradujo automdticamente en mejoras de la
seguridad alimentaria para todos los pueblos.

Esa realidad puso en evidencia que el problema era la falta de una demanda
efectiva.

Desde principios de la década de los ochenta, se dio cada vez mds importancia
al hecho de que el -ACCESO-a los alimentos era un factor determinante para la
seguridad alimentaria. Ademds, ahora se tiene conciencia de que la produccién
de alimentos es sélo uno de los diferentes medios con los que cuentan las
personas para adquirir los alimentos que necesitan.

Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no
garantiza la seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La preocupacion
acerca de una insuficiencia en el acceso a los alimentos ha conducido al diseno
de politicas con mayor enfoque en materia de ingresos y gastos, para alcanzar los
objetivos de seguridad alimentaria.

Formas de acceso a los alimentos: Los medios de acceso a los alimentos incluyen
el comercio, el trueque, la recoleccion de alimentos silvestres y las redes de
apoyo social. Los alimentos también pueden entregarse en forma de obsequios, o
incluso pueden ser robados.

Debe tenerse presente que el acceso a los alimentos depende de las condiciones
del mercado y los precios de los alimentos, asi como del poder adquisitivo de las
personas y el estado de caminos y carreteras, todo lo cual se relaciona a su vez
con las oportunidades de empleo y las comunicaciones.

La preocupaciéon acerca de una insuficiencia en el acceso a los alimentos ha
conducido al diseno dePoliticas con mayor enfoque en materia de ingresos y
gastos, para alcanzar los objetivos de la seguridad alimentaria y nutricional.
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Esto, a su vez, ha hecho que se preste mayor atencién a la seguridad alimentaria
en los programas de reducciéon de la pobreza.

Una tercera dimensién —la UTILIZACION biolégica de los alimentos- juega un
papel mdas importante en el debate sobre la seguridad alimentaria desde la
década de los anos noventa. La utilizacion normalmente se entiende como la
forma en la que el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes presentes en los
alimentos. Esta dimension de la seguridad alimentaria es funcion principalmente
del estado de salud de las personas.

La utilizacion normalmente se entiende como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir energia y
nutrientes suficientes es el resultado de buenas prdcticas de salud y alimentacion,
la correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y la buena
distribucion de los alimentos dentro de los hogares. Si combinamos esos factores
con el buen uso biolégico de los alimentos consumidos, obtendremos la
condicion nutricional de los individuos.

La higiene y el saneamiento, la calidad del agua, las practicas de cuidado de la
salud, y la calidad e inocuidad de los alimentos son elementos que determinan el
buen aprovechamiento de los alimentos por parte del organismo.

El ingerir energia y nutrientes suficientes es el resultado de las buenas prdcticas de
alimentacion y de salud, la correcta preparacion de los alimentos, la diversidad
de la dieta y la buena distribucion de los alimentos dentro de los hogares (quién
consume qué). Si combinamos esos factores con el uso bioldgico de los alimentos
consumidos, obtendremos la condicién nutricional de los individuos.

Tradicionalmente, la seguridad alimentaria se calculaba segin la cantidad de
proteinas y energia que se consumian (es decir, la cantidad de comida). Hoy en
dia se reconoce la importancia que tienen los micronutrientes (vitaminas vy
minerales) en una dieta nufritiva y equilibrada (es decir, la calidad de los
alimentos).

Considerando los aspectos nutricionales relacionados a la SAN se distinguen los
siguientes conceptos:

Subnvutricion. La medida del hambre de la FAO, que se define como
subnutricion, se refiere a la proporcion de la poblacion cuyo consumo
energético a través de los alimentos se encuentra por debajo de un umbral
predeterminado que depende fundamentalmente de la edad, el estado
fisiologico y la actividad de la persona.

Desnutricion. Estado patoldgico resultante de la deficiencia en el consumo
de proteinas, carbohidratos y grasas, o vitaminas y minerales o de una
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mala asimilacion de los alimentos. Los indices para medir el estado de
desnutricion son tres:

Desnutricion aguda. Deficiencia de peso para la talla (P/T).
Delgadez extrema o emaciacion. Resulta de una pérdida de peso
asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad que
se desarrolla muy rapidamente y es limitada en el tiempo.
Desnutricion crénica. Retardo de talla para la edad (T/E); Asociada
normalmente a situaciones de pobreza, y relacionada con
dificultades de aprendizaje y menor desempeno econdmico.
Desnutricion global. Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia
ponderal. Es un indice compuesto de los dos anteriores (P/T x T/E =
P/E) adecuado para seguir la evolucion nutricional de ninos y ninas.

Malnutricion. Estado patolégico resultante de deficiencias, excesos o
desequilibrios en el consumo de macro o micronutrientes. La gran mayoria
de las personas malnutridas del mundo en desarrollo sufre de desnutricion
por oposicion a la nutricion excesiva (que consiste en un exceso de ciertos
componentes de los alimentos, como las grasas saturadas y los azdcares
agregados), en combinacidon con bajos niveles de actividad fisica, lo que
normalmente conduce a la obesidad.

Como se puede ver en el siguiente esquema (figura N°1), el concepto de
inseguridad alimentaria abarca el concepto de hambre, pero es mds
amplio, y engloba también otras situaciones. La seguridad alimentaria
permite vislumbrar acciones preventivas para evitar que las personas
lleguen a una situaciéon de hambre.

Insequridad Alimentaria

Figura 1. Relacidn entre Conceptos

La expresion en el concepfo de SAN de “todas las personas, en fodo momento”
constituye un elemento integral de la definicidon de la seguridad alimentaria, y lo
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que representa es vital para el logro de los objetivos de los paises en materia de
seguridad alimentaria.

Todas las personas: Las personas experimentan distintos grados de
seguridad alimentaria y se verdn afectadas por los acontecimientos
adversos de forma diferente. Debemos evaluar las variaciones en las
condiciones de seguridad alimentaria entre los distinfos grupos de
personas. Las agencias humanitarias y de desarrollo suelen hacer la
diferenciacién entre los grupos de personas segun sus principales medios
de vida (fuentes de alimento o ingresos), ademds de que consideran otros
factores como la ubicacién geogrdfica y la riqueza.

En todo momento: Esta expresion reconoce que la situacion de la
seguridad alimentaria de las personas puede cambiar. Incluso en el caso
de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actualidad, se
considera que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen
asegurado el debido acceso a los alimentos de manera constante, porque
la falta de tal acceso representa un riesgo para la condicidn nutricional.
Las condiciones climdticas adversas (sequia, inundaciones), la inestabilidad
politica (conflictos sociales), o los factores econdmicos (desempleo,
aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la condicién
de seguridad alimentaria de las personas.

La expresion “en todo momento” se refiere a la dimension de estabilidad de
la seguridad alimentaria. Dicha expresion resalta la importancia de reducir
los efectos adversos en las ofras tres dimensiones: disponibilidad, acceso y
utilizacién bioldgica de los alimentos.

Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la
actualidad, se considera que no gozan de completa seguridad alimentaria si no
tienen asegurado el debido acceso a los alimentos de manera periddica, porque
la falta de tal acceso representa un riesgo para la condicion nutricional. Las
condiciones climdticas adversas (la sequia, las inundaciones), la inestabilidad
politica (el descontento social), o los factores econdmicos (el desempleo, los
aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la condicion de
seguridad alimentaria de las personas.

La comprensién de la importancia de cada una de estas dimensiones ha
agregado valor a la idea que sostuvimos al inicio. Es decir, para que puedan
cumplirse los objetivos de seguridad alimentaria deben realizarse
simultdneamente las cuatro dimensiones.

Asimismo, la importancia de la utilizacién bioldgica de los alimentos ha
enriquecido la comprension del tema. Al hablar de seguridad alimentaria y
nutricional, no nos referimos Unicamente a la cantidad de alimentos que se
consumen, sino también a la calidad de los mismos y al hecho de que el cuerpo
debe estar sano para permitir la absorcidon de los nutrientes.
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Las dimensiones de la SAN se muestran en:

Visidon mas Agronémica (FAO) Visidon mas Nutricional

- Disponibilidad  (produccién, importacién, | - Disponibilidad, igual pero hasta nivel dehogar.

ayuda alimentaria). - Acceso (fisico, econdémico y social)
- Estabilidad (mercados, acceso fisico) - Consumo (preferencias, pautas hogar, etc.)
- Acceso (dinero, pobreza, equidad de género) | - Utilizacién Bioldgica (salud, saneamiento,

- Consumo y Utilizacion Bioldgica (hdbitos de | agual)
consumo, salud, saneamiento)

Los esquemas expuestos (FAO), establece la dimension de la “estabilidad” como
un pilar explicito. El segundo esquema considera la estabilidad de forma implicita
y divide la dimension consumo vy utilizacion bioldégica en dos pilares, ya que el
primero estd muy relacionado con educacion y cultura, y el segundo con
factores relacionados con agua, salud y saneamiento.

Ambos esquemas son vdlidos y lo importante es su andlisis en el contexto en el
que exista la inseguridad alimentaria y nutricional, junto a los factores
econdmicos, sociales, naturales y politicos.

Hambre, desnutricion y pobreza

Abordemos, otros conceptos relacionados con la seguridad alimentaria vy
nutricional que son el hambre, la desnutriciéon y la pobreza.Es importante entender
como estos conceptos estdn relacionados con la inseguridad alimentaria. sHasta
qué punto se fraslapan? 3En qué se diferencian?

Comprender estos aspectos nos permitird resaltar cémo el logro de la seguridad
alimentaria y nutricional puede contribuir al cumplimiento de otras metas, como
son la reducciéon de la pobreza, el hambre y la desnutricion.Ademads, entender
estas relaciones puede aclarar la manera en que los programas de reduccién de
la pobreza y la desnutricion pueden contribuir al logro de la seguridad alimentaria
y nutricional.

Hambre

La disminucion del hambre es usada a menudo como un objetivo de politica. El
hambre es un término emotivo que se ha usado para hacer llamados a la
accion.

La Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 se propuso reducir el nUmero de
personas que sufren de hambre a la mitad para el 2015. Asimismo, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) instan a reducir también el porcentaje de
personas que pasan hambre (prevalencia) a la mitad para esa fecha.
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El hambre se entiende normalmente como una sensacion incoémoda o dolorosa
causada por no ingerir en un determinado momento suficiente energia a través
de los alimentos. El término cientifico para el hambre es privacion de alimentos.

Periodos continuados de hambre o privacion de alimentos llevan a la subnutricion
que definimos en el apartado anterior.

Subnvutricidon: En este contexto, la medida del hambre de la FAO, que se
define como subnutricion, se refiere a la proporcion de la poblacién cuyo
consumo energético a través de los alimentos se encuentra por debajo de
un umbral predeterminado.

Las personas que padecen de subnutricion se denominan subnutridas.
Ademds de considerarse una medida del hambre, se dice que las personas
subnutridas padecen de privacion de alimentos.

Hambre Encubierta: A veces se encuenfran referencias al “hambre
encubierta”, que tiene como consecuencia la desnutricion crénica, es
decir, baja talla para una determinada edad.

Esta ocurre cuando las personas satisfacen sus necesidades de energia,
pero no sus necesidades de proteinas y micronutrientes, debido a una
diversidad dietética limitada o a enfermedades durante un largo periodo
de tiempo.

En términos sencillos, todos los que padecen de hambre sufren de inseguridad
alimentaria, pero no todos los afectados por la inseguridad alimentaria sufren de
hambre, pues existen ofras causas de inseguridad alimentaria, incluidas la ingesta
insuficiente de micronutrientes y de proteinas.

Desnutricion

La inseguridad alimentaria y la desnutricion son también términos estrechamente
relacionadas, pero distintos.

La malnutricidn resulta de deficiencias, excesos o desequilibrios en el consumo de
macro o micronutrientes. La gran mayoria de las personas malnutridas del mundo
en desarrollo sufre de desnutricion (deficiencia de proteinas, carbohidratos vy
grasas, o vitaminas y minerales), por oposicion a la nutricion excesiva (que
consiste en un exceso de ciertos componentes de los alimentos, como las grasas
saturadas y los azUcares agregados, en combinacién con bajos niveles de
actividad fisica, lo que normalmente conduce a la obesidad).

La desnutricion conduce a un crecimiento deficiente en los ninos e infantes, y a
un exceso de morbididad y mortalidad tanto en ninos como en adultos.
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El estado nufricional depende de la cantidad y calidad de los alimentos
consumidos, y la capacidad del cuerpo para utilizarlos. Estos factores son
afectados por la interaccion entre el régimen dietético, el cuidado y el estado de
salud. De dlli que la desnutricion pueda ser un resultado de la inseguridad
alimentaria, o pueda estar relacionada con factores no alimentarios, como
practicas inadecuadas de cuidado de los ninos, servicios de salud insuficientes o
un medio ambiente insalubre.

Duracién y gravedad de la Inseguridad Alimentaria

Hay diferencias importantes en cuanto a cémo la duraciéon y la gravedad de la
inseguridad alimentaria incide en la vida de las personas.

Es importante entender estas variaciones, dado que diversos factores determinan
el tipo de intervencion requerida para abordar las preocupaciones que surgen en
materia de inseguridad alimentaria en una situacion determinada.Se ha creado
un vocabulario especifico para describir la duracién de la inseguridad alimentaria
y sugravedad.

Referente a la duracién, no todos los hogares o personas experimentan un
consumo inadecuado de alimentos que dure el mismo tiempo, pues éste puede
variar desde un periodo corto hasta una condicion que dure toda la vida.No
obstante, los analistas de la seguridad alimentaria han encontrado que es Ufil
definir dos categorias generales de inseguridad alimentaria, a saber:

1.- Inseguridad Alimentaria Crénica
2.- Inseguridad Alimentaria Transitoria

Ademds de las claras diferencias en la duracion, la inseguridad alimentaria
cronica y la inseguridadalimentaria tfransitoria también se diferencian por sus
causas.Es Util hacer una distincion entre las diferentes causas ya que las dos
formas de inseguridad alimentaria exigen respuestas distintas.

Tabla 1: Caracteristicas de la inseguridad alimentaria cronica y transitoria

Inseguridad Alimentaria
Crénica

Inseguridad Alimentaria
Transitoria

Descripcion

Es aquella que se da a largo plazo o
de forma persistente.  Ocurre
cuando las personas no tienen
capacidad para safisfacer  sus
necesidades alimentarias

minimas durante un periodo
prolongado.

Se da a corto plazo y es de
cardcter temporal.

Es producto de wuna caida
repentina de la capacidad de
producir o acceder a una
cantidad de alimentos suficiente
para mantener un buen estado
nutricional.
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Inseguridad Alimentaria
Crénica

Inseguridad Alimentaria
Transitoria

desarrollo normales a largo plazo,
iguales a las que se aplican para
abordar la pobreza; ejemplos de
esas medidas son la educacion o el
acceso a recursos productivos,
como el crédito.

Por otra parte, las personas que
sufren una inseguridad alimentaria
croénica pueden requerir un acceso
mds directo

a los alimentos para aumentar su
capacidad productiva

Causas Es frecuentemente el resultado de | La causa principal de la
largos periodos de pobreza, la falta | inseguridad alimentaria transitoria
de activos y de acceso a recursos | son los choques y fluctuaciones a
productivos o financieros. corfo plazo en la disponibilidad y el
acceso a los alimentos, incluidos
factores tales como las variaciones
de afo a aio en la produccién de
alimentos a nivel nacional, los
precios de los alimentos y los
ingresos a nivel del hogar.
Medida de La inseguridad alimentaria crénica | Es relativamente impredecible vy
respuesta puede superarse con medidas de | puede surgir repentinamente.

Bl cardcter impredecible de
estainseguridad dificulta la
planificaciéon y la programacién, y
exige capacidades y fipos de
intervencion diferentes,incluidas
una capacidad de
alertatemprana y programas de
proteccién social.

Por ofra parte, las personas que
sufren una inseguridad alimentaria
cronica  pueden requerir  un
acceso mds directoa los alimentos

para aumentar  sucapacidad
productiva.

Existe un fipo intermedio de inseguridad alimentaria denominado inseguridad
alimentaria estacional:

La inseguridad alimentaria estacional ocurre cuando se da un patrén ciclico de
falta de disponibilidad y acceso a los alimentos. Dicha inseguridad esta
relacionada con las oscilaciones climdticas por temporada, los patrones de las
cosechas, las oportunidades laborales (demanda laboral) y/o las incidencias de
enfermedades.Por ejemplo, puede haber una escasez de alimentos en la época
previa a la cosecha, cuando se han agotado las existencias de los agricultores y
no se fienen disposicion a ofras fuentes de alimentos (por ejemplo, los alimentos
silvestres).En las comunidades rurales, a menudo se habla de las “temporadas de
hambre” y de las “temporadas de abundancia” que guardan relacién con el
calendario agricola y/o la disponibilidad ciclica de empleos.

El concepto de inseguridad alimentaria estacional representa un punto
infermedio entre la inseguridad alimentaria crénica y la fransitoria. Se asemeja a
la inseguridad alimentaria crénica en el sentido de que normalmente se puede
predecir, y de que sigue una secuencia de eventos conocida.

Sin embargo, dado que la inseguridad alimentaria estacional tiene una duracion
limitada, también puede considerarse como una inseguridad alimentaria
transitoria recurrente.El conocimiento de la duracidon exacta de la inseguridad
alimentaria tiene implicaciones politicas yprogramaticas. Ademads, para poder
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hacer una evaluacién correcta de la inseguridad alimentaria, cuando la
caracteristica de temporada es un factor importante, quizds sea necesario
comparar los indicadores de la seguridad alimentaria no sélo con los promedios
anuales sino también con las lineas de referencia para la misma temporada (o
mes) en anos anteriores.

La medicion de la subnutricion

Una opcidn es establecer la relaciéon entre la gravedad de la inseguridad y cémo
el consumo cae por debajo del umbral de 2.100 kilocalorias por dia. La medicién
del hambre de la FAO, definida como subnutricion, se refiere a la proporcion de
la poblacidon cuyo consumo de energia como parte de su dieta es menor al
umbral establecido. El término utilizado para las personas que padecen de
subnutricion es subnutridos.

El Marco integrado para la clasificacion de la seguridad alimentaria y de la fase
humanitaria (IPC)

El IPC ofrece un sistema de clasificacion para la seguridad alimentaria y las crisis
humanitarias, que se basa en una serie de necesidades de subsistencia.

Clasificacién de fase Indicadores
Seguridad Alimentaria General
Inseguridad alimentaria crénica -Tasa bruta de mortalidad
Crisis alimentaria y de subsistencia - Prevalencia demalnutricién
Emergencia humanitaria - Acceso/disponibilidad deAlimentos
Hambruna / catdstrofe - Diversidad de la dieta
Humanitaria - Acceso/disponibilidad deagua
- Estrategias para enfrentarproblemas
- Activos para lasubsistencia

Vulnerabilidad:

La naturaleza y dindmica de la seguridad alimentaria estd implicita cuando
hablamos de personas que son vulnerables a la inseguridad alimentaria en el
futuro. La vulnerabilidad se define desde la perspectiva de las tres dimensiones
criticas siguientes:

1. vulnerabilidad como un efecto directo / resultado;
2. vulnerabilidad resultante de varios factores de riesgo;
3. vulnerabilidad por la incapacidad de manejar tales riesgos.

Las personas pueden mantener un nivel aceptable de seguridad alimentaria en el
presente, pero pueden estar en riesgo de sufrir inseguridad alimentaria en el
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futuro. El andlisis de la vulnerabilidad indica dos opciones principales de

intervencion:

1. reducir el grado de exposicion al peligro, o
2. fortalecer la capacidad de respuesta.

Con la comprension e incorporacion del concepto de vulnerabilidad, la politica y
los programas de seguridad alimentaria amplian sus actividades para abordar no
sélo los factores que limitan hoy el consumo de alimentos, sino también las
acciones para enfrentar las amenazas futuras a la seguridad alimentaria.

Relacién entre desnutricion e inseguridad alimentaria

Desnutrido

Desnutrido por Des

razones no alimentarias

nutrido y con
inseguridad

lim tart
alimentaria

Con inseguridad
alimentaria

Figura 2. Relacién entre desnutricion e inseguridad alimentaria

Tabla 2: Relaciones entre la Desnutricion y la Inseguridad Alimentaria

Personas desnutridas y con inseguridad
alimentaria

Existe una amplia drea de convergencia en la
cual las personas pueden padecer de
inseguridad alimentaria y, al mismo tiempo,
estar desnutridas.

Personas desnutridas por razones no
alimentarias

Algunas personas pueden estar desnutridas
porrazones no alimentarias, como por ejemplo,
por problemas de salud o por no cuidarse.

Inseguridad alimentaria transitoria

Entfre las personas que padecen de
inseguridadalimentaria  estén  aquellas  que
padecen deinseguridad alimentaria y de
hambre de formatemporal, pero que no ha
llegado a manifestarsecomo desnutricidn.

En riesgo de inseguridad alimentaria futura

Finaimente, la categoria de “con inseguridad
alimentaria” también incluye a las personas
queestdn en riesgo de padecer inseguridad
alimentariaen el futuro, pero que no estdn
afectados porhambre o desnutricién en la
actualidad.
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Pobreza

La inseguridad alimentaria y la pobreza son fendmenos profundamente
interrelacionados. Cualquier intento de definir, medir o combatirlos debe tomar
en cuenta esta relacion en forma explicita.

Es relativamente facil evaluar subjetivamente quiénes son los pobres en una
sociedad. Pero ha resultado mucho mds dificil elaborar una definicion objetiva de
la pobreza.Al igual que con la seguridad alimentaria, la forma general en que se
enfiende la pobreza ha evolucionado.

Una definicion de la pobreza de amplia aplicacién en la actualidad es:

“La pobreza engloba diversas dimensiones de privacion relacionadas con
necesidades humanas como el consumo alimentario, salud, educacion,
derechos, voz, seguridad, dignidad y trabajo decente”. (Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE).

Como refleja la definicion, la pobreza tiene multiples dimensiones. No se define
simplemente en términos econdmicos, sino que incluye varios componentes
distintos del ingreso, que interactuan y se refuerzan.

No obstante, resulta difici medir muchas de estas dimensiones de forma
individual. Ademds, no estd claro cdmo pueden combinarse todas ellas en una
Unica medida de la pobreza.

Por consiguiente, a nivel practico, la pobreza se define mds comiunmente sobre la
base de los ingresos. Las medidas de pobreza que se utilizan con mas frecuencia
son las lineas de pobreza en términos del ingreso nacional y un ingreso individual
de menos de US$1 al dia.

Las Lineas de la Pobreza

Una linea de pobreza alimentaria representa el costo per cdpita de
comprar una canasta especifica de alimentos que aporta cierto “minimo”
nutricional.

Un hogar es considerado pobre si sus gastos de consumo estdn por
debagjo de este nivel minimo.

Las lineas nacionales de pobreza de ingreso, generalmente se basan en el
costo de compraruna canasta de alimentos que safisfaga los
requerimientos para una vida saludable mds un monto para gastos no
alimentarios.

Esta metodologia introduce un vinculo entre la pobreza del hogar y la
inseguridad alimentaria, dado que la pobreza se entiende implicitamente
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como la incapacidad para satisfacer las necesidades de alimentos del
hogar entre otras necesidades bdsicas.

Sin embargo, la medida de la pobreza se basa en el potencial del hogar
para satisfacer estas necesidades. No toma en cuenta el nivel real de
consumo de alimentos.

La relaciéon entre la inseguridad alimentaria y la pobreza es bien compleja, y
puede visualizarse como un ciclo vicioso:

Pobreza

Baja Inseguridad

productividad alimentaria, hambre
desnutricion

Desarrollo fisico y
cognitivo deficiente

La Pobreza es causa y consecuencia de la inseguridad alimentaria y nutricional.
Aungue la pobreza es indudablemente una causa de hambre, la falta de una
alimentacion y nutricion suficiente y apropiada es, a su vez, una de las causas
subyacentes de la pobreza.

El hambre y la inseguridad alimentaria y nutricional, impiden a los pobres escapar
de la pobreza, porque reducen su capacidad para aprender, trabajar y cuidarse,
y para cuidar a sus familiares. Puede ser dificil o imposible para las personas que
padecen hambre crénica acumular los activos necesarios para salir de la
pobreza.

Implicancias de la inseguridad alimentaria y nutricional en la pobreza
Podemos senalar varios vinculos:

Al nivel mds bdsico, las personas requieren ingerir energia suficiente y tener
un estado nutricional adecuado para poder trabajar y ser productivas. Las
personas desnutridas (bajo consumo de energia y de alimentos nutritivos
suficientes), no tienen la capacidad de trabajar sostenidamente, por lo que
no pueden vivir “una vida activa y sana”.

Una alimentacion y nutricion inadecuada estd asociada con un
desempeno escolar deficiente. El nino hambriento estd cansado y
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distraido. Un estado de desnutricion prolongado y severo en los menores de
5 anos perjudica el desarrollo y la capacidad cognitiva de forma
ireversiblemente. El resultado es un desarrollo deficiente y un mal
desempeno escolar, con consecuencias adversas para sus perspectivas
econodmicas futuras.

Las personas afectadas por la inseguridad alimentaria estan expuestas al
riesgo, porque una fluctuacion de ingresos podria ser catastrofica para su
futura subsistencia. Dado que las inversiones menos riesgosas tienden a
producir rendimientos menores, existe la tendencia de asociar la nutricion
inadecuada con ingresos mas bajos.

Por lo expuesto en el cuadro de arriba se sostiene que es necesario un enfoque
de lucha contra el hambre para la reducciéon de la pobreza y viceversa. Asi, la
mejor estrategia para reducir con rapidez la pobreza y el hambre de la poblacion
reside en aplicar una estrategia de combate a la pobreza conjuntamente con
politicas que garanticen la seguridad alimentaria y nutricional.

Esta seria la justificacion para que las estrategias y politicas mantengan el énfasis
en la reduccion del hambre y en la seguridad alimentaria. Se necesitan acciones
especificas para combatir el hambre y la desnutriciéon, aunadas a ofras medidas
contra la pobreza, para poder enfrentar ambas situaciones con eficacia y
enfoque de doble via (territorialidad y desarrollo rural).

SOBERANIA ALIMENTARIA

El concepto de soberania alimentaria constituye una alternativa a las corrientes
de pensamiento que actualmente gobiernan el sistema alimentario mundial. La
relevancia de las reivindicaciones y planteamientos realizados desde la sociedad
civil en Soberania Alimentaria han incidido en que este concepto este
considerado también, ya de manera oficial, por algunas organizaciones y paises.

Soberania Alimentaria y otros conceptos relacionados

Cuando se frata de abordar las situaciones de inseguridad alimentaria de
cardcter estructural y no coyuntural, existen fres términos importantes, a veces
ulilizados de manera indistinta y que son confundidos entre ellos, pero que
pueden implicar enfoques diferentes para luchar contra el hambre: la soberania
alimentaria, la seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion.

Es muy importante conocer el significado de estos tres términos, y entender las

diferencias que existen enfre ellos, pues en algunos aspectos pueden ser
complementarios y en otros diferentes de la soberania alimentaria
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(1996) y en constante
internacional desde el

movimiento campesino> como objetivo politico con importantes componentes
ideoldgicas, en cuya construccidon han participado otros movimientos sociales,
fundamentalmente de asociaciones de consumidores y ecologistas.

Para un entendimiento correcto de lo que implica la Soberania Alimentaria se
parte de una serie de siete principios definidos por Via Campesina en 1996 en la
Declaraciéon Soberania Alimentaria. Un futuro sin Hambre en la que se define la
Soberania Alimentaria como la condicidn necesaria para una genuina seguridad
alimentaria. Estos principios fundamentales del concepto de la Soberania
Alimentaria se resumen en el siguiente cuadro.

Los Siete Principios de la Via Campesina para Lograr la Soberania Alimentaria.

1Alimentacién, un Derecho
Humano Bdsico. Todos
deben tener acceso a una
alimentacién inocua,
nutritiva y  culturalmente
adecuada en cantidad vy

2Reforma Agraria. Es
necesaria  una reforma
agraria auténtica que

proporcione a las personas
sin fierra y a los productores,
especialmente a las

3Proteccion de Recursos
Naturales. La Soberania
Alimentaria implica el
cuidado y uso sostenible de
los recursos naturales,
especialmente tierra, agua,

calidad suficientes para | mujeres, la propiedad y el | semillas y razas de animales.
mantener una vida sana | control sobre la tiera que | Las personas que trabajan
con plena dignidad | frabajan y devuelva a los | la tiera deben tener el
humana. pueblos indigenas sus | derecho de practicar la
territorios. El derecho a la | gestion sostenible de los
tiera debe estar libre de | recursos naturales y de
discriminacién de género, | preservar la  diversidad
religion, raza, clase social o | bioldgica libre de derechos
ideologia. La ftierra le | de propiedad intelectual
pertenece a aquellos que la | restrictivos.
trabajan.
4Reorganizacion del | 5Eliminar la Globalizacién | 6Paz Social. Todos tenemos
Comercio de Alimentos. | del Hambre. La Soberania | el derecho de estar libres de
Antes que nada, la | Alimentaria estd socavada | violencia. La alimentacion

alimentacion es una fuente
de nutricién y solamente en
segundo lugar un articulo
de comercio. Las politicas
agricolas nacionales deben
priorizar la produccidn para
el consumo interno vy la
autosuficiencia alimentaria.

Las importaciones de
alimentos no deben
desplazar la produccion

local nireducir los precios.

por las instifuciones
multilaterales 'y por el
capital  especulativo.  E
control cada vez mayor de
las empresas
multinacionales sobre las
politicas agricolas ha sido
facilitado por las politicas
econdmicas de las
organizaciones

multilaterales tales como la
OMC, El Banco Mundial y el
FMI. Por lo tanto, se requiere

no debe ser utilizada como
un arma. Los niveles cada
vez mayores de pobreza y
marginalizaciéon en el drea
rural, conjuntamente con la
creciente opresion de las
minorias étnicas y
poblaciones indigenas,
agravan las situaciones de
represion y desesperacion.
El desplazamiento continuo,
la urbanizacién forzada, la
represion y el racismo cada

SRonda de Uruguay en 1988.
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de la regulacibn y el|vez mayor hacia los

establecimiento de | productores de pequena
impuestos sobre el capital | escala no pueden ser
especulativo y el | tolerados.

cumplimiento estricto de un
Cédigo de Conducta para
las empresas
transnacionales.

7Control Democrdtico. Los productores de pequena escala deben tener una
intervencion directa en la formulacién de politicas agricolas en todos los niveles. La
Organizacion de Naciones Unidas y las organizaciones relacionadas tendrdn que pasar
por un proceso de democratizacion para permitir que esto se haga realidad. Todos
tenemos derecho a informacidn certera y franca y a un proceso de toma de decisiones
abierto y democrdtico. Estos derechos forman la base de una buena gobernanza,
responsabilidad e igualdad de participacién en la vida econdmica, politica y social, libre
de cualquier forma de discriminacién. En particular se debe garantizar a las mujeres
rurales la toma de decisiones directa y activa en cuestiones alimentarias y rurales.

Fuente: Via Campesina 1996

Al igual que la Seguridad Alimentaria, se trata también de un concepto muy
dindmico, que ha pasado de nacer con una vision exclusivamente reivindicativa
a un planteamiento como marco de politicas para abordar el problema del
hambre desde el desarrollo del medio rural, la integridad medio ambiental y los
medios de vida sostenibles.

En este proceso ha habido importantes conferencias internacionales de
Soberania Alimentaria dirigidas a lograr conceptualizar este término. La primera
celebrada en Cuba en 2001 con la presencia de 400 delegados (campesinos,
indigenas, pescadores artesanales, académicos e investigadores de mds de 60
paises). La segunda celebrada en Sélingué, Mali en 2007, el Foro de Soberania
Alimentaria de Nyéléni alcanzd los 600 delegados de organizaciones similares a
las precedentesé.

En el curso de estos anos, una de las definiciones en las que la Soberania
Alimentaria va adquiriendo una vision de marco de politicas y tiene mayor calado
es la alcanzada en el ano 2001, durante el Foro Mundial de La Habana:

La Soberania Alimentaria se define como el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucidon y consumo
de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la
poblacién, con base en la pequena y mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas
de produccion agropecuaria, de comercializaciéon y de gestion de los espacios
rurales, en los cuales la mujer desempena un papel fundamental.

¢ Los organizadores del foro de Nyéléni fueron: La Via Campesina, http://www.viacampesina.org
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Como se podrd comprobar, en la definicion de soberania alimentaria se pone de
manifiesto de manera explicita la vision de sostenibilidad y autonomia, el derecho
a la alimentacién y el apoyo decidido a la agricultura familiar. Ademds
contempla el acceso y confrol de la poblacién sobre los recursos productivos
(tierra, agua y semilla, entre ofros), con una especial atencion a los aspectos de
regulaciéon de la tenencia de la tierra, y al acceso y control de las mujeres sobre
dichos recursos. Todos estos aspectos vienen a reforzar la visidn de la soberania
alimentaria desde la éptica de lo local, y del respeto y defensa de las culturas y
tradiciones alimentarias.

El foro de Nyeleni en 2007 permitid desarrollar ain mds las dimensiones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas de este marco alternativo de politicas. En este
Ultimo Foro se buscéd fortalecer el poder politico de los que abogan por la
Soberania Alimentaria (i) extendiendo el debate a los grupos de consumidores y
sindicatos de trabajadores, (i) construyendo apoyos enfre los gobiernos
favorables a la Soberania Alimentaria y (i) desarrollando una estrategia global y
colectiva para asegurar el reconocimiento del derecho de las personas a la
soberania alimentaria (Pimbert, 2008).

Componentes o prioridades de la Soberania Alimentaria:

El concepto de soberania alimentaria estd en permanente desarrollo en el que
interviene la visibn de numerosos actores de la sociedad civil, existen muy
variadas maneras de percibir los elementos fundamentales para llevar a la
prdctica la Soberania Alimentaria. El Comité Internacional de Planificacién CIP de
las ONG/OSC lo resume en cuatro prioridades fundamentales:

1. Derecho a la alimentaciéon

Un enfoque basado en el derecho de cada persona a una alimentaciéon sana,
nutricional y culturalmente aceptable (se analizard mds adelante).

2. Acceso arecursos productivos:

Tierra, Agua, Recursos naturales y Biodiversidad. La defensa de politicas de
reforma agraria que permitan el acceso a los sin tierra y la propiedad y control de
la tierra a los campesinos (especialmente a las mujeres) y a los pueblos indigenas.
El acceso irrestricto a los recursos genéticos de variedades vegetales y razas
animales, y no comprometer la biodiversidad mediante la diseminacion de
organismos genéticamente modificados.

2.1. El Acceso a la Tierra y la Reforma Agraria.
Uno de los pilares fundamentales de la Soberania Alimentaria es el acceso a la

tenencia de la tierra como recurso fundamental para facilitar la salida de la
pobreza de los grupos mds vulnerables.
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Histéricamente, los derechos de acceso a la tierra de las poblaciones mds pobres
se han adquirido mediante vias informales, basadas en la ocupacién ancestral, la
asignacion de derechos por parte de los lideres tradicionales y las costumbres (en
numerosos casos el derecho lo da el desbroce original de la fierra y la
colonizacién por parte de los antepasados). A los derechos basados en las
tradiciones se unen los de acceso a través de la compra, prescripcion?,
arrendamiento, aparceriag, herencia, o incluso la invasiéon ilegal.

A estas estrategias individuales de acceso a la tiera se deben anadir las
iniciativas gubernamentales de reforma agraria que fundamentalmente podrian
resumirse en dos: Las iniciativas dirigidas a superar las restricciones de los derechos
de uso consuetudinarios de la tierra mediante el fomento de la propiedad
individual y comunal; y las iniciativas dirigidas a la redistribucion equitativa de las
tierras para reducir disparidades y garantizar los recursos productivos a los que no
tienen tierra y a los pequenos productores en tierras marginales.

La Soberania Alimentaria apuesta por la puesta en marcha de procesos de
reforma agraria de cardcter redistributivo que garanticen los recursos productivos
a los que no los tengan. A este respecto, la Declaracion Final del Foro Mundial de
Soberania Alimentaria de 2002 plantea:

a) Soberania alimentaria implica la implementacion de procesos radicales de
reforma agraria adaptadas a las condiciones de cada pais y regiéon, que
provean a los campesinos de igualdad de oportunidades para las mujeres,
con acceso equitativo a recursos productivos, fundamentalmente tierra, agua
y bosques, asi como medios de produccion, financiamiento, y generacion de
capacidades para la gestion y la interlocucion.

b) La reforma agraria debe de ser reconocida por encima de todo como una
obligacion de los Gobiernos enmarcada en los derechos humanos y como
una politica publica eficaz para combatir la pobreza. Los procesos de reforma
agraria deben de estar controlados por las organizaciones campesinas 'y
deben de garantizar los derechos individuales y colectivos de los productores
sobre las tierras compartidas, y estar articulados con politicas agricolas y
comerciales coherentes. Nos oponemos a las politicas y programas para la
comercializacion de tierras promovidas por el Banco Mundial, en lugar de
genuinas reformas agrarias de los gobiernos. (Declaracidon Foro Mundial de
ONG/OSC para la Soberania Alimentaria, 2002

Efectivamente, muchos procesos de reforma que se han puesto en marcha en el
mundo han ido dirigidos a la generalizacion de la titulacion de las tierras y de los
mecanismos de mercado, sin considerar las capacidades de los hogares pobres y

7 Prescripcion. Adquisicidn de derechos mediante la posesion durante un periodo de tiempo
determinado
8 Acceso d la tierra a cambio del pago de un porcentaje de la produccién al propietario.
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los requerimientos legales y administrativos que deben de tener los gobiernos para
que las reformas agrarias no generen mayor desigualdad.

Existen distintas maneras de llevar a cabo una reforma agraria, con implicaciones
muy diferentes en uno u otro caso. En la Jltima conferencia internacional de
reforma agraria y desarrollo rural (ICARRD) en 2004, se planted la existencia de tres
tipos de reformas agrarias, las reformas oficiales (Banco Mundial), las dirigidas
desde los gobiernos (ejemplo Cuba) y las reformas agrarias lideradas desde abajo
(ejemplo Movimiento Sin Tierra de Brasil).

No todas las reformas agrarias son de naturaleza redistributiva, es decir que
alteran las estructuras de tenencia de la fierra existentes e inciden en la
desigualdad en el acceso a la tierra. Segun Rosset la soberania alimentaria y el
derecho a la alimentacion solo se pueden lograr a fravés de reformas agrarias de
naturaleza redistributiva y basadas en la proteccion o restitucidén de territorios de
indigenas, pastores, campesinos y pescadores artesanales (Rosset, 1999).

Cuando una proporcidén importante de la tierra de buena aptitud para el cultivo
es realmente distribuida a la mayor parte de los pobres rurales, junto a politicas
agricolas, macroeconémicas y comerciales favorables a la produccion familiar, y
cuando se rompe la distorsion y captura de las politicas por el poder de las elites
rurales, los resultados de las reformas agrarias son reales, con cambios sustanciales
en la pobreza rural y en el bienestar general (Sobhan, 1993).

2.2. Acceso a los recursos genéticos y proteccion de la biodiversidad
para su utilizacién en la agricultura y la alimentacion.

Oftro de los pilares bdsicos de la Soberania Alimentaria, planteado en el Foro
Internacional de la Sociedad Civil celebrado en Roma en 2002 es el derecho al
acceso a recursos productivos tales como,|[...] semillas y biodiversidad para su uso
sostenible. En lo referente a las semillas, la soberania alimentaria requiere
la Proteccion de las semillas base de la alimentacion y de la vida misma para el
libre intercambio y uso de los campesinos, lo que significa no patentar la vida y
una moratoria sobre los cultivos genéticamente modificadas que llevan a una
contaminacion de la diversidad genética esencial de plantas y animales.

La biodiversidad es una de las bases fundamentales de la alimentacién humana.
Los recursos genéticos de animales y plantas constituyen la base para el desarrollo
y mejora de las plantas cultivadas y las razas de animales, para hacer frente a
nuevas plagas y enfermedades, y para salvaguardar su potencial de adaptacion
a los cambios en el ambiente y en los ecosistemas. La biodiversidad de
variedades de plantas nativas y razas animales adaptadas a las condiciones
locales asegura los medios de vida de las poblaciones en condiciones
ambientales y de suelo desfavorables.

Segun la FAO, la erosion de la biodiversidad genética de plantas y animales
proveedoras de alimentacion en el Ultimo siglo es preocupante. En la actualidad,
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tan solo se uftilizan para estos fines 150/2007 especies vegetales'© (que en algunos
paises se reducen a doce) y 40 especies domesticadas de mamiferos y aves. Se
estima que un 30% de las razas domesticadas de animales registradas en los
bancos genéticos en el mundo se encuentran en peligro de extincion. La pérdida
de informacién y conocimiento tradicional asociada a esta erosidn genética es
también alarmante.

De las especies cultivadas extensivamente, muchas variedades tradicionales con
caracteristicas Unicas estan siendo desplazadas por otras variedades mejoradas
destinadas a ofros usos o por otros cultivos mds productivos perdiéndose no sélo la
variedad sino el conocimiento fradicional asociado.

Ademds, existen numerosas especies olvidadas, desplazadas y subutilizadas tanto
animales como vegetales y plantas silvestres y semillas silvestres particularmente
adecuadas a determinados lugares, sistemas de cultivo y culturas, cuyas ventajas
agronémicas y nutricionales se desconocen, no existe interés en su investigacion,
y no cuentan con opciones de comercializacion y difusion.

En el Plan de Accién Global para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de
Recursos Fitogenéticos de 1996 recomienda expresamente fomentar estas
especies y su uso comercial. También la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
de Roma 1996 se adhirid a esos objetivos, ya que las especies mencionadas
pueden realizar un aporte esencial a la alimentacion.

Desde el punto de vista de la proteccidon de los recursos genéticos, es
fundamental contar con una base segura de recursos para las especies
desplazadas, olvidadas y subutilizadas, en especial en los paises en desarrollo,
pues constituyen una red de seguridad, para la diversificacion de los productos
alimenticios y naturales'!.

Los diferentes foros realizados desde 1992'2 para promover la conservacion vy
utilizacién de la biodiversidad, se han enfrentado también a intentar resolver el
conflicto entre los intereses de la proteccidn de los derechos de propiedad
intelectual y patentes de organismos vivos, y el respeto los derechos de los
campesinos y pescadores. Este derecho implica la proteccién del conocimiento
tradicional, la participacidén en la toma de decisiones de politica y la
participacion justa y equitativa en la distribucion de los beneficios que se deriven
de la utilizacién de recursos genéticos para agricultura y alimentacion. Desde el
punto de vista de la Soberania Alimentaria, uno de los tratados recientemente

?  Tan solo tres de ellas arroz, maiz y trigo contribuyen con el 60% de las calorias y proteinas

1035 cultivos alimentarios y 29 forrajes garantizan el 80% del abastecimiento de calorias de la
poblacion mundial. GTZ, hojas temdaticas People and biodiversity.

11 Actualmente, en los 1500 bancos de germoplasma del mundo un 80% de la referencias son
cultivos principales y sus parientes silvestres mds afines y tan solo un 20% son especies olvidadas y
subutilizadas.

12 Convencidon sobre biodiversidad bioldgica (1992), Tratado Internacional sobre Recursos
fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacion.
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acordados internacionalmente de mayor importancia es el Tratado Internacional
sobre Recursos Filogenéticos.

Segun el Tratado Internacional de los Recursos Fitogenéticos de 2004 con la
aprobaciéon de mas de 160 paises, fras 23 anos de debate y 7 anos de
negociacion, su objetivo es la conservacion y uso sostenible de los recursos
genéticos de las plantas para la agricultura y la alimentacién, la proteccién de los
derechos del agricultor, el establecimiento de un Sistema Multilateral y el
seguimiento en la implementacion del Plan de Accidn para la conservacion y
utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion.

Las conclusiones obtenidas en los tratados estrategias y planes de accion
mencionados dejan aun abiertos a interpretacién muchos de los temas claves, y
pendientes de su implementaciéon en los niveles nacionales. El desafio actual es el
de lograr que los acuerdos relativos a la conservacidon de manejo de recursos
genéticos puedan convertirse en una herramienta que promueva la soberania
alimentaria, y que de esta manera se pueda conftribuir en que las comunidades
locales puedan tener el control de su diversidad bioldgica.

En lo referente a la utilizaciéon de organismos genéticamente modificados, los
defensores de la soberania alimentaria plantean la oposicion hacia los cultivos
transgénicos y el fin de la utilizacion de estos alimentos como ayuda alimentaria
(Foro Soberania Alimentaria, 2002).

Segun Altieri y Rosset, el rechazo hacia los cultivos transgénicos reside en un doble
riesgo: ecolégico-ambiental y de reduccidon de base genética de la agricultura
indigena y de las variedades adaptadas a las condiciones climdticas y de suelo
en las que se desarrolla la vida de las poblaciones mds pobres; y econdmico,
pues puede llevar a los campesinos a la quiebra y a la incapacidad de responder
al pago de las deudas.

La expansion de semillas fransgénicas en el Sur en general, es manejada por las
poderosas corporaciones fransnacionales ante el creciente rechazo publico a los
productos transgénicos en el mundo industrializado- que desesperadamente
tratan de extender su mercado en el Sur global. Su utilizaciéon es planteada como
solucion clave en la guerra contra el hambre. Sin embargo, desde la Soberania
Alimentaria se advierte que los productos tfransgénicos van a empobrecer mds a
los campesinos, haciéndolos dependientes de caros insumos externos: los
productos de la ingenieria genética crean la oportunidad para las corporaciones
fransnacionales de conftrolar y beneficiarse en cada paso del proceso productivo
campesino.

La adopcion internacional del Protocolo de Cartagena en el ano 2000 supone un
avance importante en la posibilidad de aplicacion del \principio de precaucion\
para que los paises puedan decidir sobre la entrada o no en su territorio de un
producto transgénico.
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El objetivo de este Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, adoptado en Montreal en el ano
2000, es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera de
la transferencia, manipulacién y utilizacién seguras de los organismos Vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la ufilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, vy
centrdndose concretamente en los movimientos transfronterizos.

Ahora es fundamental el apoyo a los paises empobrecidos para la puesta en
marcha de marcos reguladores y fortalecimiento de capacidades dirigidas a
respetar y proteger sus derechos a aprobar o rechazar tecnologias apropiadas o
que puedan considerarse inapropiadas (OGM, hormonas, productos zoo vy fito
sanitarios peligrosos,..), y los derechos de los consumidores a decidir lo qué
consumen, coémo lo consumen y quiénes producen lo que consumen.

3. Produccién de alimentos mediante sistemas agroecoldgicos y sostenibles

La Soberania Alimentaria requiere Dar prioridad a la produccion de alimentos
para mercados domésticos y locales, basados en explotaciones campesinas y
familiares diversificadas y en sistemas de produccion agroecoldgicos. (Foro
ONG/OSC Soberania Alimentaria 2002).

La mayor parte de la poblacidn de los paises y regiones mds pobres depende del
sector rural y de la explotacién de recursos naturales como motor del desarrollo.
Considerando el crecimiento de poblacidn en estos paises, la presion sobre el
medio ambiente y la paulatina destruccién de la biodiversidad, la agricultura y la
pesca deben afrontar el desafio de incrementar la disponibilidad y el acceso a los
alimentos a partir de los medios de vida existentes sin destruir los recursos naturales
(agua, suelo, aire, diversidad,...) 3.

En la soberania alimentaria las prdacticas agroecoldgicas, son definidas como
aquellas actividades productivas o de explotacion que, basadas en los principios
de la ecologia, conservan los recursos naturales, son culturalmente aceptadas,
socialmente justas y viables econdmicamente’4,

El enfoque agroecoldgico se promueve actualmente desde las ONG/OSC como
respuesta a situaciones de inseguridad alimentaria en dreas/poblaciones de
escasos recursos. Algunas organizaciones internacionales han comenzado

13 Se trata de dar respuestas posibles y equilibradas ante el sobre uso de agua, la pérdida de suelo y
biodiversidad por la destruccién de ecosistemas y simplificacion a monocultivos, produccion
animal intensiva y sobreexplotacion del mar

14 Adaptado de la definicidon de agroecologia de Altieri 1995.
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también a hacer referencia a la importancia del uso de las practicas basadas en
este tipo de enfoques como estrategias en el marco de los ODM?3,

Numerosos estudios realizados han demostrado que los rendimientos de las
familias campesinas, incluso en areas marginales, pueden multiplicarse por tres y
por cuatro utilizando técnicas adaptadas localmente. Mucho del alimento
necesario a nivel local puede ser producido por los pequenos agricultores
utilizando tecnologias agroecoldgicas (Uphoff y Altieri, 1999). Se han alcanzado
aumentos de rendimiento al ufilizar aproximaciones tecnoldgicas, basadas en
principios agroecoldgicos que enfatizan la diversidad, sinergismo, reciclaje e
infegracién; y los procesos sociales que destacan la participacion y autorizacion
de la comunidad (Rosset, 1999).

Altieri, Rosset y Thrupp, fres investigadores en el campo de la agroecologia,
plantean que los datos obtenidos de diversas experiencias en paises en desarrollo
indican que con el tiempo los sistemas agroecoldgicos muestran niveles de
produccion total por unidad de superficie mds estables que los de los sistemas de
alto coeficiente de insumos; producen tasas de rendimiento econdmicamente
favorables; ofrecen un rendimiento de Ia mano de obra y de otros insumos
suficiente para que los pequenos agricultores y sus familias puedan lograr un nivel
de vida aceptable; garantizan la proteccidn y conservacion del suelo e
intensifican la diversidad agrobioldgica (Altieri et Al, 1998).

Estos resultados son un punto de partida para lograr la seguridad alimentaria y la
preservacion ambiental en el mundo, pero su potencial y futura extensidon
depende de inversiones, politicas, apoyo institucional y cambios de actitud por
parte de los que hacen la politica y la comunidad cientifica. En este sentido,
cualquier estrategia futura que pretenda incrementar la disponibilidad
alimentaria, incluso a nivel global, deberd enfocar su atencién hacia la mejora de
los sistemas de produccion de las familias campesinas y los sistemas de
explotacién de la pesca artesanal.

Para ello, una de las prioridades serd la de conftribuir en la mejora, valorizacion y
difusion de una amplia variedad de sistemas de produccidon y técnicas
adaptadas localmente dirigidas a mejorar la produccion y la diversificacion para
incrementar la disponibilidad de alimentos a nivel local mediante la explotacion
sostenible de los recursos’.

A continuacion se resumen algunas prdcticas agroecoldgicas:

Produccion de semillas y material vegetativo adaptadas localmente, y el
establecimiento de bancos de germoplasma a nivel local y nacional que

15 Por ejemplo, el Grupo de Trabajo del Hambre del Proyecto del Milenio de Naciones Unidas,
comienza a plantearse la importancia de enfocar las estrategias futuras de lucha contra el
hambre en tecnologias adaptadas localmente.

16 La diversidad de usos sostenibles de los recursos (tierra, agua, bosques, semillas y animales) son el
resultado del conocimiento y trabajo de muchas generaciones de poblacién rural e indigena
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permitan a las poblaciones mds pobres con tierra disponer de simiente para la
siembra y la plantacion de productos alimentarios para autoconsumo y mercados
locales (parcelas de multiplicacion de semilla, viveros, bancos comunales de
semilla, organizacion de productores de semilla, promocién de mercados locales
de semillas y material vegetativo).

Manejo Sostenible de Suelos dirigido a priorizar las prdcticas basadas en el
conocimiento del suelo como sistema (fertilidad, estructura, humedad,...) y que
permitan a los campesinos emplear sus escasos recursos (mano de obra,
capital,...) para invertirlos con la mayor eficiencia conforme a multitud de factores
gue inciden en la vida de un suelo y en la relacion suelo-plantal”.

El Manejo Integrado de Plagas (MIP) permite a los agricultores vigilar y controlar
las plagas en sus campos, reduciendo al minimo la utilizaciéon de plaguicidas
quimicos costosos y potencialmente daninos y peligrosos, ofreciendo a los
agricultores los medios para tomar decisiones informadas, para que no
desperdicien sus recursos ni pongan en peligro su salud, ni danen sus cultivos o el
medio ambiente.

La difusion de las tecnologias de proteccion fitosanitaria obedecen
fundamentalmente a prdcticas comerciales de mercadeo de las empresas,
existiendo en contados casos sistemas publicos de extensidn que orienten sobre
los riesgos existentes, los cuidados necesarios para el manejo y generen
conocimiento a nivel local sobre las soluciones diferenciadas y sostenibles de
manejo de enfermedades y control de plagas. El enfoque MIP responde a las
demandas de la opinidn publica de reducir el uso de plaguicidas vy
abastecimiento de los mercados crecientes para productos agricolas orgdnicos o
libres de plaguicidas.

Sistemas agroforestales y silvopastoriles en las dreas marginales, en las que
normalmente la produccion de alimentos depende exclusivamente del agua de
lluvia. Estos sistemas mejoran la eficiencia productiva y son claves para lograr la
estabilidad en el acceso a alimentos a lo largo del ano (situaciones de
inseguridad alimentaria estacional). También son fundamentales para el manejo
de dreas marginales de baja resiliencia'® para evitar que los procesos de
degradacion lleven a situaciones irreversibles, pues contribuyen en la prevencion
de la erosidon de los suelos y en la creacidén de biomasa. Incluso pueden apoyar el
fortalecimiento de los derechos individuales y colectivos a la tenencia de Ia tierra.

17 Los pequenos agricultores aplican frecuentemente los fertilizantes segiun recomendaciones
generales y con base a su propia experiencia empirica, sin basarse en el andlisis de suelo y las
decisiones de manejo de cultivo (variedad, densidad de siembra, tipo de fertilizante). Existen
ademds multitud de experiencias de prdcticas fisicas (laboreo convencional, barreras muertas,
terrazas,..), con uso (y abuso) de incentivos directos que responden mds a objetivos formales de
las entidades oferentes que a los requerimientos para lograr mejorar las producciones.

18 Resiliencia. Capacidad de los sistemas de absorber los cambios y persistir en el tiempo. Holling
1973 hitp://www.scielo.org.ve/
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4. Promocion de politicas agroalimentarias y comerciales equitativas

El apoyo del sector publico a la agricultura y la alimentaciéon en los paises
empobrecidos ha sido insuficiente en los Ultimos 50 anos, y este abandono ha
tenido importantes implicaciones en la situacion alimentaria en las regiones y
paises mds pobres.

Adicionalmente, los programas de aqjuste estructural y de reforma institucional
para mejorar la eficiencia del sector pUblico de mediados de los 80s dieron como
resulfado la desaparicion o tfransformacion de los servicios de investigacion,
extension agraria, y financiaciéon agricola, que se consideraba serian sustituidas
por el sector privado en la prestacion de estos servicios. Sin embargo, y como era
de esperar, el sector privado no asumié las demandas de una poblaciéon que no
cuenta con los medios econdmicos para compensar el servicio, lo que acentud la
brecha de desigualdad en el acceso al conocimiento de los mds pobres. Estas
politicas fueron disenadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional considerando la seguridad alimentaria basada en el mercado,
promoviendo la apertura comercial para la entrada de productos agricolas
baratos del mercado internacional y apostando por una agricultura de
exportacién que responda a las ventajas comparativas de cada pais.

La aprobacioén de los Acuerdos sobre Agricultura en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio en los 90s viene a secundar las recomendaciones del
Banco Mundial y a establecer reglas internacionales de obligado cumplimiento
en el acceso a mercados, subsidio a las exportaciones, ayudas internas que
distorsionen los mercados, asi como tres acuerdos que inciden en la regulacion
del comercio agroalimentario y en los derechos del productor y del consumidor: El
Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo de Obstdculos
Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual en el
Comercio.

El problema en el establecimiento de estos acuerdos reside en el desbalance
existente entre el nivel de liberalizacién que se exige a los paises empobrecidos,
que deben de abrir sus fronteras sin posibilidad de subsidiar o apoyar su
agricultura, y los paises desarrollados que pueden invertir grandes cantidades de
dinero en apoyar sus agricultores (fundamentalmente los grandes productores).
Esta situacién se agrava mds aun cuando los programas de ayuda alimentaria
han sido empleados hasta prdacticamente el final de los anos 90s
fundamentalmente con fines comerciales'?.

17 Los usos y objetivos de la ayuda alimentaria han ido evolucionando a lo largo del tiempo en
funcion de las circunstancias histéricas y de otros factores, que han impulsado la transicidén de un
uso geopolitico y comercial de la ayuda a una ayuda alimentaria en forma de donacion y
orientada a los paises pobres para su desarrollo (Perez de Armino, K.). Las nuevas tendencias se
han plasmado también en la firma por los principales donantes el 13 de abril de 1999 del
Convenio de Londres sobre ayuda alimentaria.
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Las ayudas han permitido a los paises desarrollados vender por debajo del coste
de produccidn, y la agricultura familiar de los paises empobrecidos no ha podido
superar la competencia de precios. El resultado es la desaparicion de la
agricultura familiar por no poder ser competitivos a nivel global nilocal.

La desregulacion total del comercio agricola que algunos consideran que es el
camino para resolver el problema del hambre podria ser una solucién interesante
para los grandes productores de los paises pobres (muchos de ellos ya filiales de
las grandes multinacionales del norte), pero no es solucion vdlida para la
pequena agricultura y la pesca artesanal, ya marginada y expuesta a la pobreza
y el hambre.

La experiencia de México con el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos
(NAFTA) implicé que los pequenos productores de maiz mejicanos no pudieron
competir con el maiz subsidiado procedente de las grandes corporaciones de
EE.UU. El Acuerdo resultd en un incremento de la pobreza rural del 54% en 1989 all
64% en 1998. Durante los cinco anos siguientes al NAFTA, el precio de las tortillas
de maiz (alimento bdsico de la dieta mejicana) se incrementd un 279% (FoodFirst,
2002).

En todo este proceso, las empresas transnacionales han adquirido una posicidn
de dominio total sobre los mercados internacionales, controlando los diferentes
eslabones de la cadena alimentaria a través de procesos de absorcidon de los
mds pegquenos y acuerdos de negocio entre grandes empresas. Asi, Ias empresas
productoras de semillas son ahora también agroguimicas, farmacéuticas e incluso
petroleras. Estas companias se han apropiado ya de secuencias genéticas
completas de productos alimentarios, que les permiten controlar también todo el
proceso productivo. La falta de recursos y capacidad de los paises empobrecidos
para poner en marcha sistemas de patentes se refleja en que el 98% de las
patentes de organismos vivos sean propiedad de las corporaciones de los paises
desarrollados, cuando sobre el total de biotipos patentados, el 0% proceden de
los paises empobrecidos (FIAN, 2005).

Uno de los mayores problemas que enfrentan los pequenos productores agricolas
de paises empobrecidos es la reduccion de los precios locales por la importacion
de productos agricolas baratos subsidiados. Los precios que los agricultores
reciben de sus cosechas han caido en los Ultimos 25 anos, mientras que los precios
al consumidor se han incrementado, asi como los costes de produccion. Las
grandes corporaciones han sido las beneficiadas, pues a través de un sus
procesos de concentracidn y monopolio establecen precios bajos a los
productores y altos a los consumidores, obteniendo importantes mdrgenes de
beneficio La Soberania Alimentaria propone la puesta en marcha de nuevas
estrategias para enfrentar el dominio existente de las grandes fransnacionales.

Segun el Comité ONG/OSC la soberania alimentaria busca promover un
comercio justo dirigido a garantizar el acceso a los alimentos de toda la
poblacion mediante:
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e La prioridad a la producciéon y el comercio local y regional antes que Ia
exportacién

e La posibilidad de que los productores puedan protegerse de las
importaciones a bajo precio

e Los apoyos publicos a los agricultores siempre que no estan dirigidos a
promover la exportacion a bajo precio

e La estabilidad de los precios agricolas.

La soberania alimentaria no es contraria al comercio de los alimentos, sino que
busca promover un comercio justo dirigido a garantizar el mantenimiento de los
productores el acceso a los alimentos de toda la poblacién.

Sin embargo, si que es contfraria a que los alimentos sean considerados una
mercancia y que por lo tanto pueda ser regulada por los mismos mecanismos del
comercio internacional que cualquier otro producto. Los alimentos implican la
administracion de los recursos naturales productivos: son cultura, agricultura, y
salud los alimentos son la vida misma (Rosset, 2004).

La Soberania Alimentaria no es contraria a los subsidios agricolas, su posicion
frente a las ayudas a la agricultura depende de quienes lo reciban para que van
a ser utilizados y cual es sea su valor. Los subsidios dirigidos a la agricultura familiar
para dinamizar la economia rural, promover prdcticas sostenibles, el manejo
adecuado de los suelos y cultivos, y los mercados locales, deben de ser
mantenidos y promovidos. Sin embargo, aquellos subsidios que van dirigidos a
grandes cultivadores y corporaciones, que conllevan el dumping (venta a precios
por debajo de los costes de produccioén) y la destrucciéon de los medios de vida
en los paises empobrecidos deben de ser rechazados y eliminados.

La Soberania Alimentaria como modelo alternativo para enfrentar las causas del
hambre.

Segun Peter Rosset la Unica solucion duradera para eliminar el hambre y reducir la
pobreza es a través del desarrollo econémico local. Para ello, se deben de
promover circuitos locales de produccidén y consumo, donde las familias de
agricultores vendan sus productos y compren lo indispensable localmente. Los
recursos circulan entonces y quedan dentro de la economia local, generando
empleo y permitiendo a los agricultores una vida digna. Sin embargo, la
produccion va a la exportacion, con precios bajos del mercado internacional, v si
la mayor parte de lo que se compran es importado, todas las ganancias del
sistema son extraidos de la economia local y contribuyen sélo al desarrollo de
economias lejanas. Por lo tanto, la soberania alimentaria, con su énfasis en los
mercados y economias locales, es esencial para luchar contra el hambre vy la
pobreza (Rosset, 2004).
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La soberania alimentaria parte del hecho de que es necesario un cambio radical
en las politicas nacionales e internacionales de seguridad alimentaria, que se han
comprobado fallidas, para que sean dirigidas a mejorar los mercados vy
economias locales y nacionales y para que los paises puedan definir sus propias
politicas agricolas, pesqueras, y alimentarias adecuadas a las circunstancias
sociales, econdmicas, ecologicas y culturales.

El cambio radical que propugna la Soberania Alimentaria implica mds que nunca
una confrontacion de dos modelos econdmicos, el dominante agroexportador
basado en politicas neoliberales y libre comercio que ve la agricultura familiar
como un modelo ineficiente que debe desaparecer, y en el que la solucion all
hambre consiste en generar empleo y divisas a partir de la exportacion para
importar alimentos mas baratos; y el modelo de la soberania alimentaria basado
en las economias locales y en el desarrollo econdmico nacional y local, que ve la
conversion de tierras a grandes monocultivos para la exportacion como una
fuerza que impulsa el crecimiento del hambre en las areas rurales.

En el siguiente cuadro se puede comprobar la diferente vision del modelo

agroindustrial y el de la Soberania alimentaria, y las diferentes implicaciones que
conlleva la defensa de un modelo u ofro.
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Modelo Dominante versus Modelo de Soberania Alimentaria

Tema Modelo Dominante Modelo Soberania Alimentaria

Comercio Libre comercio para todo. Almentos v agricultura fuera de los acuerdos
comerciales.

Priondad productiva Agroexportacionss. Alimentos para mercados locales.

Precios de los cultivos

“Lo que el mercado dicte” (dejar
intactos los mecanismos que Imponen
precios bajos).

Precios justos que cubren los costos de
produccion y permiten a los agricultores una
vida digna.

Acceso 2 los mercados

Acceso a los mercados extermos.

Acceso a los mercados locales: y fin del
desplazamiento de los agneultores de sus
propios mercados debido a la mdustnia

agropecuana.

Subsidios Mientas se rata de prolubirlos enel | Los subsidios que no perjudican a oos paises
Tercer Mundo, mmchos subsidios (via dumping) son aceptables; p.ej. garantizar
estan permitidos en los Estados que los subsidios sean solo para agricultores
Unidos y Europa — pero se pagan solo | familiares, para la comercializacién directa, el
alos agricultores mas grandes. apoye de los precios y/o ingresos, la

conservacion del suelo, la conversion a
agricultura sostenible, la mvestigacion. etc.

Almentos Principalmente una mercancia; enla | Un derecho humano: especificamente deberian
préctica esto significa alimentos ser saludables, nufritivos, asequibles,
procesados. contaminados, llenos de | culturalmente apropiados y producidos
grasas, azicar, jarabe alta-fructosa de | localmente.
maiz, y con gran cantidad de residuos
tXICOS.

Producir Una opcion para los mas eficientes. Un derecho de los pueblos rurales.

Hambre Debido a la baja productividad. Un problema de acceso y distribucion; debido a

la pobreza v a la desigualdad.

Segunidad alimentaria Se logra importande alimentos desde | Es mayor cuando la produccion de alimentos

donde son mas baratos.

esta en manos de los pobres mismos, y cuando
los alimentos se producen localmente.

Control sobre los recursos Pnvatzado. Local: controlado por la comumidad.
productivos (tierras, agua, bosques)
Acceso a la tierma A fraveés de los mercados. A través de una reforma agraria gemuna: sin

acceso a la tierra, lo demas carece de sentido.

Semullas

Una mercancia patentable.

Una lerencia comun de la los pueblos, al
servicio de la humamdad; “no a los patentes
sobre la vida.”

Crédito e mversiones rurales

Del sector privade.

Del szctor publico, dingidos a la agricultura
familiar.

Dumping No es un problema. Debe prohibirse.

Monopolic No es un problema. La raiz de la mayor parte de los problemas: los
moncpolios deben ser prohibidos.

Sobre-preduccion No hay tal cosa, por definicion. Condnce a una baja de los precios y lleva a los

agricultores hacia la pobreza: se necesitan
politicas de manejo de la oferta enlos EEUU ¥
la Unidn Europea.

Organismos Genéticamente
Modificados (OGMs)

La onda del futuro.

Peligrosos para la salud y el medio ambiente;
una tecnologia innecesaria; deben ser
prohibidos.

Tecnologia agropecuania

Indusmial, monocultivo. requiere
nuchos agrotoxicos: usa OGMs.

Meétodos agroscologicos v sustentables, no usa
OGMs.

Agnicultores Anacromismos: el ineficiente Guardiznes de la biodiversidad de los cultivos,
desaparecera. admimstradores de los recursos naturales
productivos; depesitarios del conocimiento: el
mercado mtemo v la base para un desarrollo
amplio e incluyente.
Consunmidores urbanos Trabajadores a quienes les pagan tan | Deben recibir salarios justos y dignos.

poco como se pueda.

Otro mundo (opciones)

No es posible/no es de interés

Posible v ampliamente demostrado (ver lista de
referencias abajo)
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DERECHO A LA ALIMENTACION

Como fue mencionado lineas arriba sobre los compromisos internacionales, uno
de los aspectos mds repetidamente olvidado ha sido la consideracion de la
alimentacion como un derecho, pues desde el punto de vista juridico, forma
parte de los derechos de segunda generacidon (sociales, econdmicos vy
culturales), donde se encuentran también el derecho a la educaciéon, a la
vivienda, a la salud y al trabajo.

Asi, aunque el Pacto Internacional por los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (PIDESC) fue aprobado en 1966, no fue hasta mayo de 1999 cuando se
define el derecho a la alimentacion. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la ONU, responsable de la supervision de la aplicacion del PIDESC,
lo hace a fravés de la aprobacidén de la Observacion General 12 en la que se
define en detalle el contenido de este derecho y establece la obligacién de los
estados a respetar, proteger, facilitar y hacer efectivo el derecho a la
alimentacién. Asi mismo, se aprueba la Observacion General nUmero 15 sobre el
derecho al agua en la que se plantea que el derecho a una alimentacion
adecuada incluye el derecho a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para uso personal y doméstico?0

Dicho Comité de Naciones Unidas aprobd posteriormente en el 2000 la adopcion
de un enfoque integrado y coordinador para la promocion y proteccion de este
derecho, y el nombramiento de un Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion.

El entonces Relator sintetizd el contenido de este Derecho y lo definid como el
derecho a tener acceso, de manera regular, permanente vy libre, directamente o
mediante compra con dinero, a una alimentacidn cuantitativa y
cualitativamente adecuada vy suficiente, que corresponda a las fradiciones
culturales de la poblacidon a que pertenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica vy fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y
digna (Ziegler, 2003).

En la Observacion General 12 se establecen las cuatro obligaciones del Derecho
a la Alimentacioén:

La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada
requiere que los Estados no adopten medidas que tengan por resultado impedir
ese acceso.

La obligacién de proteger requiere que los Estados adopten medidas para
garantizar que las empresas o los particulares no priven a individuos o colectivos
del acceso a los alimentos y recursos adecuados.

20Se consideran también los usos vinculados con la produccidn de alimentos en la medida en que la
produccién agricola esté destinada a evitar el hambre, a garantizar una alimentacién
adecuada, pero no cuando se trate de desarrollar explotaciones agricolas como negocio.
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La obligacion de promover incorpora tanto la obligacion de facilitar como la de
proporcionar este derecho. La obligacién de promover (facilitar) significa que los
Estados deben procurar acciones orientadas a fortalecer el acceso y la
utilizacién, por parte de la poblacién, de los recursos que aseguren sus medios de
vida, incluida la seguridad alimentaria. Esta obligacion solo se puede realizar de
manera progresiva, pero con la disponibilidad mdxima de los recursos existentes.

La obligaciéon de promover (proporcionar) el Derecho al alimento significa que,
en los casos en los que individuos o grupos sean incapaces, por razones fuera de
su control, de ftener acceso a una alimentacion adecuada por sus pPropios
medios, el Estado tiene la obligacion de proporcionar directamente los recursos
necesarios para que los individuos consigan acceder a los alimentos
directamente (o al dinero necesario para comprarlos). Esta obligaciéon se aplica
también en las situaciones de desastres naturales o conflictos.

La obligacién de garantizar la no discriminacion: el principio de la no
discriminacién es inherente a los derechos humanos. Este principio se debe aplicar
inmediatamente y no depende de la disponibilidad de recursos ni del grado de
desarrollo. El Estado, bajo ninguna condicion, debe discriminar de iure o de facto
a parte de la poblacién cuando se trata de disfrutar de derechos humanos.

La responsabilidad de la aplicacion del PIDESC es de cada uno de los Estados
firmantes, y para ello es bdsico que lo incorporen en su legislacion, de manera
que los tfribunales puedan juzgar las violaciones de dicho derecho?!.

Al tratarse de un derecho cuyo cumplimiento depende de los recursos disponibles
por parte de los Estados para su aplicacion, surge la pregunta de cudndo se
produce realmente una violacidon de este Derecho. En este sentido, se entiende
violado el derecho a la alimentacién cuando un Estado, teniendo capacidad, no
garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para
gue su poblacién no sufra el hambre.

Se deben por tanto distinguir entre las situaciones en las que se produzca falta de
capacidad y falta de voluntad de un Estado para cumplir con sus obligaciones. Si
un Estado aduce que no cuenta con recursos para alimentar a aquellas personas
qgue no pueden alimentarse por ellas mismas, debe de demostrar que ha hecho
todos los esfuerzos posibles y puesto en marcha todos los medios de que dispone
para cumplir, con cardcter prioritario esas obligaciones minimas.

Se entiende también violacion del derecho a la alimentacion toda discriminacion
en el acceso a los alimentos, asi como a los medios y derechos para obtenerlos,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religidon, opinién politica o de otra

21 No todos los gobiernos aceptan la naturaleza obligatoria de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que en algunos casos son considerados meras aspiraciones y no derechos humanos,
de responsabilidad individual y en los que el Estado tan solo tiene un papel filantrépico o moral.
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indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. (Parrafos 17 y 18 de la Observacion General n°. 12).

Identificaciéon de formas tipicas de violacion del Derecho a la Alimentacion
FIAN (FoodFirstinformation and Action Network) organizacién dedicada a la
implementacion y readlizacion del derecho a una alimentacién documentd
numerosos casos de violaciones del derecho a la alimentacién en 5 paises:
Brasil, Ghana, Honduras, India, y Filipinas. Después de andalizar los casos
estudiados, se identificaron patrones semejantes de violaciones que fueron
estructurados de acuerdo a las obligaciones del Estado de respetar, proteger
y promover, asi como la obligacién de garantizar la no-discriminacion. Este
constituye un buen ejemplo de formas tipicas de violaciones:

Obligacioén de respetar. La forma mds tipica de violacidon, documentada por
FIAN, relacionada con la obligacién de respetar se refiere a desalojos forzosos
o0 amenazas de desalojo forzoso de tierras cultivables llevadas a cabo por el
estado sin la compensacion, reasentamiento y rehabilitacidén apropiada. Los
desalojos forzosos suelen ser consecuencia de grandes proyectos de desarrollo
o de infraestructuras como son la construccion de presas, el apoyo del estado
a las actividades mineras, a reservas naturales, conflicto de tierras entre
campesinos y companias privadas, etfc.

Obligacién de proteger. Con relacion a la obligacién del estado de proteger,
las formas mds frecuentes de violacién identificadas fueron las siguientes:

Proteccion insuficiente contra actividades negativas de corporaciones
e industrias (i.e agro- negocios y monocultivos utilizando pesticidas que
contaminaron los medios de vida de los campesinos, actividades mineras que
contaminaron el agua vy la tierra, disminucion de la capa fredtica por
actividades de multinacionales ocasionando escasez de agua a la poblacion
local)

Proteccion inapropiada de la tenencia de la tierra y falta de respeto a
los derechos tradicionales de tenencia o uso de la fierra que suelen estar
estrechamente relacionados con problemas de desplazamientos vy
migraciones forzosas

Falta de proteccidon de las condiciones laborales: despidos ilegales,
denegacién del salario
Obligacién de promover. Algunas de las violaciones identificadas estdn
relacionadas con:

Iregularidades  en la  implementacién, no implementacion,
discriminacién o falta de reforma agraria

Mal funcionamiento o no implementaciéon de programas sociales de
transferencia condicionada (mala gestion, dudosa identificacién de los
beneficiarios, etc)

Inapropiado reasentamiento en situaciones de post-desastres (o falta
de provisidn de reasentamiento a las victimas de desastres naturales).
Obligacién de garantizar la no-discriminacion. Las mujeres, los nifios y nifas, y
las minorias (grupos étnicos) suelen padecer situaciones de hambre mds
graves que otfros grupos como resultado de la discriminacién que sufren en el
acceso a los alimentos o recursos productivos, desalojos, o falta de
implementacién de programas sociales. Es importante sefalar que las mujeres
qgue pertenecen a grupos minoritarios sufren todavia mds discriminacion
debido al impacto adicional de la discriminacion de género.

Fuente: Elaboracién IEH a partir de estudios de caso de FIAN
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En 2004, la aprobacién de las Directrices en "apoyo a la realizacién progresiva del
derecho a la alimentaciéon en el dmbito de la seguridad alimentaria nacional”, se
realiza con el fin de "ofrecer orientacion prdctica” a los paises para que cumplan
con sus obligaciones relacionadas con el derecho a la alimentacion.

Estas Directrices Voluntarias tienen las siguientes caracteristicas:

e Establecen el camino para la consecucidn del derecho a una
alimentacion adecuada en todos sus aspectos

e Constituyen una herramienta para apoyar al poder judicial en la definiciéon
de este derecho

e Pueden apoyar o mejorar la formulacidon de politicas y leyes relativas al
derecho a la alimentacidén en aquellos paises en los que no existen o son
precarias

e Conforman una importante herramienta de las organizaciones de la
sociedad civil para exigir responsabilidades a los gobiernos.

Las Directrices implican la capacitacién a las personas pobres y que pasan
hambre, para que exijan el cumplimiento de sus derechos. Estas directrices
constituyen un nuevo instrumento para atender mejor las necesidades de las

personas con hambre y de las que padecen de malnutricion.

Comparacion entre Soberania Alimentaria, Seguridad Alimentaria y
Derecho a la Alimentacion

Los tres conceptos mencionados son muy diferentes, tanto en su definicion como
en su dmbito de actuacion.

La seguridad alimentaria es el término mds ampliomente utilizado a nivel
infernacional. Se trata de un concepto técnico y de cardcter académico que
define una situacion, y por lo tanto constituye una meta a alcanzar a fravés de
una serie de indicadores. Es un concepto muy amplio, que abarca desde la
produccion al consumo vy la nutricion, tanto en el medio urbano y el medio rural.

La definicidon de seguridad alimentaria tal y como estd planteada se centra
fundamentalmente en lograr desde el acceso social, fisico, econdmico y
nutricional que la poblacidén cuente con alimento en condiciones adecuadas,
por lo que se puede alcanzar por muy diversas vias (por ejemplo importacion de
alimentos de bajo costo o de ayuda alimentaria). Lo que indudablemente puede
tener consecuencias muy diferentes en la generacién de dependencia o logro
de autonomia?? de las poblaciones afectadas por la inseguridad alimentaria.

22 En los Ultimos 30 anos los 49 paises menos adelantados han pasado de ser exportadores a
importadores netos de alimentos. Informe del Relator Especial para el Derecho a la Alimentacion
a la Comision de Derechos Humanos de NN.UU. 9 Febrero 2004. P&g 8.
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La Soberania Alimentaria es un concepto politico, que plantea una agenda
politica internacional, alternativa a la visibn predominante (liberalizacion vy
agricultura industrial) que se ha comprobado que no ha dado resultado en
mejorar la situacion alimentaria en el mundo. Es un término planteado desde la
perspectiva rural, precisamente donde se concentra la pobreza, y por lo tanto,
donde las acciones deben de ser priorizadas.

El enfoque de soberania alimentaria responde al entendimiento de la
vulnerabilidad no sélo en términos de la exposicion a los riesgos vy la fragilidad de
los medios de vida ante los mismos, también en términos de la limitaciéon en el
acceso a recursos y derechos para enfrentar y adaptarse a los riesgos. La
vulnerabilidad se entiende por lo tanto también desde la exclusion de los
derechos y las oportunidades que otros tienen, a menudo relacionados con el
género, la clase social o la etnicidad. Por lo tanto, asociado a las inequidades en
el acceso al poder.

La soberania alimentaria no sélo incide en las necesidades alimentarias de las
poblaciones, sino fambién en sus intereses estratégicos, lo que se traduce en un
enfoque hacia la transformacion de la distribucion desigual de los recursos, de los
derechos y oportunidades de acceso a los mismos y de las relaciones de poder,
que se consideran son la causa fundamental del hambre. Por esta razdén, hace un
énfasis tan pronunciado en los derechos, y en la autoestima y empoderamiento
individual y colectivo, para lograr cambios mediante la incidencia y participacion
de los mds pobres en las instancias de decision.

Se trata por lo tanto de dos términos dificimente comparables, pues son muy
diferentes en su enfoque y abarcan aspectos distintos y de diferente naturaleza.
Podrian fratarse incluso de complementarios cuando se trata de alcanzar la
seguridad alimentaria a través de estrategias marcadas por la soberania
alimentaria.

El derecho a la alimentacion posee dos elementos diferenciadores bdsicos con
relacién a los anteriores. En primer lugar, establece que reducir el hamibre no es
una opcidon en funcidn de la preferencia o prioridad de los paises sino una
obligacién legal, por lo tanto es una responsabilidad juridica de los Estados que
firmaron el PIDESC. En segundo lugar, se trata de un término de naturaleza muy
distintfa a los dos anteriores, pues es un instrumento de referencia legal, que
provee los estdndares juridicos en las que han de enmarcarse todas las politicas y
medidas tomadas por los Estados para asegurar el acceso de toda la poblacién
al alimento.

La soberania alimentaria hace explicita en su definicion el derecho a la
alimentacion y es un componente prioritario de su estrategia. La soberania
alimentaria pone de manifiesto los retos politicos existentes para que los Estados
puedan cumplir con sus obligaciones con sus ciudadanos y asegurar su derecho
a la alimentacién, para que puedan crear politicas nacionales dirigidas a reducir
la pobreza rural y eliminar el hambre.
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El instrumento de referencia legal tanto de la Soberania Alimentaria como de la
Seguridad Alimentaria es el derecho a la alimentacion, mediante el cual los
gobiernos nacionales deben responder ante las personas que enfrentan el
hambre y la desnutricion.

Derecho a la Seguridad Soberania
Alimentacion Alimentaria Alimentaria
Origen Declaracién Organismos de | Organismos No
Universal de los | Naciones Unidas 70s | Gubernamentales vy
Derecho  Humano de la Sociedad Civil
40s 90s
Definicion Legal y | Técnico y | Politico y rural
Multidisciplinaria Multidisciplinaria
Enfoque Instrumento legal | Define la situacién | Dirigida a responde
que establece la|de un individuo, | las necesidades
obligacién y | comunidad o pais | alimentarias e
responsabilidad de | y/o un objetivo. | infereses
los Estados de | Centrado en | estratégicos de los
alimentar a la | responder a  las | mds desfavorecidos.
poblacion. necesidades de la | Enfoque hacia la
alimentacion de la | tfransformaciéon de la
poblacién. distribucion  de la
desigualdad de los
recursos

Fuente: Elaboracion propia

Bolivia desde la década 1970 hasta el 2000, adoptado conceptos de Seguridad
Alimentaria, Soberania Alimentaria y Derecho a la Alimentaciéon, desarrollados a
nivel infernacional; la AIPEZ fue una de las instifuciones pioneras que desarrollo
marcos conceptuales, mitoldgicos y politicos que le permitieronagendar las
temdticas en la sociedad civil y diferentes gobiernos.

A partir del ano 2006, el Estado Boliviano es quien impulsa la redefinicion de los
conceptos, desde la logica del modelo nacional productivo implementado. Es
asi, que define ala:

SEGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA ALIMENTARIA?4

Seguridad y soberania alimentaria, entendida esta como el derecho de nuestro
pais a definir sus propias politicas y estrategias de produccién, consumo e
importacion de alimentos bdsicos, conservando y rescatando la diversidad
productiva y cultural de nuestro territorio. Garantizando el acceso oportuno en
cantidad y calidad de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados a la
poblacién para Vivir Bien.

23 Red de ONGS Asociacién de Instituciones de Promocién y Educacion, www.dipe.org.bo
24 Plan Nacional de Desarrollo, 2006 -2011, es parte del Enfoque de Desarrollo del PND
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Y confribuye al logro de la seguridad alimentaria nacional sustentable, aplicando
tecnologias ancestrales y de Ultima generacién, dirigidas al fortalecimiento del
sector productivo, priorizando la micro, pequena y mediana produccion, asi
como a las organizaciones productivas. Esto requiere de la garantia estatal del
acceso del sector productivo al agua, la tierra, recursos genéticos y mercados
justos.Ademdads, prioriza a la produccidon diversificada de alimentos para el
autoconsumo y para el mercado nacional, basada en la produccion
agropecuaria y de transformacién, con énfasis en la produccién agroecoldgica y
acorde con las necesidades de la poblacidon y el potencial de los ecosistemas.
También se impulsard la asociatividad, el comunitarismo y todas las formas
socioecondmicas de organizacion de los productores.

SOBERANIA ALIMENTARIAZS,

El pueblo boliviano a través del Estado Plurinacional, define e implementa sus
politicas y estrategias destinadas a la produccién, acopio, transformacion,
conservacion, almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion,
consumo e intfercambio de alimentos.

SABER ALIMENTARSE BIEN 2¢

Dicho concepto es construido desde y por las comunidades, Vivir Bien, es
alimentarse con calidad y productos naturales; saber combinar las comidas y
bebidas adecuadas a partir de las estaciones del ano, respetando 10s ayunos y
ofrendando alimentos a la Madre Tierra.

Promueve el derecho a la alimentacion y a la salud con soberania y seguridad
alimentaria, considerando complementariamente en el saber alimentarse todos
los objetivos del Vivir Bien, mediante los siguientes aspectos principales:

1. Fortalecimiento de los sistemas econdmicos, productivos, sociales,
culturales, politicos y ecolégicos de las poblaciones con mayores
problemas en la realizacidon del Saber Alimentarse para Vivir Bien en el
marco de la reconstitucion integral de sus capacidades.

2. Desarrollo de procesos y acciones integrales en el marco del respeto y
agradecimiento a la Madre Tierra, priorizando: el acceso a la fierra y
territorio con agua y buena produccion; el manejo y el contfrol de los
riesgos ambientales, climdticos y la contaminacién; la produccion,
transformacién y comercializacion de una diversidad de productos
ecolégicos y orgdnicos; acceso a la alimentacion y salud en familia y en
comunidad revalorizando y fortaleciendo los saberes localesy
conocimientos ancestrales y colectivos y la educacién para la
alimentacion; un crecimiento sano de las personas; y mds y mejor empleo e
ingresos para el pueblo boliviano.

25 Estado Plurinacional de Bolivia, Ley de Revolucidén Productiva comunitaria - 144, 2011
26 Defina en la Ley 300 Madre Tierra y Desarrollo Integral, 2012
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3. Garantizar el acceso a los alimentos en cantidad y calidad para las
poblaciones que no pueden conseguirlos por si mismos en su vida diaria.

4. Reconocimiento y fomento a la diversificacion de la produccion, la
diversidad de los productos en los mercados, las prdcticas de intercambio
comunitarios y en la dieta alimentaria, la proteccidon a las variedades
locales y nafivas, asi como el fomento a las culturas y fradiciones
alimentarias.

5. Acciones para evitar la mercantilizacién de los recursos genéticos, la
privatizaciéon del agua, la biopirateria y el fraslado ilegal de material
genético, asi como la participacion de monopolios y/o oligopolios en la
produccioén y comercializacion de semillas y alimentos.

6. Priorizacién del abastecimiento interno con produccién nacional,
fomento del comercio justo y solidario de productos agropecuarios vy
provenientes del bosque, asi como de la formulacion de politicas
comerciales que beneficien al pequeno productor y a la economia
comunitaria.

7. Proteccion de la poblacion de la malnutricion con énfasis en el control
de la comercializacion de alimentos que danan la salud humana.

8. Sanciones a la especulacion financiera basada en la produccién vy
comercializacién de alimentos.

9. Establecimiento de mejores condiciones y capacidades integrales para
la produccidén, acceso y consumo de alimentos mds sanos, iNnocuos,
nutritivos, agroecoldgicos y culturalmente adecuados para los seres
humanos, con énfasis en las dreas urbanas

10. Revalorizacion y fortalecimiento de los sistemas de vida de los pequenos
productores, de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, cooperativas y ofros sistemas
asociativos, a través del manejo sustentable de su biodiversidad y del
respeto, revalorizacion y reafirmacion de sus saberes en el marco de la
diversidad cultural.

11. Desarrollo de procesos de educacion alimentaria y nutricional,
promociéon de micronutrientes y alimentos biofortificados.

12. Planificacién estratégica alimentaria participativa de la sociedad civil
organizada, naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, y asociaciones de los actores
productivos de la economia plural, sobre la base de la vocacion y
potencial productivo de las zonas de vida y en el marco de estrategias,
planes y programas de desarrollo productivo agropecuario, agroforestal y
piscicola integral y sustentable.

Promover hdbitos de consumo sustentables mediante los siguientes aspectos
principales:

1. Fortalecer hdbitos de consumo sustentables que se basan en las
relaciones de complementariedad entre los seres humanos con la Madre
Tierra y estdn limitados por las capacidades de regeneracién de sus
componentes y sistemas de vida.

44



Unidad 1
Enfogques y nociones sobre Seguridad Alimentaria con
Soberania Alimentaria en Bolivia.

2. Promover que el uso de bienes y servicios que responden a safisfacer las
necesidades bdsicas del pueblo boliviano minimicen el aprovechamiento
desmedido de los componentes de la Madre Tierra, el empleo de
materiales toxicos, y las emisiones de desperdicios y contaminantes.

3. Promocidn vy fortalecimiento de conductas individuales y colectivas que
valoren el consumo de los alimentos ecoldgicos nacionales, el uso racional
de energia, la conservacion del agua, la reduccion del consumismo, el
tratamiento de los residuos sélidos y el reciclaje.

4. Desarrollo de acciones informativas y educativas para reforzar los
valores, toma de decisiones y comportamiento del pueblo boliviano hacia
un consumo informado y responsable que evalua los beneficios culturales,
ambientales, sociales y econdmicos de las actividades productivas y la
utilizacién sustentable de los componentes de la Madre Tierra.

5. Promover la investigacion cientifica de la interrelacidon entre la
alimentacion y salud.

Cuadro Resumen: Evolucién del concepto de Seguridad Alimentaria, de Soberania

Alimentaria y Derecho a La Alimentacién y una aproximacion teérica

Periodo Concepto Idea clave Aproximacion teérica
1970 FAO - Seguridad Alimentaria | SA con énfasis en | Esta definicion descansaba en un
Nacional- SAN el suministro de | determinado marco tedrico
“como la disponibilidad | comida nacional. explicativo de las crisis
segura de unos suministros alimentarias, dominante desde al
alimentarios suficientes para menos la época de Malthus (fines
satisfacer las necesidades del siglo XVII).
de consumo per cdpita del
pais en todo momento, .
incluso  en  los afos  de Este enfoque conqbe las
s 2 . hambrunas como periodos de
escasa proc.ju.cmon nacional escases debidos a on
o de condiciones adversas L
en ol mercado hun@_rmenfo prusco .de los
internacional”. su’ml.ms’rros .ollmen’fonos per
cdpita, motivados por factores
naturales (sequias, inundaciones
y ofras calamidades que
merman las cosechas)
odemogrdaficos (crecimiento
vegetativo que desborda el
abastecimiento). Del  mismo
modo, el hambre endémica se
explicaria como una
insuficiencia habitual de
alimentos en relacién a la
poblacioén.
1980 FAO Seguridad Alimentaria | La Disponibilidad | Hacia finales de los anos 70,
— | Familiar- SAF se asienta | nacional no se | diversos autores  critican  la
implicitamente sobre cuatro | traslada de | insuficiencia del concepto de SAN
conceptos bdsicos: manera y. sobre todo, la incapacidad del

a) La suficiencia de comida: | @utomdtica en la | enfoque del Descenso de la
se suele definir como una | SA de los hogares | pishonibilidad de Alimentos (DDA)
dieta suficiente aquella que € |nQ|Y|duc?s " | para explicar las causas Ultimas
safisface las necesidades ogfosuﬂagncm de las crisis alimentarias, su
nutricionales necesarias para alimentaria con aparicion sélo en determinados
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una vida activa y sana. Sin
embargo, la cuantificacion
de ftales requerimientos es
dificil y controvertida.

b) El acceso al alimento: estd

determinado por las
fitularidades, es decir, el
conjunto de recursos y
derechos que capacitan
para obtener
alimentos produciéndolos,

comprdandolos o

recibiéndolos como donacion
de la comunidad, el
gobierno o la ayuda
infernacional. Evidentemente,
requiere como condicion
previa la disponibilidad de
unos suministros alimentarios
suficientes, algo que, aunque
no es suficiente, si es
necesario.

c) La seguridad: Es lo opuesto
a la vulnerabiidad, o
riesgo de sufrir una pérdida
de los recursos familiares o
personales con los que
acceder al alimento, por
diferentes causas (catdstrofes
naturales, pérdida del
empleo, enfermedad, etc.).
Es importante subrayar, por
tanto, que la
inseguridad alimentaria no es
lo mismo que el hambre,
puesto que incluye también
el riesgo al hambre futura:
inseguros  son tanto  los
hambrientos actuales como
los que corren riesgo de serlo
en un futuro previsible.

d) El tiempo: Es un factor
esencial, debido a que la
seguridad alimentaria
presenta fluctuaciones
temporales, y adquiere
formas diferentes segin el
marco cronolégico

énfasis en el
acceso Pobreza vy
Hambre.

momentos o lugares, y su impacto
Unicamente sobre las familias
pobres. Subrayan que la
hambruna y el hambre
generalmente no es
consecuencia de una falta de
suministros de alimentos en el
mercado, sino de la falta de
recursos de algunos sectores para
producirlos o comprarlos.

Las criticas al DDA cristalizaron en
un modelo alternativo cuando el
economista indio  AmartyaSen,
formuld en ] decisiva
obra Poverty and Famines, de
1981, su teoria de las fitularidades

como explicaciéon de las
hambrunas. Las
fitularidades (entitlements) al

alimento constituyen las

capacidades o recursos de una
familia o individuo para acceder
al  mismo de forma legal,
produciéndolo, comprdndolo o
percibiéndolo como donacién del
Estado o de la comunidad. Las
fitularidades estdn determinadas,
por ftanto, por el nivel de
propiedades poseidas, las
relaciones de intercambio en el
mercado (niveles de precios y
salarios, lo que se pueda comprar
en funcion de lo que se posee) y
el nivel de proteccion social
existente.

1990

(inicio)

FAO Seguridad Nutricional:
Seguridad Nufricional con
énfasis en la inocuidad de
los alimentos y la salud
materna infantil

La comida es uno
de los factores de
la ecuaciéon de la
desnutricion.

El cambio y la forma de producir
generd alteraciones en el orden
social de conformidad a las
condiciones politicas de cada
Estado, aunque siguiendo siempre
la loégicaque el "Mercado se
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impone  jerdrquicamente  por
sobre el Bienestar Social".

Para los trabajadores y obreros, la
variacién en el orden social en
favor de una mayor regulacion
hacia el mercado, ha deprimido
significativamente las condiciones
sociales bdsicas, mds aun las de
comunidades rurales  situadas
distantes de los principales
espacios de mercados: las
ciudades, etc.

En contraposiciéon a éste
fendmeno socioecondémico, las
fuerzas laborales organizadas han
luchado incesantemente contra
politicas que siguen esta via de
desarrollo. En la década de los
anos 90s esta via econdmica
productiva fue cada vez mds
profundizada obteniéndose como
resultado negativo efectos
sociales perversos.

Priorizacién de la regulacién del
mercado, se desarrollé de forma
paralela laideologia sobre la
globalizaciéon, es decir, la idea
de un mercado global. Como
senalan Maxwell y Smith (1992)

1990 FAO Seguridad Alimentaria | La gente puede
SA de sustento a medios de | elegir pasar
vida en el hogar hambre para

conservar los
activos y los
medios de vida
futuros.

1996 FAO Seguridad Alimentaria | La SA  enfoque

“Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas
fienen en todo momento
acceso fisicoy

econdmico a  suficientes
alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer SUS
necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana”

multidimensional,

incluye el acceso a
los alimentos, la
disponibilidad de
alimentos, el uso de
los alimentos y la
estabilidad del
suministro — acceso
a los alimentos; SA

de los hogares;
acceso a los
alimentos; SA de los
hogares; relacién

SA — nutricion.

El debate sobre los problemas de
la agricultura y la alimentacion en
el mundo globadlizado, pasa
necesariamente por reconocer la
confrontacion enfre dos grandes
modelos de desarrollo rural, uno
de inspiracion neoliberal y otro
basado en la economia familiar
campesina, fundamentado en la
propuesta de la Soberania
Alimentaria.  Ambos  modelos
liberales los encontramos tanto en
los paises ricos como en los paises
empobrecidos, rompiendo con las
cldsicas diferencias norte/sur.

El modelo dominante de
inspiracion neoliberal estd
impulsado  por las  grandes
empresas transnacionales de la
agroindustria y basado
fundamentalmente en la
produccién para la exportacion.
La légica de esta concepcidon es
que cada territorio debe
especializarse en aquellas
actividades que le permita tener
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ventajas comparativas en
relacién a otras zonas del planeta
en una economia fuertemente
globadlizada. La prioridad de la
agricultura, por tanto, serd el
cultivo de productos sustituibles
para mercados lejanos. Para ello
se requiere el uso intensivo de la
fierra, el empleo de agrotdxicos,
de semillas fransgénicas, de
maquinaria pesada, etc. La
incentivacion de la produccién
agropecuaria hacia la
exportacion a través de
subvenciones promueve que se
vendan productos alimentarios en
otros mercados por debajo de los
costes de produccidén en el lugar
de origen (dumping), hundiendo
las economias locales. Ante las
sifuaciones de inseguridad
alimentaria en una determinada
zona o regidn se considera que
esto no es un problema
fundamental y que vya se
conseguirdn los alimentos
necesarios de aquellas zonas
donde sea mds barato. En este
modelo  la unidad  familiar
campesina se convierte en un
anacronismo que tiende a la
desaparicion por ineficiencia.

La expansion del modelo de
agroindustria 'y agroexportacién
ha supuesto, de hecho, una
agresion frontal contra la
agricultura  familiar campesina.
Para buena parte de la poblacién
rural no queda otra alternativa
que buscar ofras fuentes de
empleo, aumentando los
procesos migratorios hacia las
ciudades o hacia ofras zonas
donde puedan ser empleados
como jornaleros en explotaciones
agjenas. También pueden acabar
frabajando en empresas
maquiladoras o como empleados
de enclaves turisticos, las
principales industrias que se estdn
impulsando en muchos paises del
Sur.

Via campesina: Soberania
dlimentaria

Corresponde al ‘“derecho
de los pueblos, de sus paises
o uniones de Estados a

Enfoque
exclusivamente
reivindicativo, ha
evolucionado a un
marco de politicas

Lucha contra los procesos que
involucran

una globalizaciéon discuten y
fomentan alternativas  politicas
neoliberales para lograr una
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definir su alimentacién y su
agricultura, a proteger vy
regular la produccion vy el
mercado nacional de los
productos agricolas con
el objetivo de conseguir los
objetivos de desarrollo
sostenible, a determinar el
grado de autosuficiencia vy
a limitar el “dumping” de
productos alimenticios a sus
mercados nacionales

para abordar el
hambre y lucha
contra el “sistema”
de libre mercado,
modelo neoliberal.

verdadera "seguridad alimentaria.
La tendencia econdmica fue
favorecer los grandes capitales
infernacionales en detrimento de
los pequenos y medianos
productores nacionales de zonas
rurales, donde vive segun cifras
oficiales de.

Basado en este confexto
histérico econdmico nace
una estrategia e ideologia
politica que se contrapone
drdsticamente a las tendencias
globales, la cual ejerce
acciones de resistencia y
tfransformacién al orden global.
Una de las posturas principales a
destacar de esta nueva
tendencia politica es la de
garantizar bajo todo dmbito las
condiciones de produccién
y comercializacion de pequenos
productores rurales. Impulsa a la
confrontacién de dos modelos
econdmicos, el dominante
agroexportador  basado  en
politicas neoliberalesy libre
comercio que ve la agricultura
familiar como un modelo
ineficiente que debe
desaparecer, y en el que la
solucién al hambre consiste en
generar empleo y divisas a partir
de la exportacion para
importaralimentos mds baratos;
y el modelo de la soberania
alimentaria  basado en las
economias locales y en el
desarrollo econdmico nacional
y local, que ve la conversidon de
fierras a grandes monocultivos
para la exportacién como una
fuerza que impulsa el
crecimiento del hambre en las
dreas rurales.

sustentables de produccién,
distribucién 'y  consumo de

derecho a la

2000 FAO Seguridad Alimentaria | Disponibilidad y
(inicio) | SA enfoque de mercado acceso desde la
oferta y la
demanda
2001 SOBALZ: “el derecho de los | Incluye elementos | Si bien no todas las definiciones
— | pueblos a definir sus propias | técnico y la, | sostienen una posicién
politicas y estrategias | garantia del | homogénea en cuanto a los

componentes que debe tener

27Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria realizado en La Habana, Cuba en septiembre - 2001
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alimentos que garanticen el
derecho a la alimentacién
para toda la poblacidén, con
base en la pequena vy
mediana produccién,
respetando SUS propias
culturas y la diversidad de
los modos campesinos,
pesqueros e indigenas de
produccién agropecuaria,
de comercializacién y de
gestion de los espacios
rurales, en los cuales la
mejer desempena un papel
fundamental.

alimentacion

una soberania alimentaria, la
tendencia centfral de todas
concuerda con una clara

oposicidon a la globalizacién como
un proceso de desarrollo regulado
predominantemente por el
mercado al enfatizar la existencia
de derechos de los pueblos y su
autonomia en poder elegir
cudnto, qué y como alimentarse.

2000

SA y emergencia

Se incluyen los
conceptos de
vulnerabilidad, para
afrontar riesgos y
gestion de riesgos.
Se realiza andlisis de
la inseguridad
alimentaria como
producto social vy
politico.

SA y Derechos Humanos

Se incluye la
dimensién ética

y de los DDHH a la
SA ha captado
atencion.

2007

Derecho Humano a Ia
Alimentaciéon y Adecuada -
DHAA: Es el derecho a tener
un acceso permanente a los
recursos que permiten
producir, obtener o comprar
suficientes alimentos no sdlo
para prevenir el hambre, sino
también para asegurar la
salud y el bienestar.

El derecho a la
alimentacién es el

derecho a
alimentarse con
dignidad.

Los derechos humanos; vy la
Declaracién universal de
derechos, que se ha tfransformado
en un punto de referencia
obligado para cualquier discusion
de cardcter ético-politico y en un
paradigma para los  valores
humanos, aparece llamada a
llenar el vacio dejado por los
coddigos morales. Incluso  en
nuestro medio se ha venido
consolidando la tendencia de la
gente comiUn a expresar su
inconformidad y sus voces de
protestas en el lenguaje de los
derechos, lo que constituye sin
duda una prueba de que este
lenguaje ha logrado afianzarse en
la conciencia colectiva. Todo ello
expresa protestas y
reivindicaciones apelando al
principio de la dignidad humana
y del derecho a la vida, que
consideran pisoteados de
diferente manera por los actores
de la violencia, por la desidia e
ineficiencia del Estado, por Ila
supervivencia de privilegios, etc.
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2009

pueblos a alimentos

2007 SOBAL28 “g| derecho de los | Esto  implica la
— | pueblos, las comunidades y | primacia del
los paises a definir sus | derecho a la
propias politicas agricolas, | glimentacion y a la
de frabajo, pesca. | produccién del
alimentacion vy fierras, que | gimento  de  la
sean odecugdos des’dq el gente y las
purﬁo de V,'STq ecologico, comunidades sobre
social, econdmico y cultural .
a sus circunstancias Unicas. el comercio Y
conlleva el apoyo a
los mercados
locales y a los
productores sobre
la produccién para
exportacion  y la
importacién
2009 FAO Seguridad Alimentaria La
— | seguridad alimentaria existe
cuando todas las personas
fienen, en todo momento,
acceso fisico, social?? vy
econdémico a alimentos
suficientes, inocuos y nuftritivos
que satfisfacen susS
necesidades energéticas
diarias y preferencias
alimentarias para llevar una
vida activa y sana.
2006 - Bolivia: SA y SOBAL, SA con | Seguridad Modelo Nacional - Productivo:
2011 SOBAL:Entendida esta como | Alimentaria con | Visién integral del desarrollo rural
el derecho de nuestro pais a | Soberania, base | basada en una economia plural:
definir sus propias politicas y | de la soberania | estatal, mixta (publico- privada) y
estrategias de produccién, | nacional SA con privada-comunitaria.
consumo e importacion de | SOBAL. Cambio de la normativa agraria
alimentos basicos, para efectivizar saneamiento de
cons.ervo.ndo Y rescotiondo fierras y recuperacion de ftierras
la diversidad productiva vy )
cultural denuestro territorio. fiscales poro,el Estado po.ro >V
Garantizando el acceso entrega via asentamientos
oportuno en canfidad vy comunifarios.
calidad de alimentos sanos, Desarrollo  rural integral, con
nutritivos 'y culturalmente énfasis en la produccion de
apropiados a la poblgci(’)n alimentos bdsicos. Intervencion
para Vivir Bien. del Estado en rubros estratégicos;
restricciones temporales a la
exportacion y autorizacién de
importaciones de alimentos
bdsicos con problemas.
Nacionalizacién de la asistencia
técnica
SOBAL: "el derecho de los

28Declaracion de Nyéléni (Mali)[10] en febrero de durante el Foro Social Mundial. 2007
2% Inclusion del nuevo tema sociall
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nutritivos y  culturalmente
adecuados, accesible,
producidos de forma
sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio

sistema alimentario y
productivo.

2012 Saber Alimentarse Vivir Bien, es | Promoverd el derecho a la
alimentarse con | alimentacién y a la salud con
calidad Y | soberania y seguridad alimentaria,
productos considerando
naturales; saber | complementariamente  en el
cambiar las

saber alimentarse todos los

comida y bebida | o etivos del Vivir Bien.

adecuada a partir
de las estaciones

del ano
respetando los
ayunos y
ofrendado

alimentos a la
Madre tierra.

Fuente: Elaboracion propia cuadro de Tesis Doctoral - Ruegenberg A. Construccidn en base a informacién
de FAO, Via Campesina, documentos de leyes, planes y programas oficiales del Estado Plurinacional de
Bolivia y modelos tedricos.

BIBLIOGRAFIA:

FAO Marco conceptual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y conceptos
relacionados, 2012

Declaracién Politica Soberania Alimentaria: Un Derecho para todos. Segundo
Foro Mundial de Soberania Alimentaria
(2002).http://www.foodsovereignty.org/public/documenti/political%20stateme
nt_spanish.doc

FAO (2008) Declaration of the High-Level Conference on World Food Security:
The Challenges of ClimateChange and
Bioenergy. http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/d
eclaration-E.pdf

Campana del Derecho a la Alimentacién: Varios documentos: Directrices
voluntarias para el derecho a la alimentacion, El derecho Humano a la
alimentacion. La Alimentacion, un derecho
vulnerado.www.derechoalimentacion.org/

Declaraciéon Final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria. La Habana
2001.www.ukabc.org/havanadeclaration.pdf

Declaraciéon politica del Foro de las ONG/OSC para la Soberania Alimentaria.
Soberania alimentaria: un derecho para todos. Roma,

52


http://www.foodsovereignty.org/public/documenti/political
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/declaration-E.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/declaration-E.pdf
http://www.derechoalimentacion.org/
http://www.ukabc.org/havanadeclaration.pdf

Unidad 1
Enfogques y nociones sobre Seguridad Alimentaria con
Soberania Alimentaria en Bolivia.

2002.http://www.foodsovereignty.org/public/documenti/political%20statement
_spanish.d

FAO (2002, 2014), El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

Via Campesina (1996) Food Sovereignty: A Future without Hunger,
Rome.http://www.voiceoftheturtle.org/library/1996%20Declaration%200f%20Fo
0d%20Sovereignty.pdf

Via Campesina, 2002 Propuestas de la Via Campesina para una agricultura
campesina
sosteniblehttp://www.viacampesina.org/main_sp/index.php¢option=com_con
tent&task=view&id=356&Itemi d=42

ZIEGLER, Jean (2000), El hambre en el mundo explicada a mi hijo, El Aleph
Editores, Barcelona, 2000.

Ziegler, J. (2003), Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos de NNUU para el derecho a la alimentacion, agosto
2003.http://www.elizagipuzkoa.org/caritas/derechoAl/artikuluak/Informe_relat
or_febrero_2004.pdf

Ziegler, J. (2004), Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos de NNUU para el derecho a la alimentacion, marzo
2004.http://www.derechoalimentacion.org/gestioncontenidoskWDERECHO/img
svr/publicaciones/doc/Informe%20se ptiembre%202004.pdf

Declaraciéon Final del Foro Mundial sobre la Reforma Agraria: La Reforma
Agraria y los Recursos Naturales: Una Exigencia de los Pueblos Valencia 2004 y
Portoalegre 2005http://www.fmra.org/declaracion_final.doc

FAO (2003). Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural. Estudios sobre Tenencia de
la Tierra ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/005/y4307S/y4307S00.pdf

Campana de Derecho a la Alimentaciéon. 2007. Biodiversidad y derecho a la
alimentacion.www.derechoalimentacion.org/

GTZ (2005), Especies subexplotadas. Un rico potencial poco aprovechado,
Proyecto sectorial People and biodiversity in rural areas, Hojas temdticas,
accesible

en http://www2.gtz.de/agrobiodiv/download/Themenblaetter/Vernachlaessigt
e_Arten_span_05.pdf

Protocolo de Cartagena: http://www.biodiv.org/doc/legal/cartagena-
protocol-es.pdf

Altieri, M.A., P. Rosset y L.A. Thrupp. (1998) . El Potencial de la Agroecologia
para Combatir el Hambre en el Mundo en Desarrollo. 2020 Brief 55.
International Food policy research Institute. Washington

53


http://www.foodsovereignty.org/public/documenti/political
http://www.voiceoftheturtle.org/library/1996
http://www.viacampesina.org/main_sp/index.php?option=com_content&task=view&id=356&Itemi
http://www.viacampesina.org/main_sp/index.php?option=com_content&task=view&id=356&Itemi
http://www.elizagipuzkoa.org/caritas/derechoAl/artikuluak/Informe_relator_febrero_2004.pdf
http://www.elizagipuzkoa.org/caritas/derechoAl/artikuluak/Informe_relator_febrero_2004.pdf
http://www.derechoalimentacion.org/gestioncontenidosKWDERECHO/imgsvr/publicaciones/doc/
http://www.derechoalimentacion.org/gestioncontenidosKWDERECHO/imgsvr/publicaciones/doc/
http://www.fmra.org/declaracion_final.doc
http://www.derechoalimentacion.org/
http://www2.gtz.de/agrobiodiv/download/Themenblaetter/Vernachlaessigte_Arten_span_05.pdf
http://www2.gtz.de/agrobiodiv/download/Themenblaetter/Vernachlaessigte_Arten_span_05.pdf
http://www.biodiv.org/doc/legal/cartagena-protocol-es.pdf
http://www.biodiv.org/doc/legal/cartagena-protocol-es.pdf

Unidad 1
Enfogques y nociones sobre Seguridad Alimentaria con
Soberania Alimentaria en Bolivia.

DC.hitp://www.edualter.org/material/sobirania/potencial%20agroecologia.pdf

Via Campesina, 2005 Por una soberania alimentaria para una produccién de
base campesina y un comercio internacional en beneficio de los
pueblos.http://edualter.pangea.org/material/sobirania/por%20una%20soberan
ia%20alimentaria.pdf

Windfuhr, M. y Jonson, J. (2005). Soberania Alimentaria: Hacia la democracia
en los sistemas alimentarios locales FIAN
Internacional. http://www.nodo50.org/plataformarural/soberaniaalimentaria.p
df

Algunas Leyes aprobadas o en proceso de aprobacion sobre Soberania
Alimentaria:

Costa Rica: propuesta de ley marco de seguridad y soberania alimentaria y
nutricionalwww.fao.or.cr/docs/propuesta_ley_marco_sam.pdf

Gaceta Oficial de Bolivia, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011, 2006

Gaceta Oficial de Bolivia, LEY MARCO DE LA MADRE TIERRA Y DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN, 2012

54


http://www.edualter.org/material/sobirania/potencial
http://edualter.pangea.org/material/sobirania/por
http://www.nodo50.org/plataformarural/soberaniaalimentaria.pdf
http://www.nodo50.org/plataformarural/soberaniaalimentaria.pdf
http://www.fao.or.cr/docs/propuesta_ley_marco_sam.pdf

Unidad 1
Enfogques y nociones sobre Seguridad Alimentaria con
Soberania Alimentaria en Bolivia.

Capitulo 2: Problemdtica de Ila Seguridad
Alimentaria, Soberania Alimentaria y Derecho a
una Alimentacion Adecuada en Bolivia

2.1 Problematica de la Seguridad Alimentaria a nivel mundial

Documento de la FAO “El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo,
2014"

2.2 Ejemplo de la problematica de Bolivia

Inseguridad alimentaria nutricional de Bolivia desde el enfoque del
Derecho a la Alimentaciéon°.

El Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada es uno de los derechos mds
susceptibles de sufrir violaciones masivas y sistemdticas en nombre de la libertad
de mercado y de grandes corporaciones globales, las cuales, en su afdn de
ganancias extraordinarias, se aduenan y sobreexplotan los recursos naturales,
privilegiando los agronegocios a la vida digna de pueblos y naciones, negando
suU cultura y sus saberes ancestrales.

La realidad que viven algunas regiones del pais y los datos estadisticos muestran
que nuestro pais no escapa de esta realidad, no obstante las luchas de los
movimientos sociales y algunas pequenas voluntades del gobierno boliviano.

Disponibilidad de alimentos

La disponibilidad de alimentos da cuenta de las condiciones que deberian
permitir el mantenimiento de una oferta sostenida de alimentos en canfidad y
calidad suficiente para cubrir las recomendaciones nutricionales de la poblacion.
En el caso de Bolivia es posible senalar que la disponibilidad de alimentos es
insuficiente.

De acuerdo ala Observacion General 12, por disponibilidad se entienden las
posibilidades que fiene el individuo de alimentarse ya sea directamente,
explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante
sistemas de distribucién, elaboracién y de comercializacién que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccion a donde sea necesario, segun la demanda.

30Estado Ambiental de Bolivia, CAMBIO CLIMATICO, CRISIS ALIMENTARIA Y DERECHO A LA
ALIMENTACION EN BOLIVIA, Elaboracién: AIPE, 2010 (partes)
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La disminucion de los rendimientos de cultivos agricolas por el deterioro de suelos
y efectos adversos del clima (sequias, inundaciones e incendios forestales) ha
provocado movimientos migratorios de los miembros de las unidades familiares de
productores rurales hacia las ciudades en busca de empleo alternativo y/o
complementario.

El grdafico, corresponde a las proyecciones de poblacion urbana vy rural por
quingquenios, del 2000 al 2030, y refleja el proceso de DESRURALIZACION, como
resultado de la importante migracion del campo a la ciudad, pero que también
refleja la dindmica de crecimiento que han ido adquiriendo las ciudades.

Bolivia: Poblacion Total Proyectada, 2000 - 2030
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Fuente: INE

En Bolivia, como en ofros paises, la agricultura es la Unica fuente de alimento,
trabajo e ingreso para personas pobres o con inseguridad alimentaria nutricional;
en consecuencia, la disminucién de los rendimientos de los cultivos, las pérdidas
de cosechas y la muerte de ganado provocadas por los desastres naturales entre
2000 y 2010 (inundaciones y sequias por los fendmenos “El Nino” y “La Nina”
agravados por el cambio climdtico) han sido cuantiosos con importantes efectos
en la disminucidon de oferta de alimentos, elevacién de precios internos e
importaciones crecientes de alimentos. Todos estos factores limitan la
disponibilidad interna de alimentos.

La produccién agricola nacional es insuficiente, y la baja productividad de la
misma no llega a cubrir las recomendaciones minimas nutricionales del pais. Si se
analiza por grupos, es posible caracterizar el perfil productivo del sector agricola,
el Grupo de Oleaginosas e Industriales es el que registra mayor produccidén (soya,
cana de azicar, algoddén), mostrando un incremento ascendente durante el
periodo 2000-2009, en segundo lugar se encuentra el Grupo de Cereales (maiz,
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arroz y trigo, en ese orden de importancia), finalmente se encuentra el Grupo de
Tubérculos y Raices (principalmente la papa).

Bolivia: Produccion Agricola (en Tm), 2000 - 2009
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Fuente: MDRyT

La produccién agricola para los departamentos eje del pais es el siguiente: en el
caso del departamento de La Paz se puede observar que la mayor produccion se
encuentra en el Grupo de Tubérculos (papa), en segundo lugar se encuentra el
Grupo de Frutales (platanos y citricos), mientras que en tercer lugar se encuentra
el Grupo de Oleaginosas e Industriales (azicar). En el caso de Cochabamba se
encuentra el primer lugar de produccion el Grupo de Tubérculos, luego estd el de
Frutales (bananos y pldtanos) y en tercer lugar el Grupo de Cereales. En el caso
de Santa Cruz se confirma la vocacion agroindustrial de este departamento, cuya
mayor produccidon se ubica en el Grupo de Oleaginosas e Industriales
(principalmente soya y azucar), luego se encuentra el Grupo de Cereales (trigo
como cultivo de rotaciéon de la soya), y finalmente se encuentra el Grupo de
Tubérculos, principalmente la produccidn de papa que, siendo un cultivo
tradicionalmente andino y valluno, representa el 17% de la produccion total de
tubérculos.

En cuanto a otro de los componentes de la Disponibilidad, que es la importacién
de productos agropecuarios, es posible senalar que la misma ha registrado un
comportamiento ascendente; de hecho, gran parte de las importaciones se
encuentra en productos como el arroz, el trigo, algunas hortalizas (zanahorias y
tomates) y tubérculos (principalmente papa). En el caso de las importaciones
agroindustriales destacan las importaciones de la harina de trigo, derivados de
cereales (fideos, pastas), productos ldcteos diversos, conservas de frutas vy
hortalizas, principalmente.
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Bolivia: Importacion de productos agricolas, agroindustriales y de carnes
(En ddlares), 2000 -2008
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Produccién e Importacion de Trigo (En Tm), 2000 - 2008
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El caso paradigmdatico es el frigo. Es importante relievar el hecho de que la
produccion de trigo ha ido creciendo paulatinamente, llegando a superar los
niveles de importacion de este cereal bdsico. No obstante, esto viene sustentado
por la produccion del departamento de Santa Cruz que, como se habia senalado
antes, produce trigo como cultivo de rotacién de la soya. En contraste resulta
ilustrativo el comportamiento del principal derivado del trigo: la harina de trigo:
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Bolivia, Produccion e Importacion de Harina de trigo (En Tm), 2000 - 2007
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El grdfico anterior evidencia la dependencia alimentaria en términos de la
importacion de la harina de trigo; se constata una amplia brecha enfre la
importacion y la produccion de la harina de trigo. Este hecho va de la mano con
las medidas asumidas por el gobierno en términos de garantizar el abastecimiento
de harina de frigo a través de importaciones de paises vecinos, principalmente de
Argentina.

Este tema nos plantea comentar dos aspectos, el primero relativo a la politica
comercial del pais, cuyos lineamientos centrales no fueron afectados en esta
gestion de gobierno y que sin duda alguna repercuten de forma significativa en la
produccion agricola del pais, pero de forma parficular en los pequenos
productores campesinos, y el segundo en términos de la politica interna de
transformacién de la produccién agricola (agroindustrial), sobre cudnto se puede
avanzar o cudles deberian ser los ejes que permitiian al pais avanzar en este
aspecto.

Finaimente, en relacion al componente de Exportaciones de los productos
agricolas, agroindustriales y de carnes destinados a la alimentacién, se evidencia
también una tendencia creciente de las mismas; asi, en el caso de exportaciones
agricolas destaca la exportacion de productos como la quinua, el café, algunas
frutas (bananos, pifas), castana y cana de azdcar, mientras que en el caso de las
exportaciones agroindustriales destacan las de algunos tipos de leche, azldcar
refinada, algunas legumbres y hortalizas procesadas, y café tostado.
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Bolivia: Exportacion de Productos Agricolas, Agroindustriales y de Carnes (En
Délares), 2000 -2008
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Un primer balance desde la disponibilidad de alimentos para el caso boliviano
permite senalar que la misma presenta un comportamiento favorable; no
obstante, la pregunta clave es saber si esta situacion favorable de la oferta de
alimentos permite hablar de Bolivia como un pais con menos dependencia
alimentaria. Las posibles respuestas plantean contrapesos en términos de grupos y
productos de alimentos; la evidencia clara de ello es el caso de la harina de frigo,
puesto que si bien se registra un crecimiento importante de la produccién de este
cereal esto no ha permitido avanzar en el eslabén siguiente —la transformacion-,
lo que sigue haciendo al pais dependiente alimentario de la harina de trigo, cuyo
abastecimiento se garantiza via importaciones de los paises vecinos. La politica
publica vinculada al sector ha tendido a reproducir este patréon histérico de
comportamiento, lo que resulta en extremo preocupante en términos de la
soberania alimentaria del pais.

Por ofro lado, si bien existe un comportamiento favorable en términos de la
disponibilidad de alimentos cabe preguntarse qué es lo que estd pasando con el
consumo de alimentos, no sélo en términos del acceso sino en cuanto al consumo
de calorias y proteinas de la poblacién: la calidad de la alimentacién. Aungue no
se cuenta con informacion especifica al respecto, el Ultimo reporte de Ia ENDSA
2008, senala el aumento de problemas de obesidad (sinftoma de malnutricion)
sobre todo en mujeres madres, lo que podria llevar a presumir que la alimentacion
de las mujeres estd basada en gran parte en carbohidratos y azicares. Si a esto
se suma el hecho de que son las mujeres las que disponen generalmente la
alimentacion dentro del hogar se podria senalar que la alimentaciéon de las
familias presenta estas caracteristicas, lo cual va en detrimento de la salud.
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Acceso a los alimentos

En cuanto a la evolucion de la pobreza extrema en el pais, (es decir el porcentaje
de personas que viven con menos de 1 ddlar al dia) y que estd directamente
relacionada con la poblacidon que tiene inseguridad alimentaria nutricional, se
puede senalar que si bien se ha registrado una evolucion positiva en este
indicador, dado que a nivel nacional la pobreza extrema habria caido en cinco
puntos porcentuales, y adicionalmente la pobreza extrema rural habria batido un
récord en su reduccion pasando de 63% a 53% -una reduccion de 10 puntos
porcentuales-, es importante advertir que la pobreza en el area rural sigue siendo
significativa.

Incidencia de la Pobreza Extrema Nacional y Rural segin Linea de
Pobreza, en porcentajes Periodo: 1996 — 2008
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Los reportes oficiales han reconocido que las tasas inflacidn crecientes registradas
responden de manera cenfral a la subida de precios en el grupo de alimentos,
como se aprecia en la grdfica a continuaciéon. Sin duda alguna, el mes mas
critico fue octubre de 2010, cuando se registraron fuertes subidas en los precios de
la carne de res, azucar granulada y la papa.

Bolivia: IPC mensual, 2010
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El descontento social generado por la importante subida en los precios de los
alimentos llevé al gobierno a plantear una serie de medidas a objeto de paliar los
efectos sobre la poblaciéon; en tal sentido se emitieron decretos de prohibicion
temporal a la exportacion de maiz y sorgo (D.S. 0435) y de aziUcar (D.S. 671) y de
liberacién con arancel cero para la importacion de azdcar. Asimismo, el gobierno
implementd operativos de control al contrabando para evitar la salida de azicar
y ofros productos alimenticios fuera del pais.

De acuerdo al diagndstico oficial, la importante subida en los precios de los
alimentos encuentra gran parte de su explicacion en los fendmenos climdticos
experimentados por el agro, caracterizado por la importante presencia de
sequias y focos de calor, lo cual habria afectado de manera importante a la
produccion agropecuaria nacional.

No obstante las medidas implementadas se debe considerar que en el caso de
Bolivia el décil mas pobre destina el 72% de sus gastos totales para la compra de
alimentosd!, lo que lleva a concluir de forma casi automdtica que aunque se
produjera un incremento pequeno en los precios de los alimentos ello va a
significar un importante impacto sobre la seguridad alimentaria de la poblacién
mds pobre. De mantenerse el alza de precios de los alimentos de forma
persistente en el fiempo podria producirse un incremento de pobres (“mads
pobres”), significando un retroceso en los logros del gobierno en términos de
reduccién de pobreza extrema registrados en este Ultimo tiempo.

La crisis de subida de precios de los alimentos se ha manifestado en el aumento
de la inflacion, particularmente en el Ultimo cuatrimestre del ano, lo cual afecta
de manera crucial el acceso de alimentos, particularmente de las familias pobres.
Los datos de inflacién registrados son bastante reveladores al respecto.

De forma complementaria a este andlisis es importante considerar lo que ocurre
con los precios por mayor de los productos agropecuarios, y en este caso se ha
seleccionado un pequeno grupo de productos alimenticios enfre los cuales se
encuentran algunos considerados como altamente inflacionarios, este es el caso
de la carne de pollo y del azicar blanco granulado. Para el andlisis de los precios
mayoristas se han considerado cuatro productos adicionales: arroz popular,
harina de trigo, carne de res y tomate, tomando la informacién semanal para el
mes de octubre, considerado como el mes de mayor inflacién. De manera
separada se considera el caso del maiz amarilo duro como base de la
alimentacion de los pollos y al cual se le atfribuye el aumento en el precio de la
carne de pollo.

Es posible observar que en todos los productos se han registrado incrementos, de
leves a moderados en la mayoria de los productos seleccionados; este es el caso

31 Jaramillo, Fidel (2008), Incremento en los precios de los alimentos: experiencia del PerU y
los paises andinos”
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de las carnes de res y de pollo, el tomate y la harina de trigo. En cambio es
posible advertir que en el caso del azicar blanca y el arroz se han producido un
importante crecimiento, puesto que en tan sélo tres semanas, el quintal de azicar
habria subido de 193 Bolivianos hasta 275; asimismo, en el caso del arroz, y
durante el mismo lapso, el quintal habria subido en 20 bolivianos mds para fines
del mes de octubre. A este respecto resultan ilustrativas las siguientes graficas:
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En el caso del maiz amarillo es posible advertir que si bien su precio registré un
comportamiento creciente, no puede decirse que este es excesivo sino que se
mantiene dentro de una tendencia estable en el tiempo; en tal sentido parece
ser que la version gubernamental sobre este aspecto es cierta, y seria mds bien el
efecto del cambio climdatico el que habria afectado la disponibilidad interna del
maiz amarillo. Si analizamos este dato de cara a lo ocurrido con la carne de pollo
es también posible senalar que los altos precios registrados para este producto se
generan a partir de la cadena de intermediacion.

63



Unidad 1
Enfogques y nociones sobre Seguridad Alimentaria con

Soberania Alimentaria en Bolivia.

En contfraste con la situacidén planteada a nivel de la disponibilidad es posible
advertir que en el caso del acceso, si bien se han producido importantes mejoras
en cuanto a la situacion de la pobreza extrema, como resultado en gran medida
de la politica de transferencia de bonos a poblacion pobre y vulnerable, este
cambio tiende a revertirse en la medida en que los precios de los alimentos
bdsicos de la canasta familiar presenten una tendencia ascendente, torndndolos
inaccesibles econdmicamente para aqguellos sectores precisamente pobres.
Aunque se frata de una coyuntura deben considerarse factores clave como el
cambio climdatico que viene afectando de forma critica a la agropecuaria
nacional, lo que inevitablemente afectard la produccidon agropecuaria,
generando presiones al alza de los precios de los alimentos, con lo cual un
aspecto coyuntural podria pasar a adquirir caracteristicas estructurales. En tal
sentido, no sélo se afectaria a la actual poblacidn pobre sino que podrian
generarse nuevos segmentos de poblacién pobre. En tal sentido, urgen medidas
de politica publica orientadas a la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climdtico, como medidas complementarias a las de apoyo a la
produccion agropecuaria, y que permitan avanzar en el logro de la seguridad
alimentaria nutricional del pais.

Uso

Desnutricion

Al igual que en el caso de la pobreza se puede senalar que se ha producido una
evolucion favorable en cuanto a la desnutricion global y crénica para nifos vy
ninas menores de 5 anos, no obstante, y como lo reconoce el propio gobierno,
estas tasas de desnutricion siguen siendo altas en relacién a otfros paises de la
region latinoamericana. Pero estos datos son cuestionados cuando hablamos de
los porcentajes elevados de anemia de ninos/as y mujeres en edad fértil y el
aumento de la mortalidad materna (229 muertes maternas por cada 100.000
nacimientos. Segun la ENDSA 2008, seis de cada diez ninos de 6 a 59 meses (61%)
presentan algun grado de anemia).

Bolivia: Desnutricion Global y Crénica en ninos menores de 5 aios, en porcentajes
Anos: 1981 -2008
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Bolivia: Prevalencia de Desnutricion cronica por departamento,
ENDSA 2008
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El insuficiente consumo de alimentos en Bolivia es una de las causas de la
desnutricion que restringe las facultades fisicas y mentales en los ninos y ninas que
en algunos casos son irreversibles, a esto se sumardn los efectos del cambio
climatico aumentando la prevalencia de morbilidad y de mortalidad prematura.

El reconocimiento del derecho ala alimentacién abarca también el derecho a
estar protegido contra el hambre, en la esfera de este derecho entra sin duda la
proteccion contra la desnutricion, la cual tiene su origen no sélo en la falta de
alimentos, sino en factores estructurales como la pobreza, la desigualdad en los
ingresos vy la falta de acceso a atencidén de salud, siendo los principales victimas
[0S NiINOS y NIRGSs.

Desprender la nocion de alimentacidon adecuada del fundamento de los
derechos humanos permite situar a ninos y ninas como titulares de este derecho
con todas las posibilidades de exigir al Estado su cumplimiento. Al ser ninos, NiNas y
adolescentes un grupo en situacién de vulnerabilidad que suele tener dificultades
para acceder a alimentaciéon adecuada, la justificacidn cobra mayor relevancia
en el entendido de que es necesario que el Estado preste especial atencion vy les
conceda prioridad en la atencién de sus necesidades. Al respecto, en las
Observaciones Finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
para el Estado boliviano se “observa con preocupacion la persistencia de la
malnutricion infantil, y la falta de garantia a los grupos vulnerables de su derecho
a la alimentacion en el Estado parte.”

En ese sentido, la adopcidon de medidas efectivas para combatir la desnutricidon
es parte de la obligacién que tienen los Estados de promover un “reparto justo de
los alimentos en el seno de las comunidades y los hogares, con especial hincapié
en las necesidades y los derechos de las ninas y los ninos, de las mujeres
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embarazadas y de las madres lactantes, en todas las culturas”32, Asimismo, los
Estados deben vigilar la situacién con referencia a la seguridad alimentaria
nutricional de los grupos vulnerables, especialmente las mujeres, los ninos y los
ancianos, asi como su situacién nutricional, en particular la prevalencia de
carencias de micronutrientesss,

Para poder ejercer el derecho a la alimentaciéon las condiciones de vida deben
mejorar de manera progresiva hasta conseguir un acceso regular e igualitario a
recursos y oportunidades para que las personas y las comunidades, sin distincion,
puedan satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales.

Algunas reflexiones:

Analizar la Seguridad Alimentaria Nufricional desde el enfoque del derecho
humano a una alimentacién adecuada constituye un instrumento de lucha
principalmente de los indigenas, campesinos y originarios por la alimentacion
digna, brindando argumentos Utiles contra los agentes de la indignidad. Al
considerarse a las personas y, por ende, a las comunidades como sujetos vy
titulares de derechos, la exigibiidad constituye una prdctica defensora,
reivindicativa, cuyo objetivo es la erradicacion de las condiciones injustas que
motivan la accién colectiva. Se frata entonces de ver al alimento como un
elemento dignificador y no como un articulo de comercio, se frata de asumir a la
alimentacion adecuada desde su integralidad y complejidad, incorporando a las
politicas publicas argumentos econdmicos, socioldgicos, estadisticos, juridicos,
etc., pero ante todo entendiendo que se trata de garantizar a todas y todos
mejores condiciones de vida.

La capacidad de ejercer el derecho a la alimentacion depende, por lo tanto, del
acceso equitativo a la tierra, agua, semillas y ofros recursos productivos, del
acceso a empleo en condiciones dignas y la posibilidad de elegir de manera
informada los alimentos que nos nutren en condiciones de calidad, cantidad vy
culturalmente aceptables.

Segun el anterior Relator Especial para el Derecho a la Alimentacién, Jean Ziegler,
“es evidente que reducir el hambre no significa aumentar la produccién de
alimentos... sino, mdas bien, encontrar formas de aumentar el acceso de los pobres
a los recursos..."34

Es necesario reivindicar la agricultura no sélo como una actividad econdmica,
sino como un sustento vital de todas las personas y comunidades, por ello la
violacién de los derechos de las y los campesinos y campesinas perjudica la

32 Directrices Voluntarias de la FAO para la realizacién del Derecho a la Alimentacion

3 jdem

34 UNSR. 2003. El derecho a la alimentacion. Informe del Relator Especial, Sr. Jean
Ziegler, presentado
en conformidad con la resolucion 2002/25 de la Comisién de Derechos Humanos. Doc.
ONU E/CN.4/2003/54, 10 de enero.
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capacidad de fodos y todas para disponer y acceder a los alimentos locales; y
asi de alguna manera frenar la migracién campo - ciudad, que se vuelve un
factor critico para la soberania alimentaria del pais, frente a una creciente
demanda urbana versus una produccidn agropecuaria interna menor.

Los avances logrados por el pais en términos sociales, que se han traducido en la
disminucion de las tasas de pobreza extrema en el pais, deben ser sustentados a
partir de politicas publicas que permitan garantizar la seguridad y soberania
alimentaria nacional, no sélo a fravés de politicas de apoyo a la produccién, sino
también a partir de acciones urgentes y concretas en tforno al cambio climdatico,
asi como en relacidn a las politicas comerciales, que permitan al pais ir
encamindndose hacia la superacion de los factores de dependencia alimentaria
nacional con relacién a determinados productos bdsicos para la alimentacion de
la poblacion.

El derecho a la alimentacidn no constituye Unicamente una meta politica
abstracta o un principio ético, es un derecho inherente a toda persona humana
que implica no limosnas, sino obligaciones exigibles ante el Estado boliviano,
como una forma de garantizar el vivir bien de todas y todos.
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