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PRESENTACIÓN 

Boltvia, viene realizando un proceso irreversible de cambios estructurales a través 
de la implementación de políticas que apoyan directamente a seguridad al imentaria 
con soberanía de los bol iv ianos. Desde el año 2006, el Gobierno del Estado ha 
asumido un rol protagónico en el impulso y el fo r ta lec imiento de la producción 
agropecuaria. Los temas centrales t ienen que ver con el acceso a la t ierra, el acceso 
al agua, el acceso a tecnología y la vigencia de la t rans ferenc ia del r iesgo del 
productor agrícola a través de seguro agrario. 

El acceso a la tierra da lugar a la expansión geográfica de la producción agropecuaria 
para que acompañe deb i damen te al c rec im ien to demográfico de Sol iv ia y al 
crec imiento de la demanda en los productos de exportación. El acceso al agua y 
a la tecnología permite mejorar los rendimientos de la actividad agrícola, incrementar 
ciclos de producción, aumentar la calidad de los productos y realizar acciones de 
gestión del riesgo a través del mejoramiento de los procedimientos de producción, 
utilización de semil las to lerantes a eventos climáticos, plagas y enfermedades, 
aprovechamiento de la var iabi l idad genética y otros. 

El Seguro Agrario Universal Pachamama es una herramienta de Gestión del Riesgo 
Agropecuar io creada a través de la Ley 144 promulgada por el Presidentes Evo 
Morales Ayma, que complementa las políticas antes mencionadas. Su instauración 
se da gracias al empu je de los sectores product ivos de la agropecuar ia del país, 
la ampl ia exper ienc ia de la problemática product iva por parte de autor idades 
nacionales de origen campesino y la Importante gestión del í^inisterio de Desarrollo 
Rural y Tierras. 

La Ley 144 también crea el Ins t i tu to del Seguro Agrario con el mandato principal 
de i m p l e m e n t a r p r og r e s i v amen t e el Seguro Agrar io Un iversa l Pachamama, 
desarrol lando mecanismos t ransparentes y regulados de transferencia del riesgo 
para pro teger la producción agropecuar ia de daños provocados por fenómenos 
climáticos adversos; en consecuencia, proteger los medios de subsistencia de los 
productores y aportar en la protección de la seguridad al imentar ia con soberanía, 
de los bolivianos y bolivianas. 

El Seguro Agrar io Universal "Pachamama" corresponde al marco general dentro 
del cual pueden establecerse diferentes tipos y modalidades de seguros, orientados 
para atender d i ferentes t ipos de act iv idad agropecuar ia, ello en consideración a 
que en Solivia existen una importante variabil idad en sistemas de producción, usos 
y costumbres, regiones, cult ivos, escalas de producción, tecnologías y mercados, 
entre otros. 

En un hecho histórico, la pr imera modal idad de seguro agrícola imp lementado en 
Bolivia se ha denominado "Pirwa" (pa labra quechua que signif ica almacén de 
a l imentos) . Esta modal idad está pr inc ipa lmente orientada a la agr icultura fami l iar 
con base comunitar ia que se desarrolla en municipios con mayor línea de pobreza, 
que tengan vocación agrícola expresada y que produzcan a l imentos de consumo 
pr inc ipa lmente local (papa, maíz, t r igo, haba, quinua, fréjol, cebada y avena). 

Concretamente , la implementación de la p r imera moda l idad de seguro agrar io 
permite: 



a) Proteger la producción agrícola dando cobertura de seguro a los cultivos de 
productores agrarios que habitan en municipios con mayor línea de pobreza, b) 
Apoyar la estabilidad en la condición de productor del habitante del área rural, a 
través de una indemnización que, en caso de pérdida, le permitir fortalecer parte 
de sus condiciones financieras para el sustentación de su familia, c) Contribuir a 
la seguridad alimentaria con soberanía, motivando la producción de alimentos pese 
a pérdidas ocasionadas por el clima y d) Promover la inversión en el cultivo de 
alimentos de primera necesidad. 

Al segundo año de implementación del seguro agrario en su modalidad PIRWA, 
debemos decir que el crecimiento y la apropiación de este instrumento en el área 
rural es altamente importante. Si bien el primer año se inició con cobertura a 63 
municipios (19% de los existentes en Bolivia), para el segundo año se han asegurado 
107 municipios (32%) y para el tercer año 141 municipios (42% del total). Cabe 
destacar que de manera sui-generis el seguro universal, abre la posibilidad que 
en cada municipio beneficiario, todos los agricultores tengan la oportunidad de 
inscribir y asegurar hasta 3 hectáreas de cultivos. 

Este hecho sin precedentes implica que al momento de la culminación de este 
documento, más 140 mil productores de unas 5 mil quinientas comunidades tengan 
acceso a un seguro agrario gratuito. De esta forma el Gobierno del Estado respalda 
a las familias productoras de alimentos y éstas al mismo tiempo resguardan la 
seguridad alimentaria con soberanía de los Bolivianos y las Bolivianas, en el marco 
de la búsqueda incesante del paradigma del "Vivir Bien". 

El Gobierno del Estado ha iniciado a través del INSA el camino pionero para la 
implementación del seguro agrario con identidad propia en Bolivia, para ello, 
adicionalmente a las acciones decididas y concretas en el área rural, se ha munido 
de personal de alto nivel técnico para el desarrollo de actividades con eficiencia, 
objetividad, equidad, transparencia, solidaridad y alto nivel moral. 

A través de este documento, el INSA pone en consideración de la Autoridades del 
Estado, el ente tutor y la población Boliviana, los avances logrados luego de haber 
completado la segunda campana agrícola con vigencia de la primera modalidad 
de seguro agrario. 

Erik Bernardo Murillo Fernández Ing. M.Sc. 
Director General Ejecutivo 

INSA 

Nada grande se ha hecho en este mundo, sin una gran pasión...Hegel 





1.1. Introducción 

Desde los albores de la humanidad, (a necesidad de a l imento ha sido el motor de la actividad 
humana. Partiendo de la utilización del arado egipcio, hasta la mecanización de las actividades 
agrícolas con la introducción de maqu inar ia de última generación, el ob je t i vo básico ha 
sido, es y será, la provisión de al imentos para la humanidad. En este propósito, la agricultura 
fami l i a r se cons t i tuye en el eje de articulación de las políticas nacionales re fer idas a la 
segur idad a l imentar ia . Las fo rmas de producción adoptadas por este segmento de agentes 
p roduc t i vos , que en t re otras cosas, t i enen un al to con ten ido de protección del med io 
amb ien te , el i nc remento en la d isponib i l idad de a l imentos y el empleo de cons iderables 
cont ingentes de mano de obra, rat i f ican su importanc ia en las economías nacionales; no 
obs tante , las condic iones de producción en la agr i cu l tu ra fami l i a r es taban casi s iempre 
desprotegidas. 

A par t i r de 2 0 1 1 , por efectos de la Ley 144 de la Revolución Product iva Agropecuar ia 
Comun i ta r ia , cons iderando que en Bolivia el 9 4 % del to ta l de productores pertenecen a 
(a agr icu l tura fami l ia r y dada su impor tan te contribución, que en términos de producción 
sobrepasa los seis mi l lones de toneladas, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia 
def ine la neces idad de p ro tege r la producción y al p roduc to r agrícola a través de un 
i n s t rumen to que posibi l i ta la t ransferenc ia del r iesgo product ivo al Estado, el cual es el 
Seguro Agrar io Universal Pachamama. 

Este i n s t rumen to en su pr imera moda l idad en implementación, la moda l idad "Pirwa", se 
caracter iza por a tender la agr icu l tura fami l i a r con base comun i ta r i a ; que a través de su 
puesta en práctica, garantiza sostener la condición de productor al habitante del área rural , 
hecho que reduce la presión migrator ia hacia los centros urbanos y, f undamen ta lmen te , 
garant iza condic iones mínimas para cont inuar con la producción de a l imentos y de este 
modo hacer viable la política de segur idad a l imentar ia con soberanía. 

El seguro agrar io es una he r ramien ta f inanc iera que permi te la t ransferenc ia de r iesgo 
para la cobertura de eventuales pérdidas en la producción agrícola; esta herramienta , que 
se aplica en d i ferentes partes del mundo , adqu iere una característica especial en el caso 
del Seguro Agrar io en el Estado Plur inacional de Bolivia deb ido al t ipo de organización 



socio-económica de las comunidades que practican la agricultura familiar, de las cuales, ^ 
su proceso de "auto reproducción" (existencia y fortalecimiento en el tiempo) no es de tipo 
moderno (desde la perspectiva occidental). En tal sentido, una herramienta financiera de 
carácter liberal es aplicada a sociedades que son consideradas "pre modernas" (desde la 
lógica occidental), sin afectar los mecanismos de auto reproducción social. En este proceso 
se genera una interface de diálogo de saberes entre ambas lógicas, que otorga un carácter 
descolonizador a la aplicación del Seguro Agrario y dan como resultado un servicio de 
Seguro Agrario con sello Boliviano. 

Por otro lado el diseño del seguro agrario en su modalidad Pirwa reconoce el carácter plural • 
de la economía y la producción agrícola familiar, así mismo reconoce el carácter heterogéneo 
de los sistemas de producción con sus lógicas y saberes sobre gestión del riesgo y manejo • 
de la producción y los recursos naturales. 

1.2. Gestión del riesgo y seguridad alimentaria con soberanía 

La gestión integral de riesgos parte de conocer las amenazas y vulnerabilidades de las i 
sociedades y su entorno natural. Las amenazas están asociadas a factores exógenos a la 
sociedad, población, infraestructura pública y privada y unidades de producción, las cuales ¡ 
ponen en peligro la estabilidad y funcionalidad de las unidades mismas. La vulnerabilidad ' 
está asociada a la evolución de las relaciones económicas y sociales, al patrón de desarrollo 
relativo a la inclusión y la sostenibilidad, la urbanización, el uso de suelo urbano y rural y 
el desarrollo del capital social. Estos procesos generan condiciones materíales y capacidades 
que exponen o protegen a las sociedades ante las amenazas. La vulnerabilidad se expresa 
en el grado de exposición, ante las amenazas, de las unidades sociales (persona, familia, 
comunidad o sociedad) y de los activos fijos y actividades económicas. La interacción entre 
amenaza y vulnerabilidad califica el riesgo de la actividad agropecuaria e influye en la 
evaluación del riesgo (CEPAL, 2012). 

En ese sentido, si bien medidas preventivas accionadas desde sectores público y privados 
pueden ayudar en la gestión del riesgo, siempre existe la probabilidad que eventos climáticos 
extremos puedan sobrepasar estas medidas y afectar senamente a la actividad agropecuana, 
creando no sólo problemas en la provisión de alimentos, sino también problemáticas sociales I 
y económicas significativas para los Estados. \ 
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Entre 1982 y 1983, el fenómeno El Niño puso en evidencia las condic iones de vulnerabi l idad 
en las que se encon t r aba nues t ro país, sequ ías y p rec ip i tac iones in tensas impac ta ron 
severamente a gran parte del territorio nacional y generaron múlt iples desastres de diversas 
magn i t ude s y consecuenc i a s , a f e c tando p r i n c i pa lmen te la p roducc i ón agr í co la de las 
comun idades ubicadas en la zona a l t ip lanica, mot ivando un fuerte mov im ien to migrator io 
hacia las zonas de los val les y el or iente. 

I 

En ese contexto se crea el S i s tema Nacional de Defensa C iv i l . En los años poster iores, el 
país no logra encarar la prob lemát i ca del r iesgo y los desas t res con una v is ión más al lá 
de la atención al desastre, referida casi exclus ivamente a la distribución de ayuda humanitar ia. 
Entre 1997 y 1998, El Niño provoca una sequía que afecta tanto el a l t ip lano como la zona 
de los val les en el país, ocas ionando pérd idas del orden de USD 527 mi l lones. 

En el contexto del apartado anterior y en consideración a la ocurrencia cíclica de los eventos 
c l imát icos, así como los efectos sociales, económicos y polít icos que t iene, probab lemente 
uno de los mayores desafíos de la gestión del riesgo es encontrar instrumentos que permitan 
desarro l lar acc iones de prevenc ión que min imicen la probabi l idad de s in iestros y reduzcan 
los costos de atención post desastre. Un e lemento importante en este proceso está vinculado 
al d iseño de pol í t icas públ icas de p revenc ión , que no sólo es tán rad icadas en las esferas 
gubernamenta les , sino tamb ién en el conjunto de la soc iedad organ i zada . 

En este sentido, la política pública de gest ión del riesgo se inicia con la creación del S i s tema 
Nacional para la Reducc ión de Riesgos y Atenc ión de Desast res (S ISRADE) que cuest iona 
el mode lo de a tenc ión de desas t res e intenta sust i tu i r lo por un nuevo pa rad igma , cuyo 
foco sea el r iesgo en su relación con las cond ic iones de desarro l lo por lo cual se emi te la 
Ley 2140 (año 2002) y el Decreto Sup remo 26739 (año 2002) . No obstante, es claro que 
este s i s t ema todav ía neces i ta c omp l emen t a r s e con e l ementos de par t i c ipac ión soc ia l y 
comun i ta r ia . Un punto central de esta part ic ipac ión es la incorporac ión de productores en 
ta reas conc re tas de l evan tam ien to de in fo rmac ión meteo ro lóg i ca , la admin i s t rac i ón de 
ins t rumentos de medic ión de fenómenos meteoro lóg icos y la imp lementac ión de s i s temas 
locales de in formac ión. 



zl SEGURO RGRñRIO 

A partir de 2006, con el gobierno del Presidente Morales, se han realizado importantes acciones 
para mejorar la participación de los principales protagonistas en el proceso de gestión del 
riesgo: estamos hablando de los productores agrícolas. Sin duda, la participación del productor 
en tareas de prevención de efectos causados por eventos climáticos adversos permitirá reducir 
considerablemente los costos de atención post desastre. 

En este sentido, el Ptan Nacional de Desarrollo (PND): "Bolivia digna, soberana, productiva 
y democrática para Vivir Bien", es la base para la construcción del Estado Plurinacional y es 
el instrumento que establece las políticas y estrategias orientadas a patrones de desarrollo, 
con la participación efectiva de las organizaciones sociales, comunitarias, ciudadanas y 
productivas para erradicar la pobreza y la exclusión social (MDRyT, 2012). 

Asimismo, con el objeto de avanzar hacia la seguridad y soberanía alimentaria el Gobierno 
de Bolivia puso en vigencia la Política de Seguridad y Soberanía Alimentaria, la cual plantea 
los siguientes principios: i) El derecho humano a la alimentación de toda la población boliviana 
para garantizar una efectiva reducción del hambre y de la inseguridad alimentaria (antes que 
un negocio lucrativo), ii) El fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, indígena y 
originaria de base comunitaria, iii) El acceso equitativo a los recursos naturales para que las 
familias rurales cuenten con acceso al agua, tierra y bosques suficientes con destino a la 
producción de alimentos, iv) La promoción de la agricultura ecológica, v) La participación 
concurrente de actores públicos y privados, garantizando que exista una articulación de 
acciones para la implementacion de los programas y proyectos, y, vi) La integralidad y 
muitisectorialidad entre todos los ministerios para articular esfuerzos técnicos y económicos 
en la construcción de la segundad alimentaria con soberanía (MDRAyMA, 2008). 

En consonancia con ello, las estrategias para la implementacion de esta Política de Estado 
son: i) El incentivo a la producción, industrialización y distribución adecuada de tos productos 
alimenticios estratégicos, con el apoyo de mecanismos crediticios a bajas tasas de interés 
para la producción de alimentos a precio justo, así como su industnalización mediante empresas 
mixtas, ii) El fortalecimiento de las capacidades de los actores privado-comunitarios para la 
producción de alimentos para el mercado interno y luego para la exportación, generando 
alianzas público-privadas y profundizando emprendimientos productivos de pequeña escala, 
iii) El desarrollo de la innovación tecnológica para la producción, modernizando y tecnifícando 
a los pequeños y medianos productores rurales, iv) La protección del estado sanitario de los 
alimentos e incentivo a la producción agroecológica, v) La implementacion de medidas 
temporales para apoyar el normal aprovisionamiento de los alimentos a precios justos, vi) 
La rehabilitación de las capacidades productivas de los productores rurales en casos de 
emergencias y desastres naturales y vii) El fortalecimiento de las capacidades del Estado en 
información, monitoreo y evaluación sobre la producción nacional y los mercados de alimentos 
(MDRAyMA, 2008). 

Es así que a partir del año 2009, con la aprobación de la nueva Constitución Política del Estado, 
y posteriormente, con la promulgación de la Ley 144, se completa la visión Integral de la 
gestión del nesgo en Bolivia. La Constitución Política del Estado recoge, entre los requerimiento 
de los productores agropecuarios Bolivianos, la necesidad de proteger la producción agrícola, 
haciendo de la misma uno de los objetivos de la política de desarrollo rural integral. Por su 
parte la Ley 144 crea el seguro Agrario Universal Pachamama y el Instituto del Seguro Agrario 
(INSA), como el ente encargado de su implementacion progresiva. De esta manera se logra 
que tos productores agrícolas en el Estado Plurinacional de Bolivia tengan la posibilidad de 
transferir su riesgo a un tercero. 





2 .1 . E l I n s t i t u t o de l S e g u r o A g r a r i o 

El INSA es el ente en cargado de la implementacion progresiva del Seguro Agrario Universal ' 
P a c h a m a m a el cual puede incluir d i ferentes modal idades de seguros acordes a condiciones 
sociales y económicas , zonas geográf icas , tipos de s i s temas de producción y otras var iables 
que d i fe renc ias los procesos product ivos en Bo l i v ia . A s i m i s m o , en la ac tua l idad provee 
se rv i c ios de seguro agrar io a pequeños productores que desa r ro l l an ac t i v idades en los 
municipios con mayor línea de pobreza , protegiendo cult ivares de : papa, maíz , tr igo, quinua , 
h a b a , f ré jo l , a v e n a y c e b a d a , de e v e n t o s c l imát i cos a d v e r s o s como h e l a d a , g r a n i z o , 
inundación y sequ ía . 

2 . 2 . V i s i ó n 

S e r una ent idad públ ica con f i ab le , e f i c iente e i nc lus i va con t r a s c e n d e n c i a nac iona l e 
internac ional , por la innovación y sol idez en la apl icación de mecan i smos de t rans ferenc ia 
de riesgo, que benefician directamente a productores agropecuanos bolivianos e indirectamente 
a todos los bol iv ianos . Al año 2 0 1 8 , el INSA es una ent idad operadora , normadora y de 
invest igac ión en el campo del seguro agrar io , cuenta con capac idades de regulac ión de 
estos serv ic ios y su cobertura es nac ional . 

2 . 3 . Mis ión 

C rea r , desar ro l l a r , normar y supe rv i s a r la apl icac ión de m e c a n i s m o s de protección de la 
producción agropecuar ia ante fenómenos c l imát icos a d v e r s o s ; en consecuenc ia , proteger 
los medios de subs i s tenc ia de los productores y aportar en la protección de la segur idad 
a l imentar ia con soberan ía , de los bol iv ianos y bol iv ianas . 

2 .4 . O b j e t i v o i n s t i t u c i o n a l 

Desarrol lar mecan ismos t ransparentes y regulados de transferencia del riesgo para proteger 
ía producción agropecuar ia de daños provocados por fenómenos c l imát icos adve r sos . 

2 .5 . O p e r a c i ó n d e l I n s t i t u t o d e l S e g u r o A g r a r i o 

Has ta el año 2 0 1 4 , las ope rac iones del I N S A e f e c t u a d a s en á r e a s p roduc t i va s de los 

municipios de cobertura del seguro agrar io pe rm i ten : 

a ) Proteger la producción agrícola dotando de cobertura de seguro a los planes de s iembra 

de pequeños productores agrarios que habitan en municipios con mayor línea de pobreza 

identif icados para cada campaña agr íco la . 

b) Apoyar el sos ten imiento de la condición de productor del habi tante del á rea ru ra l , a 

t r a vés de una indemnizac ión que , en caso de pé rd ida , le permi te dar cont inu idad y 

mot ivar su t rabajo en producción agropecuar ia . 

17 
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c) Contribuir a la seguridad alimentaria con soberanía, manteniendo las capacidades 
productivas de los habitantes de las áreas rurales a través de indemnizaciones destinadas 
al sostenimiento de las familias afectadas. 

2.6. Marco legal 

Los instrumentos legales base que sirven de marco institucional al Seguro Agrario son dos: 
i) La Constitución Política del Estado y ii) la Ley de la Revolución Productiva Comunitaria 
Agropecuaria. 

La Constitución Política del Estado Plurinacional de Bolivia, en su Art. 405 determina que 
el desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las políticas económicas 
del Estado, priorizando sus acciones hacia el fomento de emprendimientos económicos 
comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la 
soberanía alimentaria. Asi mismo, el Artículo 407 del texto Constitucional, establece los 
objetivos de la política de desarrollo rural integral del Estado proponiendo: 

Garantizar la soberanía y seguridad alimentaria. 
Establecer mecanismos de protección a la producción agropecuaria boliviana. 
Promover la producción y comercialización de productos agroecológicos. 
Proteger la producción agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e 
inclemencias climáticas, geológicas y siniestros. Para el caso se cita 
textualmente: "La ley preverá la creación del seguro agrario". 

En el mismo sentido la Ley N° 144 de la "Revolución Productiva Comunitaha Agropecuaria", 
de 26 de junio de 2011, da lugar a la creación del Seguro Agrario Universal "Pachamama" 
con la finalidad de asegurar la producción agraria afectada por daños provocados por 
fenómenos climáticos y desastres naturales adversos, estableciendo la gradualidad en la 
implementacion del seguro. Para implementar el Seguro Agrario Universal "Pachamama", 
la misma Ley crea el Instituto del Seguro Agrario-INSA como brazo operativo bajo tuición 
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. 
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2.7. P r inc ip ios ope ra t i v o s 

Los pr incipios operat ivos del seguro agrar io son: 

2.7.1. Un i ve r s a l i d ad de la t r a n s f e r en c i a del r i esgo . 

El In s t i t u t o del Seguro Agrar io da acceso a seguro a los hab i tantes de los munic ip ios con 

mayor línea de pobreza, en los cuales abso lutamente todos los agricultores pueden inscribir 

hasta 3 hectáreas de cu l t ivos. En los hechos, el reg is t ro agrícola comuna l , i n s t r umen to 

básico para la afiliación al seguro , es coord inado con mun i c i p i o s y d i r i gen tes de las 

comunidades que en él existen. Para la implementación del seguro agrario en su modal idad 

PIRWA, in ic ia lmente se convoca a todos los d i r igentes comuni tar ios , con la f inal idad que 

los m ismos , a través de las instancias cor respond ientes , como asambleas y ampl iados , 

realicen la socialización plena de la inscripción al Registro Agrícola Comunal y su correspondiente 

aseguramiento . 

2.7.2. Contro l soc i a l y mora l c omun i t a r i a 

El con t ro l socia l , que en la concepción apl icada al seguro agrar io dev iene en mora l 

comun i ta r i a , se const i tuye en un s istema de códigos de conducta social que cump len un 

rol impor tante en el manten imiento de la estructura de una sociedad, entendida ésta como 

el conjunto de inst ituciones (reciprocidad, sol idaridad) que or ientan la conducta y act itudes 

de los ind iv iduos que la con fo rman . En el ámbito que nos ocupa, la act iv idad agrícola es 

contro lada por la sociedad de tal manera que, a través de cuidar el impo r t an t e recurso 

t i e r ra , se cuida la provisión de a l imentos , y por ende, la superv ivenc ia del g rupo y sus 

inst i tuc iones. 

En este entend ido, un probable or igen del contro l social es el cuidado y protección de la 

"Pachamama" (la t ier ra) expresado en prácticas agrícolas de la región occidental del Estado 

Plurinacional de Bolivia. 

Mauricio Mamani señala que: La "Pachamama" o Madre Tierra es cósmica, t iempo, espacio 

y mov im i en t o ; es una real idad v iv ien te y es lo más sagrado; cuida, como cast iga; nos 

mant iene sanos o nos conduce a enfermedad; puede darnos vida, como puede resentirse; 

hay que proteger la para rec ib ir la protección, hay que a l imentar la para rec ib ir un buen 

a l imento (Raíces de América, Mamani , comp. Albo, 1988) . 

La estrategia de rotación de cultivos en parcelas ubicadas en distintas zonas de la comunidad, 

cuya explotación se realiza por tres o cuatro años consecut ivos, seguida de un período de 

descanso de igual o mayor número de años antes de iniciar nuevamente el ciclo ro ta t ivo , 

es el modo de cu idar a la " Pa chamama" ya que los ciclos r o t a t i vos estab lec idos son 

respetados por toda la comunidad. Esta manera de cuidar la t ierra ha servido secularmente 

para salvar el a l imento de las famil ias ante daños provocados por fenómenos climatológicos, 

en razón de que ante la ocurrencia de a lguno de ellos, unas parcelas son afectadas pero 

otras quedan l ibres de afectación con lo que la fami l ia nunca cae en desastre to ta l . 
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Los ciclos de rotación y la fertilización de la tierra cumplen con la finalidad de preservar 
la "Pachamama" con el objeto de mantener su fertilidad, que finalmente incide en una 
buena producción. Todo ello es rigurosamente controlado por un kamana que ejerce este 
rol en representación de la comunidad, que le ha delegado ésta tarea. La comunidad ejerce 
control sobre las acciones del kamana, que puede llegar a ser sancionado si la producción 
es afectada por cualquier causa; en tal caso, la comunidad entiende que el kamana no 
desempeñó su tarea de "cuidar" la tierra adecuadamente. 

Otro ámbito en el que se observan manifestaciones de control social es el del ejercicio de 
los cargos comunales. Antiguamente, los cargos tenían carácter hereditario. Al respecto 
Tristan Platt señala: 
Aquí debemos recordar que, en el sistema de descendencia aymara, la autoridad pasaba 
de una generación a otra generación de acuerdo a las capacidades de los miembros de 
cada una: un hijo mayor podía aceptarse, pero solamente si era considerado apto para el 
cargo. Además. El mando tenía que pasar primero a otro miembro de la generación mayor 
antes de volver a la descendencia del señor original. En este sistema, la transferencia de 
la autoridad fue dirigida por un consejo constituido por los miembros mayores de la "familia" 
señorial... (Raíces de América, Platt, comp.Albo, 1988). 

Actualmente, el ejercicio de los cargos es rotativo y está vinculado a la tenencia de parcelas 
cultivables al interior de la comunidad, es decir que quien no tiene tierras no tiene la 
obligatoriedad de cumplir el ejercicio de un cargo. Quien no ejerce un cargo no es considerado 
"persona" en la comunidad, y continuará siendo un yokalla mientras no lo haga. Los cargos 
se ejercen por riguroso orden establecido, es decir que un comunaho conoce con exactitud 
el año en que le tocará ejercer un determinado cargo. Sin embargo, las responsabilidades 
más altas de la comunidad se ejercen luego de haber hecho el thaky (camino) de cargos, 
desde los de menor importancia hasta los de mayor jerarquía, siempre bajo la mirada 
atenta del conjunto de la comunidad que ejercita control estricto sobre el desempeño de 
la persona en el rol de dirigente. Y este dirigente, en virtud de la moral de la comunidad, 
no contravendrá la ética que norma la conducta social porque la comunidad en conjunto 
ejerce control sobre sus acciones. En el desempeño de los cargos que una persona 
desempeña en el thaky de servicio a la comunidad, ésta va acumulando un prestigio que 
le hace ganar en autoridad moral hasta culminar el camino como mallku de la comunidad. 

El control social o la moral comunitaria tienen vigencia plena en la estructura de instituciones 
de las comunidades; mencionamos entre ellas las instituciones de reciprocidad y solidaridad 
como el ayni, la minka, la umaraka, el choko y otras que involucran el ejercicio de la 
pertenencia al grupo y la participación individual, que es observada rigurosamente para 
evitar transgresiones a los códigos de conducta que mellarían la cohesión del grupo. 

En el ámbito de implementacion del seguro agrario, el control social o moral comunitaria 
se ha convertido en elemento sustancial que sostiene la credibilidad en la información que 
proporciona el productor y que el seguro requiere para desarrollar los pasos estructurales 
de dicha implementacion. En primera instancia, el registro de productores consigna la 
superficie del plan de siembra de un productor, la cual no puede ser sustituida por una 
superficie que no corresponda con la realidad, ya que ésta es ampliamente conocida por 
otros comunarios que, en su caso, pueden sacar a luz la verdadera superficie que posee 
un productor agrícola porque "todos conocen las parcelas de todos". 
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En pr imera instancia, el registro de productores consigna la superficie del plan de s iembra 

de un productor, la cual no puede ser sust i tuida por una superficie que no corresponda con 

la real idad, ya que ésta es amp l i amente conocida por otros comunar ios que, en su caso, 

pueden sacar a luz la verdadera superf ic ie que posee un productor agrícola porque "todos 

conocen las parcelas de todos". 

Lo m ismo ocurre cuando se realizan las act iv idades de verificación y evaluación de daños. 

Todos los m iembros de la comun idad conocen quiénes fueron afectados por la ocurrencia 

de un fenómeno climatológico, de modo que no es pos ib le t r ansg red i r la mora l de la 

comunidad pretendiendo alcanzar beneficios proporc ionando datos falsos. El control social 

del c on j un t o de la comun idad e jerce Inf luenc ia en la conducta del i nd iv iduo que no 

transgredirá lo establecido violando f iagrantemente los códigos de conducta social, es decir, 

la mora l de la comun idad . 

Sin embargo, en cuanto a la solidez de la mora l comuni tar ia , un e lemento que fragil iza su 

ejerc ic io en el c on tex to c omun i t a r i o es la dua l i dad de res idencia de un cons iderab le 

porcentaje de población rural que "t iene un pie en la comunidad y ot ro pie en la c iudad" . 

In f luyen factores como la act iv idad económica que los comunar ios real izan en la c iudad, 

lo cual introduce lógicas extra comuni tar ias en su estructura de pensamiento . Se produce 

en ellos una simbiosis campo/c iudad que complej iza el contro l social y, en consecuencia, 

la mora l de la comun idad . 

Resta indagar orígenes y fo rma de ser del contro l social y la mora l comuni tar ia en valles 

y t ierras bajas, en contexto quechua y en contexto guaraní, donde el seguro agrar io brinda 

cobertura a munic ip ios considerados en mayor pobreza. 

2.7.3. Ob je t i v i dad e imparc i a l i dad 

Una vez acaecidos los eventos climáticos y comunicados la ocurrenc ia de los m ismos al 

INSA, se dest inan brigadas de técnicos para la evaluación "in s i t u " de los efectos concretos 

que se t ienen en los cu l t ivos . Estas labores de verificación y evaluación de cu l t ivos son 

real izadas de fo rma objet iva a través de métodos que permi ten mues t ras a leator ias que 

garant izan la no existencia de selección negat iva de parcelas. La evaluación se rige por 

la evaluación de incidencia de di ferentes niveles de intensidad de los eventos y sus efectos 

en d i ferentes estados fenológicos de la p lanta, para luego real izar la inferencia acerca de 

la afectación existente hacia la producción objet ivo del cult ivo. Este procedimiento se realiza 

genera lmente en presencia de los potenciales afectados, dir igentes comunitar ios o técnicos 

munic ipales que corroboran la cr i t ic idad e imparc ia l idad del proced imiento. 

2.7.4. Acces ib i l i dad a m e c a n i s m o s de indemnizac ión 

Para proceder con las indemnizaciones a productores de distr itos, comunidades o municipios 

cuyas parcelas han sido reportadas como afectadas por eventos climáticos adversos, se 

veri f ica que las pérdidas ex is tentes en los cul t ivos superen los valores críticos de seguro 

(d isparadores) . Dando.cont inu idad a ello, las tareas de indemnización a productores, no 

solo supone el desembolso de recursos f inancieros, de hecho, se const i tuye en un servicio 

con un alto contenido de equidad. 
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En este sentido er riVSA, como brazo operativo deí Gobierno def Estado Pfurínacíonaí, ha 
evaluado que en la mayoría de los casos es altamente dificultoso el traslado desde las 
comunidades hacia las ciudades en las cuales el INSA tiene oficinas regionales, por lo cual, 
para facilitar el acceso de los productores hacia los mecanismos de indemnización, se 
realizan pagos masivos a los afectados en municipios y comunidades del área rural que 
tengan mayor concentración de beneficiarios afectados. Por otra parte, en consideración 
a personas de la tercera edad, que en muchas ocasiones son apoyados por labores 
comunitarias de producción, así como a personas en delicado estado de salud, el INSA ha 
procedido a la indemnización en viviendas y centros médicos, respectivamente y de acuerdo 
a necesidades existentes. 

2.8. Proyecciones 

Las proyecciones de mediano plazo para el Instituto del Seguro Agrario son: 

a) Consolidar la modalidad de seguro catastrófico PIRWA para facilitar el acceso de 
pequeños productores de los municipios con mayores niveles de pobreza al Seguro 
Agrario Universal "Pachamama", atendiendo a productores en riesgo de manera directa 
y con metodología de intervención técnicamente desarrollada. 

b) Desarrollar e implementar modalidades de seguros comerciales para unlversalizar el 
acceso a Seguro Agrario hacia productores agrícolas medianos y grandes de acuerdo 
a características propias de cada sistema de producción. 

c) Desarrollar e implementar modalidades de seguros especiales, para facilitar el acceso 
a seguros por parte de productores con actividades de características particulares como 
productores ecológicos, productores que usan ambientes atemperados, productores de 
semilla y otros. 

d) Consolidar la desconcentración para efectivizar la gestión institucional participativa, 
optimizar el uso de los recursos y posibilitar un control social efectivo. 



Metodología de Trabajo 

Parte I I I 
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Para la modal idad "P i rwa" , modal idad en actual v igenc ia , la metodología de trabajo puede 
r e sumi r se en t res f a s e s : 1. Regist ro Agrícola Comuna l ( R A C ) , 2 . Per i ta je y eva luac ión y 
3. Indemnizac ión . 

3 .1 . R e g i s t r o A g r í c o l a C o m u n a l 

El registro se def ine como descent ra l i zado y part ic ipat ivo . Es descent ra l i zado porque en 
el marco de corresponsabil idad, cofinanciamiento y concurrencia , se promueve la participación 
ac t i va de los ac to res públ icos del n ive l nac iona l , d e p a r t a m e n t a l y pa r t i cu l a rmente del 
municipal. Al mismo tiempo se impulsa el cumplimiento de las competencias y responsabilidades 
establec idas por ley y se generan las condiciones para la toma de decis iones , efectivización 
de apoyo logístico, concurrencia económica y concurrencia técn ica . Es part ic ipativo, porque 
los productores y sus d i r igentes o rep resen tan tes , part ic ipan ac t i vamente en el proceso , 
p r e s e r v a n d o y e je rc iendo sus d e r e c h o s , poniendo en práct ica la mora l c o m u n i t a r i a , el 
control social y protegiendo la implementac ion del Seguro Agrar io . 

Es tas condiciones permiten fortalecer la corresponsabi l idad en la generación de información 
re lat iva al seguro agrar io a nivel munic ipa l , depar tamenta l y nac iona l ; pr imero porque los 
propios actores del agro son los responsab les de su generac ión y segundo , porque ex i s te 
un paulat ino proceso de corroboración en campo de acuerdo a neces idades , a t r a vés de 

los técnicos del INSA y el proceso de eva luac ión . 

La información requer ida y uti l izada en el proceso de aseguramiento es la s igu iente : 

Superficie a ser asegurada por familia aghcultora, comunidad, municipio, departamento 
y a nivel nac ional . 

Tipo de cult ivos por superf ic ie a se r a segurada por fami l ia agr icu l tora , comun idad , 
munic ip io , depar tamento y a nivel nac ional . 

Número de fami l ias agr i cu l toras benef ic ia r las del seguro agrar io por c o m u n i d a d , 
munic ip io , depar tamento y a nivel nac ional . 
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El Registro Agrícola Comunal se realiza a través de las siguientes etapas: 

a) Planificación y coordinación previa 

El objetivo es planificar el trabajo en los municipios y comunidades, se inicia a través de 
una reunión que deberá -preferentemente- contar con la presencia y participación del 
Alcalde, los concejales municipales, los técnicos municipales y los dirigentes de las 
comunidades. El temario desarrollado en esta reunión involucra; i) Características generales 
del seguro agrario; ii) Características de la modalidad "Pirwa"; iii)Roles y funciones de los 
actores involucrados; iv) Suscripción del convenio interinstitucional entre el Gobierno 
Autónomo Municipal e INSA; v) Características del proceso del registro de productores; y 
vi)Ejercicio práctico del registro de productores. 

b) Actividades de campo 

Las actividades de campo implican dos acciones secuenciales clave i) El intercambio de 
conocimientos y capacitación. Esta se encuentra dirigida a técnicos municipales, dirigentes 
y productores del municipio priorizado, en la cual se desarrollan principalmente las siguientes 
temáticas; normativa legal, características del seguro para municipios con mayores niveles 
de extrema pobreza, registro de productores, llenado de formularios. La actividad también 
incluye la absolución de dudas emergentes en el proceso, ii) Registro de productores. 
Actividad que tiene como objetivo que los dirigentes comunales, con la asistencia de los 
técnicos del GAM y eventualmente técnicos del INSA, procedan a registrar a las familias 
productoras que voluntariamente expresen su interés de contar con seguro agrario. 

El técnico del INSA apoya en esta actividad a través del intercambio de experiencias, 
capacitación, seguimiento y coordinación de actividades con el Técnico Municipal. 

c) Sistematización en gabinete 

Esta etapa consiste en sistematizar la información contenida en los formularios de registro. 
Una vez concluido el registro (llenado de formularios), estos son entregados por el Dirigente 
Comunal al personal técnico encargado del Gobierno Autónomo Municipal que se encarga 
de remitirlos a la Oficina Regional del INSA correspondiente a su Municipio. Luego, personal 
del INSA se encarga de transcribir los formularios de registro al sistema informático 
desarrollado por el INSA. 

3.2. Ocurrencia de siniestro y acciones para su procesamiento 

Ante la ocurrencia de un evento climático que afecte a zonas aseguradas, existen 4 pasos 
sistemáticos que deben ser desarrollados; Aviso inicial, análisis previo, verificación y 
evaluación del efecto del siniestro y elaboración de expediente de siniestro. 

., a) Aviso inicial 

Esta etapa es realizada inicialmente a través de la coordinación entre los productores 
afectados por el desastre, el dirigente comunal, el técnico municipal responsable y las 
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autor idades munic ipa les respect ivas. Esta coordinac ión permit i rá real izar el "Av iso Inicial", 

que reporta las caracter íst icas genera les del evento c l imático adverso ocurr ido, deta l lando: 

el lugar, los productos, la superf ic ie, el número de fami l ias, y los datos de la persona que 

real iza el reporte, de tal manera que el INSA real ice la respect iva recepción y reg ist ro del 

av iso, así como un pr imer anál is is a t ravés de la base de datos ex is tente. 

b) Análisis previo 

Conforme datos proporc ionados en el "Av iso Inic ial", es posible real izar; 

Emisión de reporte de la base de datos, que identifica el lugar, nombre de productores, 

número de documentos de identidad, productos y superficies asegurados y consignadas 

en el Registro Agr ícola Comuna l . 

Rev i s i ón de i n f o rmac i ón s e c u n d a r i a , r e spec t o a c a r a c t e r í s t i c a s p r odu c t i v a s , 

agroc l imát i cas y terr i tor ia les de la zona en cuest ión. 

E laborac ión de mapas , con apoyo de imágenes de saté l i te , de las comun idades , 

acceso via l , l ímites terr i tor ia les y otra in formac ión re levante. 

Comun icac ión y coordinac ión de la eva luac ión de daño en campo, de tal forma que 

la coord inac ión con au to r i dades y técn icos mun i c ipa les , d i r igentes c omuna l e s y 

productores afectados permi ta su ex i tosa rea l izac ión. 

c) Verificación y evaluación de daño en campo 

Una vez conf i rmada la fecha de la ver i f icac ión y eva luac ión de daño en campo se procede 

a real izar la m isma, con la deseable participación de representantes del Gobierno Autónomo 

Munic ipal , dir igente comuna l y productores involucrados, apl icando el protocolo respect ivo. 

El protocolo cor respond iente inc luye un manua l de p roced imientos que t rata de a le jar lo 

más posible los efectos de la casua l idad y la co inc idenc ia, para lo cual p lantea un método 

de puntos aleatorios de muestreo que puede estar basado en: i) una superf ic ie de terr itorio 

r epo r tada c omo a f e c t ada , ii) una zona a fec tada de la cua l se d i spone un l i s tado de 

damn i f i cados . En cua lqu ier caso, la t oma de mues t ras es a leator ia y da como resu l tado 

una es t imac ión de pérd ida de capac idad product iva de cu l t ivos repor tados en re lac ión a 

la zona geográf ica reportada como afectada. 

El personal del INSA desp lazado en campo se encarga de esta tarea, soc ia l izando al m i smo 

t iempo, los métodos y técnicas que uti l iza para cada caso. Al f inal izar el proceso de campo 

por lo genera l se f i rma un acta de eva luac i ón en la que se desc r i ben los ha l l a zgos y 

observac iones . El m i smo es a compañado de un ins t rumento en el que se cuant i f i can las 

observac iones real izadas en cuando a niveles de afectac ión a la producc ión. 



d) Expediente de siniestro 

Es necesario precisar que previo a la estructuración del expediente se realiza la redacción 
del informe de verificación y evaluación en el cual describen: datos de la(s) persona(s) 
que avisa(n) del siniestro; municipio, comunidad y zona reportada como afectada; tipo de 
evento, fecha de ocurrencia, cultivos y superficies reportadas como siniestradas y concluye 
identificando un porcentaje de afectación. 

El expediente de siniestro sistematiza la información relacionada a un evento reportado. 
Por lo general incluye: el aviso oficial, un informe de verificación y evaluación, actas de 
verificación y evaluación y lista de productores afectados {cuando corresponde). 

3.3. Indemnización 

Posteriormente al proceso de evaluación 
de campo y en conocimiento del 
correspondiente expediente de siniestro, 
se emite un dictamen que está basado 
en las conclusiones del Informe de 
Verificación y Evaluación. Este dictamen 
determina la decisión de pago o no pago 
con base en la comparación de los niveles 
de afectación vs. los niveles críticos 
(disparadores) del seguro para cada cultivo 
y para cada municipio (éste último para 
evaluaciones a cosecha). Si se determinara 
no pagar, se procede al archivo del 
expediente. 

La operación de indemnización consiste 
en el pago en efectivo del valor del seguro, 
previa verificación de la información del 
productor relacionada con su plan de 
siembra, su identidad personal, los datos 
correspondientes a la ubicación de la 
parcela y la tenencia de su documento 
de identidad con el cual se registró en el 
Registro Agrícola Comunal. 

Una vez efectuada esta verificación, se 
procede a la indemnización como tal, que 
se efectúa en el municipio en el cual se 
efectuó el RAC. Se paga con dinero en 
efectivo y funcionarios del INSA fungen 
como pagadores. Es importante resaltar 
el pago local y en efectivo, por cuanto 
este mecanismo facilita el cobro de la 
indemnización por parte de los 
productores. 
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4 . 1 . R e g i s t r o A g r í c o l a C o m u n a l d e l a c a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 3 - 2 0 1 4 . 

P a r a la c a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 3 - 2 0 1 4 f u e r o n a s e g u r a d o s 1 0 7 m u n i c i p i o s , 4 . 6 3 2 
comunidades y 106.053 p r o d u c t o r a s a g r í c o l a s q u e r e g i s t r a r o n 1 7 5 . 8 1 4 h e c t á r e a s 
d e 7 c u l t i v o s . 

L o s d a t o s c o n s o l i d a d o s de l R e g i s t r o A g r í c o l a C o m u n a l p a r a la c a m p a ñ a a g r í c o l a 
2 0 1 3 - 2 0 1 4 s e m u e s t r a n e n los s i g u i e n t e s c u a d r o s . 

C u a d r o 1. 
Número de munic ip ios , comunidades y productores regist rados por depar tamento 

C a m p a ñ a agrícola 2 0 1 3 - 2 0 1 4 

DEPARTAMENTO No. MUNICIPIOS No. COMUNIDADES No. PRODUaORES 

Cochabamba 22 823 17.087 

Chuquisaca 21 812 26.104 

La Paz 25 889 22.767 

Oruro 10 454 5.307 

Potosí 23 1.542 30.931 

Santa Cruz 5 79 3.209 

Ta rija 1 33 648 

|BWi TOTAL 107 4.632 106.053 

F u e n t e : INSA 

C u a d r o 2. 
Superf ic ie regist rada por depar tamento y cult ivo 

Campaña agrícola 2 0 1 3 - 2 0 1 4 

DEPARTAMENTO 
SUPERTOE REGISTRADA POfi CULTIVOS (Hl) 

DEPARTAMENTO 
AVENA CEBADA HABA MAÍZ PAPA QUINUA TMGO TOTAL 

Cochabamba 1.800 2.367 1.077 8,869 7.228 S35 7.403 29-578 

Chuquisaca 521 6,435 1.345 24,412 8.267 757 11,283 53.020 

La Paz 2,674 6.069 1.346 3.159 9.253 1.652 1.083 25.235 

Oruro 30 2.147 161 16 2.S45 6,279 107 11.285 

Potosí 2.425 9.542 5.029 9.156 10,341 1.195 10,164 47.852 

Santa Cruz 80 7 4 7.006 423 7 247 7,774 

Taríja 58 203 349 142 260 37 23 1.071 

lUTAL 7.St7 2&770 9310 52.759 31316 10.763 30J10 1 7 5 . ^ 

Fuen te : INSA 
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Gráfico 1. 
Agricultores y superficie de cultivos total registrados por departamento 

Campaña agrícola 2013 - 2014 

• Productores asegurados {Número) • Superficie asegurada (ha) 

Gráfico 2. 
Superficie total registrada por cultivo en hectáreas 

Campaña agrícola 2013 - 2014 
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4 . 2 . V e r i f i c a c i ó n y e v a l u a c i ó n d e d a ñ o s ( C a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 3 - 2 0 1 4 ) 

C o r r e s p o n d e a l a s a c t i v i d a d e s de p e r i t a j e e n c a m p o e n p a r c e l a s d e p r o d u c t o r e s 
d e b i d a m e n t e r e g i s t r a d o s e n e l ( R A C ) c u y o s c u l t i v o s f u e r o n r e p o r t a d o s c o m o 
a f e c t a d o s por un e v e n t o c l imát i co a d v e r s o , s i g u i e n d o u n a m e c á n i c a y p r o c e d i m i e n t o s 
e s t a b l e c i d o s i n s t i t u c i o n a l m e n t e . 

E l p r o c e s o d e V e r i f i c a c i ó n y E v a l u a c i ó n d e D a ñ o s e n la c a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 3 -
2 0 1 4 , s e c a r a c t e r i z ó po r la p a r t i c i p a c i ó n d e p r o d u c t o r e s , d i r i g e n t e s y p e r s o n a l 
t é c n i c o d e los G o b i e r n o s A u t ó n o m o s M u n i c i p a l e s q u e a c o m p a ñ a r o n a c t i v a m e n t e 
a los t é c n i c o s de l I N S A e n la g e n e r a l i d a d d e l a s c o m u n i d a d e s q u e r e p o r t a b a n 
a f e c t a c i o n e s , c o n s t i t u y é n d o s e en el contro l soc ia l de los p r o c e d i m i e n t o s de Ver i f i cac ión 
y E v a l u a c i ó n r e a l i z a d o s po r los t é c n i c o s de l I n s t i t u t o de l S e g u r o A g r a r i o . 

En la c a m p a ñ a agr í co la 2 0 1 3 - 2 0 1 4 s e a tend ie ron 3 2 6 a v i s o s de s in i e s t ro p r o v e n i e n t e s 
d e s e i s d e p a r t a m e n t o s de l E s t a d o P l u r i n a c i o n a l de B o l i v i a e n los c u a l e s el I N S A 
t i e n e p r e s e n c i a i n s t i t u c i o n a l ; e s t o s a v i s o s r e p o r t a r o n u n a s u p e r f i c i e s u p e r i o r a 
3 4 . 9 8 3 h e c t á r e a s . 

P r o d u c t o de las a c t i v i d a d e s de V e r i f i c a c i ó n y E v a l u a c i ó n en c a m p o , s e c o n s t a t a r o n 
1 9 . 9 1 0 h e c t á r e a s r e a l m e n t e a f e c t a d a s . 

L o s d a t o s s o b r e V e r i f i c a c i ó n y E v a l u a c i ó n d e s i n i e s t r o s d e la c a m p a ñ a a g r í c o l a 
2 0 1 3 - 2 0 1 4 s e r e s u m e n e n los s i g u i e n t e s c u a d r o s : 

j 



Cuadro 3. 
Superficie de cultivos reportada como afectada 

(Campaña Agrícola 2013-2014) 

DEPARTAMENTO 
SUPERFICIE REPORTADA COMO 

SINIESTRADA (ha) 

Chuquisaca 5.169 

Cocliabamba 5.451 

La Paz 4.553 

Oruro 3.049 

Potosí 11.749 

Santa Cruz 5.013 

TOTAL 34.983 

Fuente: INSA (a) 
Gráfico 3. 

Frecuencia de eventos por departamento 
(Campaña agrícola 2013 - 2014) 

CHU CBBA LP OR PT SC 

Fuente: INSA 
Gráfico 4. 

Frecuencia de eventos por tipo 
(Campaña agrícola2013 - 2014) 

GRANIZO HELADA INUNDACIÓN SEQUfA 
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G r á f i c o 5. 

N ú m e r o d e c o m u n i d a d e s r e p o r t a d a s c o m o a f e c t a d a s p o r d e p a r t a m e n t o 

( C a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 3 - 2 0 1 4 ) 

CHU CBBA LP OR PT SC 

F u e n t e : I N S A 

E n c u a n t o a l p r o c e s o de v e r i f i c a c i ó n y e v a l u a c i ó n de s i n i e s t r o s p a r a la c a m p a ñ a 
a g r í c o l a 2 0 1 5 - 2 0 1 6 s e ha p r o y e c t a d o el d e s a r r o l l o d e n u e v a s h e r r a m i e n t a s q u e 
c o a d y u v e n al p r o c e s o d e p e r i t a j e c o m o t a l , t a n t o p a r a la e t a p a d e g a b i n e t e c o m o 
t a m b i é n e n c a m p o . A s i m i s m o s e h a p r o g r a m a d o la a d q u i s i c i ó n e i m p l e m e n t a c i o n 
de e q u i p o s e s p e c i a l i z a d o s q u e m e j o r e n l a s c o n d i c i o n e s y c a r a c t e r í s t i c a s d e l a s 
e v a l u a c i o n e s . 

r 
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4.3. Indemnizaciones 

La Dirección Administrativa Financiera del INSA, es la encargada de llevar adelante 
el proceso de pago de indemnizaciones. En cumplimiento a lo establecido en el 
Decreto Supremo N<̂ 1883 de fecha 20 de enero de 2014, en esta gestión se 
administraron directamente Bs.24.000.000.- (Veinticuatro Millones 00/100 Bolivianos) 
para el pago de indemnizaciones a productores agropecuarios afectados por eventos 
climáticos adversos e inscritos en el Registro Agrícola Comunal. Para este efecto 
se crearon los instrumentos y mecanismos de ejecución y control de los recursos 
asignados, tomando en cuenta la experiencia de la pasada gestión. 

Debido al incremento de Municipios registrados y al comportamiento climático 
registrado en la campaña agrícola 2013-2014, el número de productores indemnizados 
pasó de 7.141 en la campaña 2012-2013 a 23.434 productores indemnizados en 
la campaña agrícola 2013-2014. 

Considerando un total de 19.910 hectáreas siniestradas, se realizó el desembolso 
de Bs.19.910.000 (Diez y nueve millones novecientos diez mil 00/100), de los 
cuales fueron cobrados Bs.18.061.747,50 (Diez y ocho millones sesenta y un mil 
setecientos cuarenta y siete 50/100 bolivianos). El detalle y la distribución de este 
monto indemnizado por departamentos se muestra en los siguientes cuadros. 

Cuadro 4. 
Ejecución Presupuestaria 2014 

(Expresado en Bolivianos) 

DETAUf INSCRITO EJECUTADO PORCENTAJE 

Indemnización a Productores 24.000.000 18,061.748 75,25% 

Fuente: INSA 

Cuadro 5. 
Pago de Indemnizaciones correspondientes a la Campaña Agrícola 

2013 - 2014 

DEPARTAMENTO 
N* DE MUNICIPIOS 

INDEMNIZADOS 

N* DE COMUNIDADES 

INDEMNIZADAS 

Nt DE PRODUaORES 

INDEMNIZADOS 

CANT. HEaAREAS 

INDEMNIZADAS 

MONTO 

INDEMNIZADO fBs) 

Chuquisaca 16 149 3.041 2.465 2.464.799 
Cochabamba 12 250 4.177 2.653 2.653,048 
La Paz 16 262 4.756 2,504 2.503,669 
Oruro 6 197 1.802 1,711 1,711,365 
Potosí 17 455 7,696 4,488 4.488,367 
Santa Cruz 1 38 1,953 4.241 4.240.500 

TOTAIES 68 1.351 23.425 18.062 18.061.748 

La cantidad de (nectareas pagadas no es el mismo número de hectáreas verificadas como afectadas que se 
muestran en el Cuadro 3. y en el Gráfico 6, porque existe una cantidad de productores que, por diversas razones, 
no cobra la indemnización correspondiente. 

Fuente: INSA 
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4 . 4 . R e g i s t r o A g r í c o l a C o m u n a l d e l a c a m p a ñ a 2 0 1 4 - 2 0 1 5 

P a r a la c a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 4 - 2 0 1 5 el n ú m e r o d e m u n i c i p i o s c o n c o b e r t u r a d e 
s e g u r o a g r a r i o s e i n c r e m e n t ó d e 1 0 7 ( 2 0 1 3 - 2 0 1 4 ) a 1 4 1 ; la s u p e r f i c i e a s e g u r a d a 
p a r a la c a m p a ñ a 2 0 1 4 - 2 0 1 5 e s d e 2 7 2 . 8 4 7 h e c t á r e a s l a s c u a l e s s o n t r a b a j a d a s 
po r 1 4 6 . 5 5 4 f a m i l i a s d e p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s . 

P o r o t r a p a r t e , e s i m p o r t a n t e m e n c i o n a r q u e a n t e la d e m a n d a d e p r o d u c t o r e s , 
e s p e c i a l m e n t e de l t r ó p i c o y v a l l e , s e h a inc lu ido a los c u l t i v o s a s e g u r a d o s e n l a s 
a n t e r i o r e s d o s c a m p a ñ a s a g r í c o l a s ( p a p a , t r i g o , m a í z , a v e n a , c e b a d a , h a b a y 
q u i n u a ) e l c u l t i v o de f r é j o l . 

C u a d r o 6 . 

N ú m e r o d e m u n i c i p i o s , c o m u n i d a d e s y p r o d u c t o r e s r e g i s t r a d o s p o r 

d e p a r t a m e n t o 
( C a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 4 - 2 0 1 5 ) 

DEPARTAMENTO No. MUNICIPIOS No. COMUNIDADES No. PRODUaORES 

Chuquisaca 24 864 28.330 
Cochabamba 26 987 22.562 
La Paz 41 1.265 38.026 
Oruro 13 460 9.412 
Potosí 25 1.699 38.760 
Santa Cruz 8 148 4.631 
Ta rija 4 153 4.833 

TOTAL 141 5.576 146.554 

Fuen te : I N S A 

C u a d r o 7 . 

S u p e r f i c i e d e c u l t i v o s r e g i s t r a d a p o r d e p a r t a m e n t o y c u l t i v o 
( C a m p a ñ a a g r í c o l a 2 0 1 4 - 2 0 1 5 ) 

DEPARTAMENTO 
SUPERFIOE REGISTRADA POR CULTIVO (Ma) 

DEPARTAMENTO 
AVENA CEBADA FREJOL HABA MAÍZ PAPA QUINUA TRIGO TOTAL 

Chuquisaca 794 7.044 2.360 1,712 21,839 11.238 1.931 13,226 50,144 

Cochabamba 2.831 3.126 1.246 1.359 12.810 8,773 1.593 11,465 43,203 

La Paz 7.S44 15.436 37 3.052 2.962 20,004 11,997 1.720 62,751 

OnjfO 104 4.460 0 514 41 4,667 10,713 286 20.786 

Potosí 2.329 12.352 100 5.953 16.414 13,815 1.792 13.269 66.626 

Santa Crui 1 2 1.022 142 9.229 655 3 144 U-197 

Tanja 348 681 46 690 4,190 1,752 95 340 8,141 

TOTAL 14.S52 43.100 4 i U 13.422 67.485 60.903 28.123 40.450 272.847 

F u e n t e : INSA 
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Gráfico 6. 
Productores y superficie de cultivos registrada en cada departamento 

(Campaña agrícola 2014-2015) 

• Productores registrados (Número) • Superficie registrada (ha) 

Fuente: INSA 

Gráfico 7. 

Superficie total registrada por cultivo (ha) 

(Campaña agrícola 2014-2015) 

Fuente: INSA 
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4 . 5 . R e s u l t a d o d e l o s c o n v e n i o s c o n G o b i e r n o s A u t ó n o m o s M u n i c i p a l e s 

E n el m a r c o d e la C o n s t i t u c i ó n Po l í t i ca de l E s t a d o y la L e y N ° 1 4 4 d e la R e v o l u c i ó n 

P r o d u c t i v a C o m u n i t a r i a A g r o p e c u a r i a , el I n s t i t u t o de l S e g u r o A g r a r i o , a t r a v é s d e 

ia Un idad de A s e s o r í a J u r í d i c a , d u r a n t e la g e s t i ó n 2 0 1 4 , ha g e s t i o n a d o la s u s c r i p c i ó n 

del C o n v e n i o E s p e c í f i c o p a r a c u m p l i r con la f i n a l i d a d de l S e g u r o A g r a r i o U n i v e r s a l 

" P a c h a m a m a " m e d i a n t e la i m p l e m e n t a c i o n d e la " P I R W A " , c o n 1 0 0 G o b i e r n o s 

A u t ó n o m o s M u n i c i p a l e s q u e c u e n t a n c o n c o b e r t u r a d e S e g u r o A g r a r i o e n los 

d e p a r t a m e n t o s d e P o t o s í , C h u q u i s a c a , O r u r o , L a P a z , C o c h a b a m b a , S a n t a C r u z y 

T a r i j a . 

D i c h o c o n v e n i o t i e n e po r o b j e t o a c o r d a r los t é r m i n o s , r e s p o n s a b i l i d a d e s t é c n i c a s , 
l e g a l e s y f i n a n c i e r a s d e c a d a u n a d e l a s p a r t e s , p a r a l a i m p l e m e n t a c i o n d e la 
m o d a l i d a d de s e g u r o P I R W A , b a j o l i n e a m i e n t o s d i s e n a d o s y r e g l a m e n t a d o s po r e l 
I N S A . 

E n e s e s e n t i d o , el c o n v e n i o s e c a r a c t e r i z a p o r e s t a r b a s a d o e n e l p r i n c i p i o d e 
m u t u a l i d a d q u e r i g e u n s e g u r o : l a s p é r d i d a s d e p o c o s s o n c u b i e r t a s c o n la 
c o n t r i b u c i ó n d e m u c h o s ; e n ta l r a z ó n , los r e c u r s o s f i n a n c i e r o s p a r a c o f i n a n c i a r e l 
p a g o d e s i n i e s t r o s y el g a s t o o p e r a t i v o , a p o r t a d o s po r c a d a G o b i e r n o A u t ó n o m o 
M u n i c i p a l , c o n f o r m a r á n u n a bo l sa c o m ú n d e ta l m a n e r a q u e p o d r á n s e r u t i l i z a d o s 
po r el I N S A p a r a c u b r i r el p a g o d e i n d e m n i z a c i o n e s a f a v o r d e p r o d u c t o r e s d e 
c u a l q u i e r m u n i c i p i o c o n c o b e r t u r a de s e g u r o a g r a r i o , a n i ve l n a c i o n a l . 

E l C u a d r o 8 . M u e s t r a los m u n i c i p i o s q u e h a n s u s c r i t o c o n v e n i o c o n el I N S A : 

C u a d r o 8 . 

G A M s c o n c o n v e n i o s u s c r i t o 
N" P O T O S I r e C H A D E S U S C R I P C i O N 
1 GAM - S A C A C A 2 1 / 0 7 / 2 0 1 4 
2 GAM - v m C H l 18/07/2014 
3 GAM - B E T A N Z O S 1 0 / 0 7 / 2 0 1 4 
4 GAM - R A V E L O 1 0 / 0 7 / 2 0 1 4 
5 GAM - C H A Q U I 0 2 / 0 7 / 2 0 1 4 
6 GAM - YOCALL J \ 1 5 / 0 7 / 2 0 1 4 
7 GAM - T A C 0 8 A M B A 2 9 / 0 7 / 2 0 1 4 
8 GAM - C O T A G A I T A 3 1 / 0 7 / 2 0 1 4 
9 GAM - A R A M P A M P A 2 8 / 0 7 / 2 0 1 4 
1 0 GAM - C H A YANTA 2 2 / 0 7 / 2 0 1 4 
11 GAM - S A N P E D R O D E 

B U E N A V I S T A 2 0 / 0 8 / 2 0 1 4 
12 GAM - C K O C H A S 1 8 / 0 8 / 2 0 1 4 
13 GAM - CAIZA D 01/09/2014 
14 GAM ' O C U R I 1 3 / 0 8 / 2 0 1 4 
15 GAM - ACASIO 10/09/201'! 
16 GAM - C A R I P U Y O 0 3 / 1 0 / 2 0 1 4 
17 GAM - U N C I A 0 1 / 1 0 / 2 0 1 4 
18 GAM - C O L Q U E C H A C A 1 5 / 0 8 / 2 0 1 4 
19 GAM - PUNA 2 8 / 0 7 / 2 0 1 4 
2 0 GAM - B E L E N D E U R M I R I 1 2 / 1 2 / 2 0 1 4 

i 
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CHUQUISACA 
CTi T GAM - VILLA VACA G U Z M A N 

/ 22 I GAM • VILLA CHARCAS 
2 3 GAM • S A N L U C A S 
2 4 G A M - VILLA SERRANO 
25 G A M - V I L L A O E H U A C A Y A 
2 6 GAM - I C L A 
2 7 ! GAM - Z U D A Ñ E 2 

2 9 / 0 7 / 2 0 1 4 
2 5 / 0 9 / 2 0 1 4 
1 2 / 0 8 / 2 0 1 4 
1 8 / 0 9 / 2 0 1 4 
1 5 / 0 8 / 2 0 1 4 
2 6 / 0 8 / 2 0 1 4 
2 0 / 0 8 / 2 0 1 4 
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28 GAM - POROMA 18/09/2014 
29 GAM - CAMATAQU! - VILLA ABECIA 01/09/2014 
30 GAM - PADILLA 03/10/2014 
31 GAM - TARABUCO 04/09/2014 
32 GAM - YOTALA 21/10/2014 
33 GAM - TOMINA 20/10/2014 
34 GAM - INCAHUASI 20/10/2014 
35 GAM - VILLA ALCALA 15/10/2014 
36 GAM - EL VILLAR 17/11/2014 
37 GAM - TARVITA 11/11/2014 
38 GAM - VILLA AZUROUY 17/11/2014 
39 GAM - PRESTO 10/11/2014 
40 GAM - SAN PABLO DE HUACARETA 29/10/2014 
41 GAM - MOJOCOYA 12/09/2014 
42 GAM - YAMPARAEZ 05/12/2014 

LA PAZ 

43 GAM - INQUISIVI 24/07/2014 
44 GAM - UMALA 25/07/2014 
45 GAM -PUCARANI 13/08/2014 
46 GAM - ANCORAIMES 19/08/2014 
47 GAM - PUERTO PEREZ 29/08/2014 
48 GAM -COLQUENCHA 06/11/2014 
49 GAM - CALAMARCA 21/07/2014 
50 GAM - COLLANA 15/09/2014 
51 GAM - SICA SICA 15/09/2014 
52 GAM - COPACABANA 19/09/2014 
53 GAM - COLQUIRI 19/09/2014 
54 GAM - AYO - AYO 05/09/2014 
55 GAM - CURAHUARA 02/09/2014 
56 GAM - TIAHUANACU 05/09/2014 
57 GAM - ICHOCA 15/08/2014 
58 GAM - CHUA COCANI 15/09/2014 
59 GAM - BATALLAS 07/10/2014 
60 GAM - PATACAMAYA 23/09/2014 
61 GAM - ESCOMA 15/10/2014 
62 GAM - CAQUIVIRI 23/09/2014 
63 GAM - CHUMA 22/09/2014 
64 GAM -ACHACACHI 21/10/2014 
65 GAM -CHARAZANI 27/10/2014 
66 GAM - LURIBAY 23/10/2014 
67 GAM - LICOMA 04/11/2014 
68 GAM -SAPAHAQUI 20/10/2014 
69 GAM - COMBAYA 05/09/2014 
70 GAM - CARABUCO 20/10/2014 

COCHABAMBA 
71 GAM - VILA VILA 29/07/2014 
72 GAM - PASORAPA 25/07/2014 
73 GAM - VACAS 25/07/2014 
74 GAM - ANZALDO 24/07/2014 
75 GAM - POJO 15/08/2014 
76 GAM -TAPACARI 14/08/2014 
77 GAM - SI GAYA 25/08/2014 
78 GAM - MIZQUE 04/09/2014 
79 GAM -POCONA 02/09/2014 
80 GAM -SACABAMBA 02/09/2014 
81 GAM - ARQUE 14/08/2014 
82 GAM - TARATA 01/09/2014 
83 GAM - TOTORA 21/07/2014 
84 GAM - VILLA GUALBERTO VILLARROEL 14/10/2014 
85 GAM - INDEPENDENCIA 16/10/2014 
86 GAM - COLOMI 30/09/2014 
87 GAM - OMEREQUE 02/10/2014 

ORURO 
88 GAM - CHOQUECOTA 07/07/2014 
89 GAM - BELEN DE ANDAMARCA 18/11/2014 
90 GAM - SAN PEDRO DE TOTORA 04/11/2014 
91 GAM - TOLEDO 24/10/2014 
92 GAM - SORACACHI 19/11/2014 
93 GAM - EL CHORO 25/11/2014 
94 GAM - SANTIAGO DE HUARI 07/11/2014 
95 GAM - SANTIAGO DE ANDAMARCA 10/11/2014 
96 GAM - CARAGOLLO 10/11/2014 
97 GAM - PAMPA AULLAGAS 14/11/2014 
98 GAM -CORQUE 02/12/2014 

SANTA CRUZ 
99 GAM - ASCENSION DÉ GUARAYOS 16/09/2014 

TARIJA 
100 GAM - PADCAYA 30/09/2014 
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4 . 6 . S e g u r o C o m e r c i a l 

El s e g u r o c o m e r c i a l s e c o n c e p t u a l i z a c o m o un s e r v i c i o f i n a n c i e r o q u e p r o t e g e l a s 
i n v e r s i o n e s de a g r i c u l t o r e s a n t e la o c u r r e n c i a de e v e n t o s c l i m á t i c o s c u y a o c u r r e n c i a 
c a u s e e fec tos no d e s e a d o s en los c u l t i v o s , o c a s i o n e el d e c r e m e n t o de la p roducc ión 
e s p e r a d a y por c o n s e c u e n c i a g e n e r e pé rd idas e c o n ó m i c a s pa ra los ag r i cu l to res . E s a s í 
que u n a de s u s c a r a c t e r í s t i c a s m á s i m p o r t a n t e s e s que e s t á o r i e n t a d o a i n d e m n i z a r 
pa r te de los cos tos de p roducc ión re l a t i vos al cu l t i vo a s e g u r a d o . 

C E P A L ( 2 0 1 2 ) , d i f e r e n c i a los s e g u r o s en c a t a s t r ó f i c o s y s e g u r o s t r a d i c i o n a l e s ( p a r a 
el c a so del I N S A , e s t e ú l t imo d e n o m i n a d o c o m o s e g u r o c o m e r c i a l ) , a f i r m a que en los 
s e g u r o s c a t a s t r ó f i c o s , a d i f e r e n c i a de los s e g u r o s t r a d i c i o n a l e s , la c u a n t i f i c a c i ó n de 
los d a ñ o s c o m p r e n d e a m á s de un a s e g u r a d o , f inca o p red io , y a b a r c a g e n e r a l m e n t e 
un á r e a m á s a m p l i a , c o m o u n a reg ión o un m u n i c i p i o . Por lo g e n e r a l , los s e g u r o s 
catas t róf i cos cubren daños ocas ionados por f e n ó m e n o s c l imato lógicos c o m o inundac ión , 
g r a n i z o , v i e n t o s f u e r t e s , s e q u í a y h e l a d a . E n t a l s e n t i d o s e p u e d e a f i r m a r q u e 
n o r m a l m e n t e el s e g u r o c o m e r c i a l impl i ca la t r a n s f e r e n c i a del r iesgo ind iv idua l de c a d a 
a s e g u r a d o , y a s e a a t r a v é s de pól izas co lec t i vas ( a c o r d e s a a s o c i a c i o n e s , c o o p e r a t i v a s 
u o t ros g r u p o s o r g a n i z a d o s por r u b r o s ) o por pó l i zas i n d i v i d u a l e s . Pa ra el e s q u e m a 
c o m e r c i a l , la cobe r tu ra p re s t ada se r ía cont ra r i esgos espec í f i cos y prev io c u m p l i m i e n t o 
de a c c i o n e s t é c n i c a s e s t á n d a r y b ien d e t e r m i n a d a s q u e cons t i t u i r í an " p r e r e q u i s i t o s " 
p a r a el a s e g u r a m i e n t o . Con e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s se a s u m e que el s e g u r o c o m e r c i a l 
e s t a r í a o r i e n t a d o p r i n c i p a l m e n t e a p r o d u c t o r e s q u e g e n e r a n e x c e d e n t e s q u e s e 
c o m e r c i a l i z a n en m e r c a d o s l o c a l e s , r eg iona l e s o i n t e r n a c i o n a l e s . 

U n p r o c e s o de a s e g u r a m i e n t o c o m e r c i a l , c o m i e n z a c o n los a g r i c u l t o r e s q u e , 
v o l u n t a r i a m e n t e , dec iden c o n t r a t a r un segu ro pagando una p r ima a una e m p r e s a que 
a s u m e el r iesgo que se le e s t á t r ans f i r i endo . La e m p r e s a se c o m p r o m e t e a i n d e m n i z a r 
a l p roduc to r en c a s o de un s i n i e s t r o y lo h a c e s e g ú n las c o n d i c i o n e s e s t i p u l a d a s en 
un c o n t r a t o , d e n o m i n a d o " p ó l i z a " ( H a t c h et a l . , 2 0 1 2 ) . 

A l g u n a s de las v e n t a j a s m á s i m p o r t a n t e s de los s e g u r o s c o m e r c i a l e s r e s p e c t o a los 
s e g u r o s ca ta s t ró f i cos s o n ; 

S i bien el va lo r a s e g u r a d o e s t á en func ión de las i n v e r s i o n e s , el s egu ro se gat i l la 
c u a n d o la p roducc ión e s t i m a d a o ob ten ida no p e r m i t e cubr i r e s t o s c o s t o s . 
E s una moda l idad acces ib l e de ba jo cos to que p e r m i t e r e c u p e r a r un po r cen ta j e 
d e t e r m i n a d o de las i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s . 
No se c o n s t i t u y e en un i n c e n t i v o n e g a t i v o p a r a el ag r i cu l to r , p u e s lo m á x i m o 
que se r e c u p e r a es la i n v e r s i ó n 
Pe rmi te la ges t ión de c réd i tos pues g a r a n t i z a la i nve r s ión re spec to a p r o b l e m a s 
de c l ima 

Por o t ra p a r t e , a l g u n a s deb i l i dades a s u p e r a r s o n : 
S e requiere de un mecan i smo que permita demost ra r las invers iones e fec t i vamente 
r e a l i z a d a s . 
S e requiere d isponer con c lar idad de todos los i n s u m o s que en t ran en la act iv idad 
agr í co la dado d e t e r m i n a d o s i s t e m a de p r o d u c c i ó n . 



Si bien repone parte o la totalidad de la inversión realizada, no colma las 
expectativas de ganancia de los agricultores 

El Instituto del Seguro Agrario ha iniciado el diseno de modalidades de seguros 
comerciales orientados a proteger las inversiones de agricultores que producen 
alimentos estratégicos para los Bolivianos. En tal sentido se han propuesto dos 
modelos de administración de seguro comercial que podrían ser aplicados. El primero 
corresponde al modelo tradicional (A) y el segundo al modelo basado en fondos de 
aseguramiento (B). 

Ambos modelos han sido socializados y en buena medida diseñados conjuntamente 
productores medianos en las siguientes instancias: Cámara Agropecuaria de Pequeños 
Productores del Oriente (CAPPO), Asociación Nacional de Productores de Oleaginosas 
y Trigo (ANAPO), Asociación Comunitaria Integral de Productores Agropecuarios de 
Cuatro Cañadas (ACIPACC), Central de Asociaciones Unidas de Productores 
Agropecuarios Integrales del Norte (CAUPAIN), Mancomunidad de Productores del 
Trópico de Cochabamba, Productores de Quinua del Municipio de Salinas de Garci 
Mendoza (Oruro) y representantes de otros grupos de productores de Bolivia. Todos 
estos representantes han expresado criterios acerca de los mismos, valorando las 
importantes diferencias existentes entre ellos. 

Las modalidades de seguro comercia! que desarrolla el INSA están orientadas a 
cubrir parte de la Inversión. En ese sentido a través de esta modalidad de seguro, 
el productor se protege en contra de un siniestro que en caso de presentarse y 
afectar el rendimiento esperado de forma tal que no le permita recuperar la inversión 
efectuada, ya sea el fondo de aseguramiento o la aseguradora, según sea el tipo 
de administración cubriría la diferencia entre el valor recuperado y el valor asegurado 
(por lo general un % de la inversión estimada). 

Los cultivos analizados inicialmente para el seguro comercial son: maíz, trigo, soya, 
quinua, banano y café; sin que esto signifique poder avanzar en seguros comerciales 
para otros cultivos, para la producción ecológica, para sistemas agroforestales u 
otros. 

Con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa vigente sobre la cual se sustenta 
el Seguro Agrario en el Estado Plurinacional de Bolivia, que establece la ampliación 
gradual de la cobertura a otros cultivos y zonas, para la gestión 2015 se prevé el 
lanzamiento de seguros comerciales "piloto" o simulados para cultivos cuyos estudios 
se iniciaron en la gestión 2013. Con base en estos resultados se determinarán las 
zonas en las cuales se brindará este seguro así como las coberturas. 

Está claro que es necesario que la suma asegurada de estos cultivos permita cubrir 
los costos de inversión; asimismo, si bien los seguros comerciales pueden manejar 
suscripciones individuales, se motivará la suscripción asociativa así como la renovación 
de contratos por periodos multianuales. 
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4 . 7 . S e g u r o P a r a m é t r i c o 

Un s e g u r o p a r a m é t r i c o es un i n s t r u m e n t o f inanc ie ro de t r a n s f e r e n c i a del r i e s g o , c u y a 
p r i nc ipa l c a r a c t e r í s t i c a q u e io d i f e r e n c i a de o t r o s m o d e l o s o e s q u e m a s de s e g u r o 
a g r í c o l a , es el m e c a n i s m o de e v a l u a c i ó n que u t i l i z a , el cua l t ra ta de p resc ind i r ío m á s 
pos ib le de la e v a l u a c i ó n en c a m p o y m á s b i e n , b a s a s u d i a g n ó s t i c o en ei u so de 
ins t rumentos que permiten medi r las condic iones de c l ima y la cont ras ta con neces idades 
de las p l an ta s en d e t e r m i n a d o s e s t a d o s f i s io lóg icos . E s t a c o m p a r a c i ó n que se rea l i za 
de fo rma " a u t o m á t i c a " hace conocer a los segu ros pa ramét r i cos t a m b i é n con eí nombre 
de s e g u r o s b a s a d o s en í n d i c e s . L o s í n d i c e s s o n v a r i a b l e s , q u e de a c u e r d o a s u 
d i s t r i buc ión c a r a c t e r í s t i c a a s o c i a d a a u n a f u n c i ó n m a t e m á t i c a , p e r m i t e n e s t i m a r la 
p robab i l idad de o c u r r e n c i a de d e t e r m i n a d o s v a l o r e s o r a n g o s de v a l o r e s ( O s g o o d e t 
a l . , 2 0 0 7 ) . 

Los s e g u r o s p a r a m é t r i c o s o s e g u r o s b a s a d o s en índ i ces s o n p r o d u c t o s i n n o v a d o r e s 
p a r a la t r a n s f e r e n c i a del r i e sgo de a g r i c u l t o r e s y g a n a d e r o s y , e n t r e s u s p r i n c ipa l e s 
v e n t a j a s f rente a los s e g u r o s que t r a b a j a n con e v a l u a c i ó n de c a m p o , e s t á que p u e d e n 
m i n i m i z a r el r i e sgo m o r a l y ia s e l e c c i ó n a d v e r s a , io cua l inc ide p o s i t i v a m e n t e en ia 
t a sac ión pe r t i nen te de la p r i m a de un s e g u r o . 

Por o t ra p a r t e , e s de c o n s e n s o que los s e g u r o s p a r a m é t r i c o s no s o n ap l i cab les a todo 
tipo de e v e n t o s c l imá t i cos a d v e r s o s que a f e c t e n a las p a r c e l a s de c u l t i v o s . E s a s í que 
si a n a l i z a m o s los 4 e v e n t o s cub ie r tos a c t u a l m e n t e en el E s t a d o P lur inac iona l de Bol iv ia 
a t r a v é s del S e g u r o Agra r io U n i v e r s a l P a c h a m a m a en s u m o d a l i d a d P I R W A , e s pos ib le 
a f i r m a r que sólo los e v e n t o s de s e q u í a (o e x c e s o de h u m e d a d ) y h e l a d a podr í an s e r 
m o n i t o r e a d o s por e s t e t ipo de s e g u r o , con s e r í a s l im i tac iones p a r a el s e g u n d o e v e n t o 
c i t ado . 

E n t e o r í a , con un c o n t r a t o de s e g u r o c o n í n d i c e s , un e n t e a s e g u r a d o r no n e c e s i t a 
v i s i t a r al bene f i c i a r io y /o c o m p r a d o r del s e g u r o p a r a e v a l u a r los d a ñ o s , p u e s a n t e un 
e v e n t o q u e p r o v o q u e la e x i s t e n c i a d e v a l o r e s ( e n los p a r á m e t r o s ) por f u e r a de los 
m á r g e n e s r e q u e r i d o s por los c u l t i v o s en d e t e r m i n a d a s z o n a s , el s e g u r o g a t i l l a r á el 
d i spa rador e impl i ca rá una i n d e m n i z a c i ó n . C o m o se indicó a n t e r i o r m e n t e , e s te s i s t e m a 
reduce c o n s i d e r a b l e m e n t e los cos tos de t r a n s a c c i ó n , dado que no se incur ren en gas tos 
opera t i vos que por lo genera l inc luyen v i s i tas a zonas que en rea l idad no e s tán a fec tadas 
por s i n i e s t r o s c l i m á t i c o s . 

D u r a n t e la g e s t i ó n 2 0 1 3 , el I n s t i t u t o del S e g u r o A g r a r i o c o n j u n t a m e n t e la t é c n i c o s -
inves t igadores de la Un ive rs idad Pr ivada Bo l i v iana ( U P B ) , ha a v a n z a d o en una propues ta 
m e t o d o l ó g i c a y de d i s e ñ o de pó l i zas pi loto p a r a et d i s e ñ o de un s e g u r o p a r a m é t r i c o . 
E l e s tud io de c a s o s e ha r ea l i z ado en el mun ic ip io de A n z a l d o de la p rov inc i a E s t e b a n 
A r c e del d e p a r t a m e n t o de C o c h a b a m b a ( N o g a l e s y C o r d o v a , 2 0 1 3 ) . De e s t e p r i m e r 
s e g u r o b a s a d o en índ ices c l imá t i cos s e d e s t a c a la metodo log ía e m p l e a d a pa ra i n d e x a r 
los r e n d i m i e n t o s a la d isponib i l idad d e a g u a y la pos ib i l idad de g e n e r a r e s q u e m a s que 
p e r m i t a n a s e g u r a r cu l t i vos de t r igo y p a p a p a r a e f ec tos de s e q u í a . 

A n á l i s i s r e a l i z a d o s d u r a n t e la g e s t i ó n 2 0 1 4 , p e r m i t e n r e c o n o c e r a l g u n o s p r o b l e m a s 
d e s t a c a d o s en ei c a m i n o de ap l i cac ión de e s t e t ipo de s e g u r o s en d e t e r m i n a d a s z o n a s . 
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En tal sentido se debe considerar que un seguro paramétrico utiliza una importante 
base de conocimientos expresada en requerimientos de humedad máximos y mínimos 
para cada cultivo en determinados estados fenologicos, así como los datos que genera 
cada minuto una red de estaciones meteorológicas que permitan el monitoreo del 
clima existente. En términos pragmáticos, esto no es tan simple, pues se debe tomar 
en cuenta dos factores clave adicionales: i) la variabilidad genética de los cultivos hace 
que estos no tengan los mismos requerimientos y respuestas frente a exceso o déficit 
de agua. En este caso no sólo se habla de la diferencia existente entre especies, sino 
dentro de especies y entre variedades. Este problema implica la necesidad previa de 
establecer los requerimientos máximos y mínimos de las variedades más utilizadas 
de los cultivares a ser asegurados, para cada uno de sus estados fisiológicos a través 
de programas de investigación que definan estos parámetros para toda la gama de 
cultivares asegurados, ü) la variabilidad de las características de los suelos es otro 
tema a considerar en el potencial uso de los seguros por índices. No es novedad que 
se tenga alto nivel de variabilidad en las características de los suelos de un municipio 
a otro, de una comunidad a otra e incluso de una zona a otra (profundidad, estructura, 
porosidad, contenido de materia orgánica y otros). Estas características indudablemente 
influyen directamente en la cantidad de agua disponible para la planta, lo cual de 
hecho falsea la posibilidad de generalizar el método sólo a dos variables como son: 
necesidades de la planta y a la disponibilidad de agua y, más bien, evidencia la 
necesidad de incluir de manera imprescindible esta variable en et proceso de diseño 
y aplicación práctica de los seguros paramétricos. La definición de características de 
suelo para zona asegurada bien puede implicar costos adicionales importantes para 
el diseño de este producto de seguro y en algún caso diferenciar tanto la condición 
de las parcelas de cultivo existentes, que podría detonar una inviabilidad de este tipo 
de seguro en determinadas zonas. 

Como antítesis a lo citado en el párrafo anterior, se debe tener en cuenta que los 
sistemas de producción en Bolivia son altamente variables entre macroecoregiones, 
por lo cual un planteamiento de seguros por índices o seguros paramétricos se ve 
altamente viable para grupos de productores cuyas características internas (tanto de 
sistema de producción, sueto y material genético usado por cada uno de ellos) sean 
relativamente uniformes. Lo positivo es que se estima, que estas características existen 
para un 30% (más de 1 millón de has) de la superficie en actual producción del 
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (obviamente bien diferenciada y reconocida 
en zonas homogéneas de producción anidada en asociaciones de producción del oriente 
Boliviano), infiriendo que el verdadero potencial de este esquema de seguro se 
encuentra en estas áreas y grupos de productores. 

Confirmado estas consideraciones, la CEPAL (2012), cita que los seguros indexados 
(o indizados) tendrían problemas en áreas espacialmente heterogéneas porque la 
probabilidad de que haya un alto riesgo base es alta, es decir, que la diferencia entre 
las indemnizaciones generadas por el índice y las pérdidas reales sea muy grande. 
En este sentido, se afirma que los seguros indizados sólo funcionan cuan-doson 
calculados para áreas geográficas más pequeñas y homogéneas y/o si sólo cubren 
contra los eventos más extremos. 





5 . 1 . U b i c a c i ó n g e o g r á f i c a d e i o s m u n i c i p i o s a s e g u r a d o s d e a c u e r d o a l 
a ñ o d e i n g r e s o 



5.2. Listado de municipios asegurados de acuerdo al año de ingreso 

Departamento de Chuquisaca 

1 Presto 

2 Tarvita 

3 Poroma 

4 Ida 

5 Tomina 

6 Azurduy 

7 Sopachuy 

8 El Villar 

9 Tarabuco 

10 Huacaya 

11 Villa Charcas 

12 Mojocoya 

13 Yamparáez 

14 Villa Alcalá 

15 Zudáñez 

16 Huacareta 

17 Culpina 

18 Incahuasi 

19 San Lucas 

20 Padilla 

21 Villa Serrano 

22 Villa Vaca Guzmán (Muyupampa) 

23 Yotala 

24 Villa Abeda ^| 

Departamento de Cochabamba 

1 Tacopaya 

2 Arque 

3 Tapacarí 

4 Alalay 

5 Cocapata 

6 Bolívar 

7 Vila Vila 

8 Sicaya 
9 Sacabamba 

10 Anzaldo 

11 Ayopaya (Villa de Independencia) 
12 Vacas 

13 Totora 
14 Pocona 

15 Mizque 

16 Pasorapa 
17 Omereque 
18 Pojo 

19 Villa Gualberto Villarroel 
20 Tiraque 
21 Aíquíle 

22 Colomi 
23 
24 Tarata 
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Departamento de La Paz 

1 Chuma 

2 Charazani 

3 Quiabaya 

4 Yaco 

5 Palca 

6 Combaya 

7 Sica Sica 

8 Colquencha 

9 Waldo Bailivian 

10 Mocomoco 

11 Humanata 

12 S.P de Curahuara 

13 Sapahaqui 

14 Inquísivi 

15 Colquiri 

16 Ichoca 

17 Escoma 

18 Puerto Acosta 

19 Calamarca 

20 Laja 

21 Pucarani 

22 Ancoraimes 

23 Puerto Carabuco 

24 Viacha 

25 Licoma 

26 Caquiavíri 

27 Collana 

28 Luribay 

29 Ayo Ayo 

30 Patacamaya 

31 Umala { 

32 Tacacoma | 

33 Batallas | 

34 Achacachi | 

35 Copacabana | 

36 Puerto Pérez | 

37 S. P. deTiquina | 

38 Tiahuanacu | 

39 Santiago de Huata | 

40 Chua Cocani 

41 Taraco | 

Departamento de Tarija 

1 Yuncha ra | 

2 Er>tre Ríos 

3 Puente 

4 Padcaya 



Departamento de Oruro Departamento de Potosí 

1 Totora 
1 Revelo 

1 Totora 
2 Tacobamba 

2 El Choro 
2 Tacobamba 

2 El Choro 
3 Ocurí 

3 Corque 
3 Ocurí 

3 Corque 
4 Acasio 

4 Choquecota 
5 Toro Toro 

5 Pampa Aullagas 6 Caripuyo 
6 Santiago de Andamarca 7 Sacaca 

7 Santiago de Huayllamarca 8 Colquechaca 

8 Santiago de Huari 9 Chayanta 

9 Belén de Andamarca 10 Chaqui 

10 Caracollo 11 Puna 

11 Eucaliptus 12 CI<ochas 

12 Toledo 13 Tomave 

13 Soracachi 14 Cotagaita 

15 Uncía 

Departamento de Santa Cruz 16 Arampampa 

1 Gutiérrez 
17 Tinquipaya 

2 Pucará 
18 San Pedro de Buena Vista 

2 Pucará 
19 Pocoata 

3 Ascención de Guarayos 
19 Pocoata 

3 Ascención de Guarayos 
20 Betanzos 

4 San Rafael 
20 Betanzos 

4 San Rafael 
21 Vitichi 

5 San Miguel de Velasco | 22 Caiza "D" 
6 Comarapa | 23 Yocalla 
7 Pampa Grande \ 24 Belén de Urmiri 

1 
8 San Ignacio de Velasco | 25 Chuquihuta 1 





El I N S A s e e n c u e n t r a v incu l ado a v a r i o s o r g a n i s m o s del sec to r de s e g u r o a g r o p e c u a r i o , 

con los c u a l e s rea l i za a c t i v idades que con t r ibuyen de m a n e r a e fec t i va al fo r ta lec imiento 

i n s t i t u c i o n a l a t r a v é s d e i n t e r c a m b i o d e e x p e r i e n c i a s y c o n o c i m i e n t o s . 

4 . 1 . R e p r e s e n t a n t e s d e l R E D P A d e l C o n s e j o A g r o p e c u a r i o d e l S u r ( C A S ) . 

E l C o n s e j o A g r o p e c u a r i o de l S u r ( C A S ) , u n a e n t i d a d r e g i o n a l q u e a g l u t i n a a 
A r g e n t i n a , B r a s i l , U r u g u a y , P a r a g u a y , B o l i v i a y C h i l e ; d i s p o n e d e un g r u p o d e 
a s e s o r a m i e n t o t é c n i c o d e n o m i n a d o R e d d e P o l í t i c a s A g r o p e c u a r i a s ( R E D P A ) , el 
cua l a s u v e z e s t á c o n f o r m a d o con d i v e r s o s g r u p o s q u e t r a t a n a deta l le p r o b l e m á t i c a s 
c o m u n e s e n los p a í s e s p a r t i c i p a n t e s d e ! C A S . E n t r e el 5 y 6 d e j u n i o d e 2 0 1 4 e n 
la c i udad de C o c h a b a m b a , t u v i e r o n j o r n a d a s de t r a b a j o c o n j u n t o los r e p r e s e n t a n t e s 
a los g r u p o s d e t r a b a j o 3 , 4 ( G T 3 y G T 4 ) y el G r u p o a d h o c d e a g u a . E l G T 3 e s el 
g r u p o t é c n i c o q u e t i e n e q u e v e r c o n el s e g u r o a g r a r i o y e n e s a o p o r t u n i d a d , 
c o n o c i e r o n y a n a l i z a r o n , a t r a v é s d e e x p o s i c i o n e s d e los r e p r e s e n t e s y d e b a t e 
c o n j u n t o , los a v a n c e s e n l a s po l í t i c a s de s e g u r o a g r a r i o y t r a n s f e r e n c i a del r i e s g o 
e n los p a í s e s de l C A S . P o s t e r i o r m e n t e y d a n d o c o n t i n u i d a d al a n á l i s i s de l c a s o 
B o l i v i a n o p a r t i c i p a r o n d e a c t i v i d a d e s o r g a n i z a d a s e n o c a s i ó n d e l p a g o d e 
i n d e m n i z a c i o n e s de l Mun i c ip io G u a l b e r t o V i l l a r r o e l , e n e l c u a l p u d i e r o n c o n o c e r a 
los a c t o r e s de l p r o c e s o c o m o s o n : p r o d u c t o r e s , d i r i g e n t e s , G o b i e r n o M u n i c i p a l , 
M i n i s t e r i o de D e s a r r o l l o R u r a l y T i e r r a s e I N S A , e n t r e o t r o s y l o g r a r t e s t i m o n i o s 
d e los b e n e f i c i a r i o s d e la P o l í t i c a d e E s t a d o q u e s e v i e n e i m p l e m e n t a d o h a c e 3 
a ñ o s e n B o l i v i a . 



4.2. El INSA recibe conocimientos y experiencias Argentinas en la evaluación 

de siniestros 

Con la participación de representantes y técnicos de la empresas AON Benfieid y 
TAYPE (Tasaciones y Peritajes Agroforestales) se desarrolló el curso: "PERITAJE 
Y AJUSTE DE SINIESTROS - 2da. VERSIÓN" realizado entre el 9 y el 13 de Noviembre 
de 2014 en el departamento de Cochabamba. En este curso, el personal técnico 
del INSA participó compartiendo experiencias con los capacitadores argentinos; 
Ing. Emiliano Castuma e Ing. Hugo Acquaroni. El curso, que fue dirigido principalmente 
a técnicos del INSA y técnicos de entidades relacionadas al seguro agrario incluyeron 
actividades de análisis en gabinete, prácticas de campo y evaluaciones periódicas 
que establecieron el grado de aprovechamiento de los técnicos receptores del 
conocimiento. Esta actividad, sin duda, permitió la mejora de las capacidades 
técnicas del INSA en relación a evaluación de cultivares potencialmente afectados 
por siniestros. 



4 . 3 . E l I N S A r e c i b e e x p e r i e n c i a s e x i t o s a s d e d i f e r e n t e s a c t o r e s r e l a c i o n a d o s 
a la p r o d u c c i ó n y a s e g u r a m i e n t o a g r o p e c u a r i o d e los E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s 

C o m o p a r t e d e l a s r e l a c i o n e s q u e s o s t i e n e n e l M i n i s t e r i o d e D e s a r r o l l o R u r a l y 
T i e r r a s y el I n s t i t u t o de l S e g u r o A g r a r i o d e Bo l i v i a c o n la S e c r e t a r í a d e A g r i c u l t u r a , 
G a n a d e r í a , D e s a r r o l l o R u r a l , P e s c a y A l i m e n t a c i ó n ( S A G A R P A ) y la E m p r e s a Púb l i ca 
A G R O A S E M E X d e M é x i c o ; u n a c o m i s i ó n d e a l t o n i v e l de l I N S A v i s i t ó M é x i c o y 
r e c o n o c i ó los a v a n c e s q u e s e d e s a r r o l l a n e n e l s e c t o r d e s e g u r o s a g r o p e c u a r i o s . 
L a a c t i v i d a d s e d e s a r r o l l ó de l 31 d e a g o s t o a l 10 s e p t i e m b r e de 2 0 1 4 c u m p l i e n d o 
u n a a g e n d a q u e p o s i b i l i t ó e l c o n o c i m i e n t o d e e x p e r i e n c i a s t é c n i c a s e n la 
i m p l e m e n t a c i o n d e d i v e r s a s m o d a l i d a d e s d e s e g u r o c o m e r c i a l , v i n c u l a d a s 
p r i n c i p a l m e n t e a los f o n d o s de a s e g u r a m i e n t o , e n los c u a l e s Méx i co t i ene u n a l a rga 
e x p e r i e n c i a . L a s c a r a c t e r í s t i c a s d e e s t a m o d a l i d a d , p o r s u s p a r t i c u l a r i d a d e s 
o r g a n i z a t i v a s , r e s u l t a n s u m a m e n t e i n t e r e s a n t e s po r l a s p o s i b i l i d a d e s d e r é p l i c a 
c o n l a s c o n s i g u i e n t e s a d a p t a c i o n e s a l a s r e a l i d a d e s p r o d u c t i v a s y o r g a n i z a t i v a s del 
p a í s . L a s a c t i v i d a d e s i n c l u y e r o n e l i n t e r c a m b i o d e e x p e r i e n c i a s c o n p r o d u c t o r e s , 
d i r e c t i v o s d e g r u p o s , p r o d u c t o r e s a s o c i a d o s y s e r v i d o r e s púb l i cos de la S A G A R P A 
y de A G R O A S E M E X . 

E n g e n e r a l la r e a l i z a c i ó n de l e v e n t o del C A S , la c a p a c i t a c i ó n e n el c u r s o d e P e r i t a j e 
y A j u s t e de S i n i e s t r o s e n s u s e g u n d a v e r s i ó n y la v i s i t a a A G R O A S E M E X , c o n s t i t u y e n 
a c c i o n e s q u e f o r t a l e c e n al I N S A , t a n t o e n lo i n s t i t u c i o n a l , al f o r m a r p a r t e d e un 
o r g a n i s m o in te rnac iona l q u e t i ene q u e v e r d i r e c t a m e n t e con las pol í t i cas de s e g u r i d a d 
a l i m e n t a r i a , a s í c o m o e n los a s p e c t o s t é c n i c o s , a t r a v é s d e la c a p a c i t a c i ó n e l 
i n t e r c a m b i o d e e x p e r i e n c i a s c o n pos ib i l i dad d e a d a p t a c i ó n y a p l i c a c i ó n i n m e d i a t a , 
c o m o s e v i e n e m o s t r a n d o e n los ú l t i m o s a ñ o s , e n el r u b r o e s p e c í f i c o de l s e g u r o 
a g r a r i o . 



Aprendizajes 

Parte VII 



H a b l a r d e a p r e n d i z a j e s no n e c e s a r i a m e n t e c o n l l e v a la m e n c i ó n a u t o m á t i c a d e los 

f a c t o r e s e x i t o s o s e n el d e s a r r o l l o d e u n a a c t i v i d a d i n s t i t u c i o n a l ; de h e c h o , el 

a p r e n d i z a j e e s t á c e n t r a d o e n l a s m e d i d a s a s u m i d a s p a r a v e n c e r l a s d i f i c u l t a d e s . 

E n e s t e e n t e n d i d o , a l g u n o s de los a p r e n d i z a j e s d u r a n t e la g e s t i ó n 2 0 1 4 t i e n e n q u e 

v e r c o n : 

7 . 1 . A p r e n d i z a j e s e n e l r e g i s t r o d e p r o d u c t o r e s 

S i b ien s e h a v e r i f i c a d o a v a n c e s e n el p r o c e s o de r e g i s t r o a t r a v é s de l d e s a r r o l l o 

d e u n a h e r r a m i e n t a i n f o r m á t i c a q u e p e r m i t e c o n t a r c o n b a s e d e i n f o r m a c i ó n 

s i s t e m a t i z a d a y a c t u a l i z a d a , e s t a m b i é n c la ro q u e e x i s t e la n e c e s i d a d de p r o f u n d i z a r 

los p r o c e s o s de c a p a c i t a c i ó n a a c t o r e s m u n i c i p a l e s e i n c o r p o r a r en los m i s m o s a 

los d i r igen tes c o m u n a l e s y a p r o d u c t o r e s , de modo que s e m i n i m i c e n las pos ib i l idades 

de e r ro r en el l e v a n t a m i e n t o de i n f o r m a c i ó n . E n e s t e c o n t e x t o , t a m b i é n e s n e c e s a r i o 

r e f l e x i o n a r en to rno a un m e c a n i s m o q u e h a g a pos ib le d e s c o n c e n t r a r la i m p r e s i ó n 

d e los f o r m u l a r i o s d e r e g i s t r o a g r í c o l a c o m u n a l , h e c h o q u e r e d u c i r í a c o s t o s y 

m e j o r a r í a la o p o r t u n i d a d de r e c e p c i ó n de d i c h o s f o r m u l a r i o s e n los m u n i c i p i o s . 

A c c i o n e s n e c e s a r i a s 

@ E s n e c e s a r i a la c o n s o l i d a c i ó n de l s i s t e m a a u t o m a t i z a d o d e c o n s t r u c c i ó n del 

R e g i s t r o A g r í c o l a C o m u n a l , c o m o m e c a n i s m o de i n f o r m a c i ó n p e r m a n e n t e 

y a c t u a l i z a d a a c e r c a de los b e n e f i c i a r i o s de l S e g u r o A g r a r i o . 

@ S e r e q u i e r e p r o f u n d i z a r el r e l a c i o n a m i e n t o c o n l a s E n t i d a d e s T e r r i t o r i a l e s 

A u t ó n o m a s de m o d o q u e la g e s t i ó n i n s t i t u c i o n a l de l I N S A s e a c a d a v e z m á s 

e f i c i e n t e y b e n e f i c i o s a p a r a el p e q u e ñ o p r o d u c t o r . 

7 . 2 . A p r e n d i z a j e s e n l a v e r i f i c a c i ó n y e v a l u a c i ó n J 

Un a p r e n d i z a j e i m p o r t a n t e en el t r a n s c u r s o de 2 0 1 4 , r e l a c i o n a d o c o n la v e r i f i c a c i ó n 

y e v a l u a c i ó n d e d a ñ o e n c u l t i v o s , e s t á v i n c u l a d o a la n e c e s i d a d d e un c o n s t a n t e 

i n t e r c a m b i o d e e x p e r i e n c i a s , el cua l no só lo t r a n s m i t a c o n o c i m i e n t o s t é c n i c o s , s ino 

que r e c o j a , d i s c u t a y ana l i ce e x p e r i e n c i a s de ve r i f i cac ión y e v a l u a c i ó n p a r a c o n f i r m a r 

la p e r t i n e n c i a d e m e t o d o l o g í a e i n t r o d u c i r a j u s t e s p a r a h a c e r l a c a d a v e z m á s 

p r e c i s a . E s t e h e c h o e s a l t a m e n t e i m p o r t a n t e p o r q u e f a c i l i t a la i d e n t i f i c a c i ó n de 

n u e v o s m é t o d o s y / o t é c n i c a s d e v e r i f i c a c i ó n y e v a l u a c i ó n c o m o f ru to de l t r a b a j o 

en c a m p o y e n d i v e r s o s p i s o s e c o l ó g i c o s . 

P a r a l e l a m e n t e , o t ro a p r e n d i z a j e o b t e n i d o , m u e s t r a la n e c e s i d a d de e s t a b l e c e r un 

e spac io de i nves t i gac ión i n t e g r a d o q u e p e r m i t a d i s p o n e r de i n f o r m a c i ó n y e l e m e n t o s 

de d e s a r r o l l o p a r a i n n o v a c i o n e s en el p r o c e s o d e e v a l u a c i ó n y e s t a b l e c i m i e n t o de 

i n d i c a d o r e s p r e c i s o s q u e a p o y e n la r i g u r o s i d a d t é c n i c a de e s t e p r o c e s o . 



.„„„___„_^________ _ir^STÍTUTO Dcu SÍGURO RGRRñlO 

Los aprendizajes pueden resumirse en dos aspectos, el primero vinculado a la 
calidad técnica de la evaluación y el segundo a la consideración de la diversidad 
de condiciones para la evaluación. De liecho, es posible afirmar que la verificación 
y evaluación de daño en cultivos no es de aplicación mecánica y uniforme a través 
de procedimientos rígidos. 

Acciones necesarias 

@ Profundizar el proceso de desconcentración. Se ha constatado que la gestión 
exitosa del INSA durante 2014, en términos de atención de requerimientos 
de evaluación y peritaje de efectos de la ocurrencia de eventos climáticos 
adversos, solo ha sido posible por el acercamiento del INSA al pequeño 
productor a través de las denominadas "Oficinas Regionales". 

@ Profundizar la capacitación a técnicos del INSA y a técnicos municipales, 
además de fortalecer el intercambio de experiencias y capacidades con 
productores con el objetivo de fomentar el análisis y conocimiento de 
mecanismos de transferencia del riesgo, entre los mismos. Existe la necesidad 
de complementar las acciones del seguro a través del desarrollo de modalidades 
alternativas a la PIRWA, el manejo de la información climática regionalizada, 
la realización de actividades de investigación aplicada y el análisis de 
experiencias positivas y negativas del medio nacional e internacional; todo 
ello, con el objeto de resolver los desafíos que se plantean en el proceso de 
aseguramiento de cultivos y productores de los diferentes sistemas de 
producción que existen en Bolivia. 

7.3. Aprendizajes en ia indemnización 

Si bien la indemnización resulta un hecho puntual de culminación del proceso de 
aseguramiento, un aprendizaje importante en este aspecto se origina en la paulatina 
complejización que ha dificultado el cobro de indemnizaciones por parte de los 
beneficiarios del seguro. En la intención de aliviar este aspecto, para la gestión 
2015 se han diseñado nuevos instrumentos de pago que facilitarán el cobro por 
parte de los beneficiarios. Otro aprendizaje está vinculado al proceso de verificación 
de documentación que se realizará como paso previo al cobro, de modo que el 
mismo sea un procedimiento sencillo e inmediato. 
Acciones necesarias 

® El manejo de grandes volúmenes de documentación en los eventos de pago 
de indemnizaciones ha requerido del diseño de nuevos instrumentos 
administrativos para efectivizar del pago de indemnizaciones. 

@ Existe la necesidad de profundizar las medidas de verificación previa, como 

mecanismo de ajuste del proceso de aseguramiento. 
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INSTITUTO Dt-L SCGUñO ñGRRñiO 

L o s a v a n c e s d e l I N S A e n la i m p l e m e n t a c i o n d e la m o d a l i d a d o r i e n t a d a a l o s 
p r o d u c t o r e s de m u n i c i p i o s m á s p o b r e s i m p l i c a u n a c o n s o l i d a c i ó n i n s t i t u c i o n a l , un 
desa r ro l l o de m é t o d o s de t r a b a j o p rop ios , el f o r t a l e c i m i e n t o del t r a b a j o del G o b i e r n o 
del E s t a d o a n ive l c o m u n i d a d y f a m i l i a , a s í c o m o el f o r t a l e c im ien to d e la o r g a n i z a c i ó n 
c o m u n i t a r i a , h a s t a a h o r a d e b i l i t a d a p o r e l t r a b a j o d e p r o d u c t o r e s po r r u b r o s d e 
p r o d u c c i ó n . 

La conso l i dac ión ins t i tuc iona l s e da a t r a v é s d e la i m p l e m e n t a c i o n d e u n a m o d a l i d a d 
d e s e g u r o c o n : c r e c i m i e n t o c o n s t a n t e e n s u p e r f i c i e y n ú m e r o d e b e n e f i c i a r i o s , 
p r e s e n c i a y s o l v e n c i a i n s t i t u c i o n a l a n i ve l n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l , f o r t a l e c i m i e n t o 
d e c a p a c i d a d e s t é c n i c a s y o p e r a t i v a s p a r a el t r a b a j o y , r e c o n o c i m i e n t o g e n e r a l d e 
los e f e c t o s d e la i m p l e m e n t a c i o n d e la Po l í t i ca d e E s t a d o 

E l d e s a r r o l l o d e m e t o d o l o g í a s i m p l i c a la a p r e h e n s i ó n , s i s t e m a t i z a c i ó n y a p l i c a c i ó n 
c o n c r e t a d e c o n o c i m i e n t o s p r o v e n i e n t e s d e e x p e r i e n c i a s e x t e r n a s e i n t e r n a s , t a n t o 
de l á m b i t o t é c n i c o c o m o de l á m b i t o d e u s o s y c o s t u m b r e s de l á r e a r u r a l . 

L a p r e s e n c i a de l G o b i e r n o de l E s t a d o e n e l á r e a r u r a l , p a r a el c a s o de l s e g u r o , 
i m p l i c a e l c o n t a c t o g e n e r a l i z a d o c o n t o d o s los a g r i c u l t o r e s d e los m u n i c i p i o s 
b e n e f i c i a r i o s e n l a s t r e s e t a p a s d e i m p l e m e n t a c i o n de l s e g u r o a g r a r i o ( r e g i s t r o , 
e v a l u a c i ó n e i n d e m n i z a c i ó n ) . E s t a s a c c i o n e s m o t i v a n p o s i t i v a m e n t e e l t r a b a j o 
c o n j u n t o e n la i m p l e m e n t a c i o n d e l s e g u r o a s í c o m o a c c i o n e s d e p r e v e n c i ó n y 
g e s t i ó n de l r i e s g o . 

E l f o r t a l e c i m i e n t o de la o r g a n i z a c i ó n c o m u n i t a r i a s e da a t r a v é s de l t r a b a j o t é c n i c o 
y s o c i a l c o n j u n t o e n t r e t é c n i c o s , p r o d u c t o r e s , d i r i g e n t e s c o m u n i t a r i o s , d i r i g e n t e s 
d e S u b c e n t r a l e s y d i r i g e n t e s d e C e n t r a l e s q u e a c t ú a n e n c a d a u n o d e los p a s o s 
d e i m p l e m e n t a c i o n d e un s e g u r o d i s e ñ a d o e n B o l i v i a p a r a los B o l i v i a n o s . 

E n e s e m i s m o s e n t i d o , el c r e c i m i e n t o d e á r e a d e a c c i ó n de l s e g u r o a g r a r i o i m p l i c a 
q u e d e u n to ta l d e 3 3 9 m u n i c i p i o s e x i s t e n t e s e n B o l i v i a , d u r a n t e el p r i m e r a ñ o s e 
d io c o b e r t u r a d e s e g u r o a 6 3 d e e l l o s ; p a r a el s e g u n d o s e l l egó a 1 0 7 y p a r a e l 
t e r c e r a ñ o , d e los 1 6 0 " i n v i t a d o s " a p a r t i c i p a r e n la i m p l e m e n t a c i o n de l s e g u r o 
a g r a r i o , 1 4 1 h a n r e s p o n d i d o p o s i t i v a m e n t e . C a b e h a c e r n o t a r , q u e , a l i g u a l q u e 
e n los a n t e r i o r e s a ñ o s e s t o s m u n i c i p i o s c o r r e s p o n d e n a los q u e t i e n e n m a y o r n i ve l 
d e p o b r e z a y v o c a c i ó n a g r í c o l a e x p r e s a d a . 

U n a p a r t i c u l a r i d a d m u y i m p o r t a n t e de l s e g u r o a g r a r i o e s q u e c u a n d o s e i n i c i a n 
a c c i o n e s e n un M u n i c i p i o , t o d o s los a g r i c u l t o r e s de l m i s m o t i e n e n la o p o r t u n i d a d 
d e i n s c r i b i r g r a t u i t a m e n t e h a s t a 3 h e c t á r e a s d e c u l t i v o s , lo c u a l le d a u n c a r á c t e r 
u n i v e r s a l . C o n e s t a i m p o r t a n t e p a r t i c u l a r i d a d , la e v o l u c i ó n d e la c o b e r t u r a e s m á s 
q u e s a t i s f a c t o r i a , p u e s a l t e r c e r a ñ o de i m p l e m e n t a c i o n s e h a n r e g i s t r a d o 2 7 2 . 8 4 7 
h e c t á r e a s , q u e s o n t r a b a j a d a s por 1 4 6 . 5 5 4 f a m i l i a s p r o d u c t o r a s e n 1 4 1 m u n i c i p i o s 
c o n l í n e a d e p o b r e z a s u p e r i o r a l 5 0 % . 



El siguiente cuadro muestra la evolución del seguro agrario durante las 3 campañas: 

Cuadro 9. 
Evolución de la cobertura del seguro agrario (modalidad PIRWA) 

en las tres primeras campañas de implementacion. 

ASEGURADOS 
CAMPAÑA AGRÍCOLA 

ASEGURADOS 
2012 - 2013 2013 - 2014 2014 - 2015 

Municipios 63 107 141 

Comunidades 2.526 4.627 5.576 

Familias 57.410 106.053 146.554 

Hectáreas 91.226 175.814 272.847 

Fuente: INSA 

Adicionalmente a los avances en la modalidad de seguro PIRWA, el INSA, junto 
con su ente tutor, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, ha venido avanzando 
en el diseño de modalidades de seguros que son importantes para la protección 
de la producción de alimentos en Bolivia: i) los seguros paramétricos y ii) los 
seguros comerciales. 



G r á f i c o 8 . 
I n c r e m e n t o e n el n ú m e r o de f a m i l i a s a s e g u r a d a s e n l a s 3 p r i m e r a s c a m p a ñ a s 

a g r í c o l a s de l s e g u r o a g r a r i o po r c a d a d e p a r t a m e n t o 

Ü 25.000 

^ 20.000 

2012-2013 2013-2014 2014-2015 

Fuente : INSA 

G r á f i c o 9 . 
I n c r e m e n t o d e la s u p e r f i c i e a s e g u r a d a e n l a s t r e s p r i m e r a s c a m p a ñ a s a g r í c o l a s 

de l s e g u r o a g r a r i o por c a d a d e p a r t a m e n t o 

• 2012-2013 2013-2014 2014-2015 

Fuente : INSA 



RIO 

Gráfico 10. 
Incremento en el número de productores y superficie de cultivos asegurados 

en las tres primeras campañas agrícolas del seguro agrario 
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