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Procedimientos administrativos y sus costos

Federico Igor Paniagua Pefial

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS SOCIEDADES
COMERCIALES

La Constitucion Politica del Estado (CPE) regula la existencia de ciertas libertades
entre las cuales se encontrarian la libertad de asociacion regulado en el Articulo 21
Numeral 4 y la libertad empresarial Articulo 308 paragrafo Il, los cuales
representarian la aplicacion de un derecho objetivo en favor de la posibilidad de
existencia y actuacion de las Sociedades Comerciales.

Por su parte, el Articulo 125 del Cédigo de Comercio que establece que: “Por el
contrato de sociedad comercial dos 0 mas personas se obligan a efectuar aportes
para aplicarlos al logro del fin comun y repartirse entre si los beneficios o soportar
las pérdidas.”, en tal sentido, los contratos se constituyen en acuerdos para el
cumplimiento de objetivos especificos con un animo de obtener lucro, por lo que se
constituyen en una reunion de personas con intensiones especificas y plenamente
identificadas.

Del concepto antes mencionado se debe excluir a las denominadas empresa
Unipersonales las cuales son la transformacion de la voluntad individual de un sujeto
natural para transformarse en persona Juridica, aspecto regulado por la Sentencia
Constitucional 0029/2013 la cual establece que “Empresa Unipersonal es la que
tiene un Unico duefio, en contraposicion a la organizacion en forma societaria. Se
utiliza la expresion aun cuando operen en la empresa otros individuos, en caracter
de empleados” (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2013) y que “La empresa
unipersonal es aquella que es conformada por un solo propietario, es decir uno solo
es propietario pero que a su vez puede estar representada por el mismo o por varios
representantes legales.” (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2013). Lo cual
permite su existencia de forma juridica debiendo tener criterios de igualdad con
otras personas juridicas, como las Asociaciones en todas sus formas y cooperativas
las cuales son Sin fines de lucro conforme a las regulaciones del Cadigo Civil y Ley
de Cooperativas respectivamente, por lo que todas estan en la obligacién de cumplir
la normativa reguladora de las personas juridicas.

L Es licenciado en Ciencias Juridicas, especialista en Derecho Administrativo y Telecomunicaciones, asesor de
empresas privadas en las areas de Derecho Administrativo, Derecho Comercial, Derecho Laboral y Derecho
Civil. También es docente universitario con 8000 horas aula de experiencia en las materias de derecho
comercial y administrativo, entre otras.
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Es de esta manera que existiendo estas libertades estas se complementan en torno
a la seguridad juridica que es entendida “(...) como la certeza sobre el ordenamiento
juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados, (...), supone una estrecha
relacion con la justicia porque la ley como sistema conforma un campo de garantias
tanto en su aplicacion como en su misma interpretacion, sometida a determinados
canones que impiden la arbitrariedad de los operadores del mismo, entre ellos la
observancia estricta de los principios de legalidad e igualdad, que irradian todo el
sistema e implica el respeto por la cosa juzgada, que también es un derecho
fundamental” (Estatales, n.d.). Es asi, que esta garantia juridica debe ser dada por
el Estado con actuaciones legales y facticas que permitan un adecuado desarrollo
de las actividades de las sociedades comerciales, a fin de que cumplan sus
objetivos sin molestias, cabe destacar que en el &mbito legal que toda otorgacién
de derechos conlleva al cumplimiento de las obligaciones.

Por otra parte, existen otras formas de organizacion sin fines de lucro entre las
cuales estan las cooperativas que son reguladas por la Ley Nro. 356, la cual las
define como “Una asociacion sin fines de lucro, de personas naturales y/o juridicas
gue se asocian voluntariamente, constituyendo cooperativas, fundadas en el trabajo
solidario y de cooperacion, para satisfacer sus necesidades productivas y de
servicios, con estructura y funcionamiento autbnomo y democratico” y, ente mismo
sentido, se encuentran las Asociaciones que: “Son personas juridicas de derecho
privado cuya actividad esta regulada por el objeto de su constitucién y que en ninguin
caso pueden generar excedentes econdémicos que permitan distribucién de
utilidades entre sus socios o representantes.” Conforme el Articulo 11 de la CPE
(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2009), este tipo de personas juridicas al no ser
constituidas con &nimo de lucro no tienen la obligacion de estar se registradas en
la Fundacién para el Desarrollo Empresarial (FUNDEMPRESA) siendo que, Si
desean efectuar actos de comercio como lo establece el Articulo 6 del Cadigo de
Comercio, tendran que transformarse en empresas denominadas en realidad
Sociedad Comercial. (habitualidad y la generacion de utilidades).

Dentro del espiritu de organizaciones sin fines de lucro, también se encuentran las
Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias — OECAS y de
Organizaciones Econdmicas Comunitarias — OECOM, que son establecidas por la
Ley Nro. 144 de 26 de junio de 2011 y la Ley Nro. 338 de 26 de enero de 2013. Las
OECAS, son una forma de organizacion econémica basada en un modelo de
desarrollo de produccién solidaria y reciproca para la soberania alimentaria con
autogestion campesina, indigena y originaria; desarrollan diversas actividades
econdmicas con diferente grado de participacion en las etapas de
recoleccion/manejo, produccién, acopio, transformacion, comercializacion vy
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consumo o cualquiera de ellas; en las actividades de recoleccion, agricola, pecuaria,
forestal, artesania con identidad cultural y turismo solidario comunitario, con
diferente grado de vinculacién a mercado.

Las OECOM constituyen comunidades de pueblos indigena originario, campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, basadas en la economia comunitaria
para la soberania alimentaria y el Vivir Bien, con base de organizacion en las
familias que se complementan y articulan en su estructura organica territorial de
comunidad para desarrollar actividades econ6micas en la produccion, acopio,
transformacion, industrializacion, distribucion e intercambio, comercializacién o
cualquiera de ellas, referidas a la actividad agricola, pecuaria, recoleccioén, pesca,
aprovechamiento forestal maderable y no maderable, y de la biodiversidad,
artesania, turismo comunitario y otros.

Bajo estos aspecto, a continuacién se presenta un cuadro comparativo de los tipos
de persona juridica.

Cuadro 1 Comparativo entre Personas Juridicas

Norma Reguladora Cadigo de Cadigo Civil Ley de Ley de Ley de
Comercio Cooperativas oecasy oecasy
oecom oecom
Fines Lucro Sin Lucro Sin Lucro Sin Lucro Sin Lucro
Numero de Si Si Si Si Si
Identificacién
Tributaria
Matricula de Si No No No No
Comercio
Régimen Tributario General General General/ General/ General/
RAU RAU RAU
Exportador habitual Si No No No No
Camaras de Si No No No No

Empresarios

Fuente: Elaboracion Propia

2. PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIEMIENTO DE SOCIEDADES
COMERCIALES

Las Sociedades Comerciales tienen una serie de obligaciones que son establecidas
en las regulaciones normativas que deben ser cumplidas; en favor del bien comun
como principio rector que conduce a nuestra sociedad, es asi que dentro de estas
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regulaciones podemos mencionar las obligaciones de creacién, de mantenimiento
y cierre de las sociedades comerciales, los cuales se encuentran en las esferas,
administrativas, comerciales, tributarias, laborales, seguridad social de corto y largo
plazo, municipales y de gestion de la sociedad Comercial y otros afines que
conllevan una serie de esferas de regulacion para las Sociedades Comerciales.

2.1. CREACION DE SOCIEDADES

El procedimiento de creacién de una sociedad comercial se puede entender como
los pasos administrativos que deben ser desarrollados para obtener la personeria
legal de una empresa, cabe precisar que en la realidad ni las cooperativas ni
sociedades se transforman en sociedades comerciales sino deben ser creadas
desde cero y con esta accidn legal se permita realizar el comercial legal, es asi que
conforme al Articulo 126 Codigo de Comercio se estable una gran variedad de tipos
de sociedades comerciales con ventajas y desventajas conforme a tipos de socios,
cantidad de socios y responsabilidad de los mismos, por lo que se explica a
continuacion el proceso de creacion de una Sociedad Comercial que en todos los
casos es similar y subdividida en las siguientes fases:

a) Fase Inicial. Constituye en la realizacibn pasos previos y en ciertas
instituciones que permitan comenzar las actividades obteniendo un periodo de
gracia antes de las siguientes fases, estos pasos se encuentran bajo las siguientes

gestiones:
Cuadro 2. Pasos parala fase inicial de creacidon de sociedades

PASOS DESCRIPCION COSTO REALIZADO
POR
1. Elaboracién Este documento refleja la voluntad de los = Bs.50 Abogada (0)
de Acta de socios con respecto las caracteristicas
constitucion mas generales que distinguira a la

Sociedad Comercial entre los que se
encuentran, el nombre, aportes a
realizar, cantidad de socios entre otros
factores.

2. Llenado de Esundocumento de relacionamiento con = Sin costo Propietaria (0)
formulario de el Ministerio de Desarrollo Productivo y
reserva de Econdémica Plural y FUNDEMPRESA, el
nombre cual con una base de datos registra los

datos obtenidos en el Acta con el afadido
del Control de la Homonimia la cual esta
prohibida en la regulacién comercial.

3. Elaboracion Documento que expresa los datos del Bs150 Abogada (0)
de una minuta acta en un documento de valor privado
de con el afiadido de clausulas formales de
constitucion rigor del Cédigo de Comercio segun el

tipo de Sociedad Comercial.
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una cuenta
bancaria

los actos de comercio, insertando
contratos y otros actos comerciales para

contrataciones estatales
obligatoriamente deberan tener cuenta
en el Banco Unién el cual permite recibir
pagos por parte del Estado.

Bs260.-
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Elaboracion Convierte la minuta en un Documento Bs.350 Notario de fe
de testimonio @ Publico presentable ante instituciones Pdblica
de estatales, quien ademas le pone clausula
Constitucion de rigor de forma y seguridad al

documento el cual conlleva las reglas

generales de la Sociedad Comercial.
Elaboracion En base a la teoria de Representacion Bs150 Notario de fe
de Testimonio otorga un mandato a un socio Pudblica
de Poder de determinado para que realiza
Representante actuaciones ante terceros a nombre de la
Legal Sociedad Comercial.
Obtencién de Conforme a la normativa tributaria otorga = Sin costo Propietaria (0)
Numero de un numero de Identificacion exclusivo,
Identificacion ~ ademés de los permisos para emitir
tributaria facturas
Apertura de Apertura de libros comerciales, registro Bs50y Bs40 Notario de fe
libros de socios y actas de reuniones Publica
comerciales,
libros de
socios y actas
de reuniones
Publicacion Bs192 Propietaria (o)
virtual del
testimonio de
constitucién
Gaceta
Electrénica
Obtencién de Es el permiso del Estado para el Ejercicio Empresas Propietaria (0)
Matricula de del Comercio de manera legal, el cual Unipersonales
Comercio ademas sirve como registro publico para entre Bs192 vy

gue tengan plena validez Juridica. Sociedades de
Responsabilidad
Limitada es
Bs.455.-
Sociedades
Andnimas de es
Bs584.50.

10. Obtencion de Las empresas que desean participar en = Sin costo Propietaria (0)

Fuente: Elaboracion Propia

Con la realizacién de cada uno de estos pasos legales se permiten la actuaciéon a
cierto nivel precario de la sociedad comercial, permitiéndose ya realizar el bien o
servicio objeto de la empresa pero debiendo tomar en cuenta que existen otras
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instituciones y tramites que son obligatorios; el costo aproximado para esta fase es
alrededor de Bs1.500.-, dentro de la contabilidad de sociedades estos costos son
registrados en una cuenta de activo denominada “gastos de organizacion”, la misma
gue es amortizada por 4 afnos.

b) Fase de Regularizacion. Consiste en una serie de tramites que deben ser
realizados antes de los 60 dias para evitar multas, tomando en cuenta la fecha de
obtencion del Numero de Identificacion Tributaria como el inicio del conteo, para lo
cual deberemos obtener lo siguiente.

Cuadro 3. Pasos parala fase de regularizacion de creacion de sociedades

PASOS DESCRIPCION COSTO REALIZADO
POR
1. Afiliacion a una Es un requisito para que los trabajadores y Bs.50 Propietaria
caja de salud los mismos socios de la Sociedad Comercial (o)/Poder
puedan afiliarse a una caja de salud, especial

cubriendo los criterios de enfermedad,
maternidad, riesgos profesionales, que
atienda, las enfermedades

2. Afiliacion a las Se encarga de la invalidez, pensiones de @ Sin costo Propietaria
Administradoras vejez y muerte de los trabajadores (o)/Poder
de fondos de especial
pensiones

3. Afiliacion al Tramite realizado ante el Ministerio de Bs145 Propietaria
Registro Trabajo, Empleo y Seguridad Social (o)/Poder
Obligatorio  de especial
empleadores.

4. Obtencion de Tramite realizado ante la Alcaldia (el costo = Bs120 Propietaria
Licencias de depende de cada municipio) Renovacién  (o)/Poder
funcionamiento especial

5. Obtencion de Los cuales son tramites muy variados entre Propietaria
permisos del Sanidad Animal, Sanidad Vegetal e (o)/Poder
Servicio Inocuidad Alimentaria especial
nacional de
sanidad
agropecuariay e
inocuidad
Alimentaria

6. Tramites ante el El sistema de regulacion para actividades @ Sin costo Propietaria
Sistema de especificas que por su importancia son (o)/Poder
Regulacién vigiladas de manera preponderante entre las especial
Sectorial gque se encuentran, el combustible, el

transporte, la banca y servicios financieros,
los cuales se realizan ante las Diferentes
Autoridades del Sistema, Como ser
Autoridad de Agua, Electricidad, Bancos,
Hidrocarburos, Transporte y
Telecomunicaciones

Fuente: Elaboracion Propia
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Estos tramites de afiliacion y registro en la alcaldia se bien se realiza una sola vez
el registro, implica un mantenimiento constante. El costo de esta fase alcanza en un
corto plazo a Bs200.- aproximadamente, sin embargo a costos de mediano plazo,
tal es el caso de las renovaciones de las licencias de funcionamiento de la Alcaldia,
asi como de FUNDEMPRESA.

C) Fase opcional, es la obtencidén de permisos de importacidén y exportacion y
como proveedor del Estados.

Cuadro 4. Pasos parala fase de opcional de creacion de sociedades

INSTITUCION DESCRIPCION/REQUISITOS COSTO REALIZADO

POR
1. Aduana Registro ante la Aduana Nacional como Sin Propietaria

Nacional importador, segun los requerimientos de la costo (o)/Poder
Sociedad Comercial especial
2. Servicio Para lo proteccién de propiedad intelectual Propietaria
Nacional de como logotipos y la obtencion de patentes de (o)/Poder
Propiedad invencion de productos y servicios especial
Intelectual
3. Servicio Obtencion del sello hecho en Bolivia para Entre Propietaria
nacional de obtener descuentos en la participacion de Bs.100.- = (o)/Poder
Verificacion de licitaciones publicas a especial
exportaciones Bs1.000.-
4. Registro Unico @ Para participar en licitaciones con el Estado. Sin Propietario
de Proveedores costo
del Estado
5. Agencias para Para obtencién de una pagina web con dominio Desde Propietario
el Desarrollo de boliviano y firmas digitales Bs280.- a
la Sociedad de Bs980.-
la Informacién Firmas
en Bolivia digitales
Bs160.-

Fuente: Elaboracion Propia

Estos dltimos tramites pueden ser realizados dependiendo de las necesidades de
las sociedades comerciales y los alcances de su actividad.

De esta manera todos estos procedimientos conllevan una serie de requisitos
convirtiéndose en un repositorio de documentos, siendo que cada documento
obtenido sirve para el siguiente trdmite de forma sucesivo, por lo que cada paso es
importante, permitiendo la estructuracion ordenada de una Sociedad Comercial, por
lo que se sugiere la creacion de una carpeta empresarial, en la cual de forma
ordenada se deben mantener los documentos originales reunidos a lo largo de la
trayectoria de creacion de la empresa para el resguardo juridico de la sociedad
comercial ante posibles auditorias juridicas realizadas por diversas instituciones.
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2.2. MANTENIMIENTO DE SOCIEDADES

Una vez obtenidos los documentos antes mencionados es necesario hacer conocer
gue existen criterios de mantenimiento administrativo-juridico que deben ser
realizados en tiempos establecidos por las normas, las cuales para un adecuado
entendimiento podriamos clasificar en tramites, mensuales, anuales y ocasionales,
entre los tramites recurrentes de forma anual se encuentran las renovaciones de
matricula de comercio, pago de renovacion de permisos por parte el Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria con el mismo costo que
el servicio original, pago de impuestos a las utilidades de las empresas.

Entre los pagos mensuales que incurre una actividad se encuentra pagos a las caja
de salud, del 10% de la planilla mensual de trabajadores, en las Administradoras de
Fondo de Pensiones se debe pagar mensualmente 12.71% por parte del Trabajador
y el 6.71% por parte del empleador de la planilla de trabajadores, los cuales deben
ser realizados como una obligacidbn de gestion por parte de las sociedades
comerciales, evitando de esta manera una serie de multas por incumplimiento de
deberes las cuales pueden surgir de diversas instituciones donde se realizaron
tramites, entre los mas destacados estan FUNDEMPRESA, Autoridad de control y
Fiscalizacion de Empresas, Servicio de Impuestos Nacionales, Cajas de Salud y
Administradoras de fondos de Pensiones.

El incumplimiento de estas obligaciones genera una serie de sanciones juridicas
gue entre las mas importantes se encuentran las Multas 0 pagos pecuniarios que
conllevan un detrimento en las ganancias y por lo tanto obstaculizan el objeto de
lucro de las Sociedades comerciales, constituyéndose la sancion mas grave el art.
345 bis, delitos previsionales del Codigo Penal Boliviano que establece que la
apropiacion indebida de aportes con una sancién de 5 a 10 afios de privacién de
libertad y multa de cien a quinientos dias multa.

3. CONCLUSIONES

Dentro de la normativa boliviana existe una variedad de tipos de Personas Juridicas
las cuales segun sus caracteristicas pueden dividirse en las que no tienen fines de
lucro y las que si, existiendo un vacio juridico sobre la posibilidad de transformar
Personas Juridicas sin fines de lucro en Personas Juridicas con fines de lucro, por
lo que las asociaciones, fundaciones, cooperativas, OECAS y OECOM solo tienen
la posibilidad juridica de crearse nuevamente con los costos y procesos analizadas
en el presente documento para la conformacion de Sociedades Comerciales,
conforme a la diversa normativa.
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Por su parte, las personas juridicas sin fines de lucro carecen de matricula de
comercio aspecto que limita de forma directa la realizacién del ejercicio del comercio
en el marco del Codigo de Comercio, situacion que las coloca en una situacion de
informalidad juridica en relacion a las empresas, una transformacion de estas
personas juridicas a sociedades comerciales debe ser muy bien analizado, para que
el incumplimiento o vulneracion de la norma, no genera una serie de multas y
recargos que van en contra de los beneficios que se desean obtener, resultado en
costos extras que van en perjuicio de la comunidad de socios.

Por ultimo, la estructura organizativa a una Sociedad Comercial conlleva una serie
de ogastos que deben ser analizados por cada persona y comunidad,
estableciéndose como los costos mas importantes los de creacién, mantenimiento
y ocasionales que surgen a lo largo de la existencia de las personas juridicas.
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